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1. INTRODUCCION

Contenidos asignatura Gestion Publica y Partenariado (GPP),
en Master de Gestion Publica Avanzada, Universidad de
Barcelona, desde curso 2010-2011.

1)  Revision principales aportaciones Ciencia Politica y de la
Administracion estudio fendmeno partenariados PPP, y

ii) en vertiente empirica, analisis estudios de caso, extraidos
realidad, primeros anos, que se va arrastrando el analisis
cientifico de las evidencias en los sucesivos.

Metodologia sirve a un triple objetivo:

- explicar los origenes de PPl que en su mayoria siguen
vigentes,

- apreciar el desarrollo que han tenido

-y evaluar las modificaciones experimentadas en su
regulacion y configuracion.


https://web.ub.edu/es/web/estudis/w/masteruniversitario-m0r08
https://web.ub.edu/es/web/estudis/w/masteruniversitario-m0r08
https://web.ub.edu/es/web/estudis/w/masteruniversitario-m0r08
https://web.ub.edu/es/web/estudis/w/masteruniversitario-m0r08
https://web.ub.edu/es/web/estudis/w/masteruniversitario-m0r08

2. ELEMENTOS CONCEPTUALES Y MARCO ANALITICO DE LOS
PARTENARIADOS PUBLICO-PRIVADOS (PPP)

2.1. Ubicuidad idea de partenariado

2.2. El fendbmeno partenariado publico-privado: dimensiones y

perspectivas de analisis

2.3. Partenariados publico-privados desde la perspectiva normativa

2.4. Actores publicos y privados en los partenariados publico-privados

2.5. Principios y previsiones normativas aplicables a los partenariados

publico-privados



. LOS PARTENARIADOS DE BASE CONTRACTUAL.

3.1 Iniciada en 2008, concesion de SP estacionamiento
subterraneo de la Plaza Cataluna de San Sebastian caso de
éxito ya que,

- de inicio, llevo a cabo una consulta popular como medio
para concitar consenso y la confianza ciudadana.

- lalicitacion se resolvid con celeridad,

- tras la adjudicacion el Ayuntamiento obtuvo un rendimiento
economico inmediato (canon de 914 MEUR),

- aseguroé unos ingresos futuros considerables (canones
anuales fijos y variables),

- se culminaron las obras

-y se inicio prestacion servicio término previsto y 50 anos.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18874#a8
https://lurpaisajistak.com/v2/public/plaza-cataluna-donostia/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2008-236066
https://www.boe.es/boe/dias/2009/02/04/pdfs/BOE-B-2009-2842.pdf

3.2 Opuesta evaluacién concesién obra publica Puerto Seco
de Salamanca, iniciada en 2009.

Descripcion vicisitudes gestion y explotacion, paradgjico:

- lo que empezbé como un partenariado de base contractual a
través de concesion de obra publica, adjudicado como tal.

- paso luego a convertirse en partenariado institucionalizado
bajo la forma de sociedad de economia mixta, 2013.

- asumida después como gestion directa mediante una
sociedad mercantil local, 2019, y

- ha acabado como partenariado concesion demanial, 2026.

- bien que si parece que por fin se culminara con éxito.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18874#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18874#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18874#a7
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-29670
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-43363
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-43363
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2009-43363
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=38ZFj4sJ8Bg&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=214
https://www.youtube.com/watch?v=3fMyFYCWuBE&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=125
https://www.youtube.com/watch?v=3fMyFYCWuBE&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=125
https://www.youtube.com/watch?v=3fMyFYCWuBE&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=125
https://www.youtube.com/watch?v=3fMyFYCWuBE&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=125
https://www.youtube.com/watch?v=3fMyFYCWuBE&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=125
https://www.youtube.com/watch?v=3fMyFYCWuBE&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=125
https://www.youtube.com/watch?v=3fMyFYCWuBE&list=PLqO3zduJve1_YWllDjFX11xughlisVYW-&index=125
https://zaldesa.com/perfil-contratante/concesion-de-dominio-publico-para-el-uso-explotacion-y-aprovechamiento-privativo-de-la-terminal-intermodal-ferroviaria-para-granel-y-mercancia-general/
https://zaldesa.com/perfil-contratante/concesion-de-dominio-publico-para-el-uso-explotacion-y-aprovechamiento-privativo-de-la-terminal-intermodal-ferroviaria-para-granel-y-mercancia-general/
https://zaldesa.com/perfil-contratante/concesion-de-dominio-publico-para-el-uso-explotacion-y-aprovechamiento-privativo-de-la-terminal-intermodal-ferroviaria-para-granel-y-mercancia-general/
https://www.aytosalamanca.es/w/el-consejo-de-administraci%C3%B3n-de-zaldesa-aprueba-la-adjudicaci%C3%B3n-de-la-explotaci%C3%B3n-del-puerto-seco
https://www.aytosalamanca.es/w/el-consejo-de-administraci%C3%B3n-de-zaldesa-aprueba-la-adjudicaci%C3%B3n-de-la-explotaci%C3%B3n-del-puerto-seco

4. LOS PARTENARIADOS INSTITUCIONALIZADOS
Agéncia de Desenvolupament del Bergueda (ADB)

Inicio 2012-13 como_Consorcio, Agencia ha conseguido

aglutinar todos actores publicos comarca, hecho insdlito en
Cataluna, no rivaliza con Consejo Comarcal porque lo integra.

Incorporacion actores privados, con representacion sindical,
empresarial y comercial, dato para destacar, no muy comun
participacion ESAL en los consorcios.

Modelo de gobernanza equilibrado (estatutos 2017).

Confluencia masiva actores convierte ADB referente de
partenariado publico-privado institucionalizado, sinergias que
ha suscitado y actuaciones en ambitos innovacion y empresa,
empleo, formacion, desarrollo local, comercio y turismo
(Memorias 2012-2025).



https://www.adbergueda.cat/
https://www.adbergueda.cat/
https://www.adbergueda.cat/
https://www.adbergueda.cat/
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/estatuts-de-lagencia-de-desenvolupament-del-bergueda-agencia-de-desenvolupament-del-bergueda
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/estatuts-de-lagencia-de-desenvolupament-del-bergueda-agencia-de-desenvolupament-del-bergueda
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/estatuts-de-lagencia-de-desenvolupament-del-bergueda-agencia-de-desenvolupament-del-bergueda
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/estatuts-de-lagencia-de-desenvolupament-del-bergueda-agencia-de-desenvolupament-del-bergueda
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/estatuts-de-lagencia-de-desenvolupament-del-bergueda-agencia-de-desenvolupament-del-bergueda
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/estatuts-de-lagencia-de-desenvolupament-del-bergueda-agencia-de-desenvolupament-del-bergueda
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/estatuts-de-lagencia-de-desenvolupament-del-bergueda-agencia-de-desenvolupament-del-bergueda
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/&f546dc186e1323c06e293ca33cb073bb2ecb2cb562450d11b32c6ccbcdb520f4
https://cido.diba.cat/normativa_local/430603/&f546dc186e1323c06e293ca33cb073bb2ecb2cb562450d11b32c6ccbcdb520f4
https://www.adbergueda.cat/agencia/documentacio-oficial
https://www.adbergueda.cat/agencia/documentacio-oficial
https://www.adbergueda.cat/agencia/documentacio-oficial
https://www.adbergueda.cat/agencia/documentacio-oficial

5. PARTENARIADOS DERIVADOS ACCION CONCERTADA DE FOMENTO

Pla 50.000 habitatges Generalitat de Catalunya frente a
problema vivienda, proceso complejo de partenariado
publico-privado (Acuerdos Govern 15.10.2024 y 18.2.2025).

Cooperacion interadministrativa, no comun PPP; actores publicos:
ayuntamientos y otros entes locales propietarios de solares,
Generalitat Catalunya y entes dependientes. actores privados:
promotores y contratistas; destinatarios: ciudadania (necesaria
inscripcion en Registro solicitantes VPO para acceso viviendas).

Se sirve indudablemente al interés publico; la actividad se inserta

mayormente en accion de fomento, atendido papel primordial que

desarrollan los promotores.

Reserva publica de solares; concursos anuales y proceso 4 etapas:

1) propietarios solares los inscriben, permite acceso a financiacion;

2) licitacion y encargo gestion a Agencia Habitatge Catalunya (AHC);

3) adjudicatarios-promotores construyen viviendas;

4) formalizacién contratos, alquiler viviendas y gestion explotacion
(mantenimiento y cobro precio), horizonte temporal de 75 anos.



https://habitatge.gencat.cat/ca/ambits/pla-50000-habitatges/index.html#googtrans(ca|es)
https://habitatge.gencat.cat/ca/ambits/pla-50000-habitatges/index.html#googtrans(ca|es)
https://habitatge.gencat.cat/ca/ambits/pla-50000-habitatges/index.html#googtrans(ca|es)
https://habitatge.gencat.cat/ca/ambits/pla-50000-habitatges/index.html#googtrans(ca|es)
https://habitatge.gencat.cat/ca/ambits/pla-50000-habitatges/index.html#googtrans(ca|es)
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=997367
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=997367
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=997367
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=997367
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=997367
https://www.registresolicitants.cat/registre/paginas/02_Sghp.jsp
https://www.registresolicitants.cat/registre/paginas/02_Sghp.jsp
https://www.registresolicitants.cat/registre/paginas/02_Sghp.jsp
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/temas/acceso-a-la-vivienda/viviendas-con-proteccion-oficial/reserva-publica-de-solars
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/temas/acceso-a-la-vivienda/viviendas-con-proteccion-oficial/reserva-publica-de-solars
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/temas/acceso-a-la-vivienda/viviendas-con-proteccion-oficial/reserva-publica-de-solars
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/temas/acceso-a-la-vivienda/viviendas-con-proteccion-oficial/reserva-publica-de-solars
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/temas/acceso-a-la-vivienda/viviendas-con-proteccion-oficial/reserva-publica-de-solars
https://contractaciopublica.cat/es/detall-publicacio/300690776
https://contractaciopublica.cat/es/detall-publicacio/300690776
https://contractaciopublica.cat/es/detall-publicacio/300690776
https://contractaciopublica.cat/es/detall-publicacio/300690776
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/inicio
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/inicio
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/inicio
https://agenciahabitatge.gencat.cat/es/inicio

d) Interrelacion entre diferentes actores y configuracién largo proceso de
75 anos se traba a partir derechos reales de superficie o concesion
demanial (legislacion d? a la vivienda, urbanistica y patrimonial ), que
permiten desarrollo y reconducciéon en caso de incidencias graves
(asi, reversion en incumplimiento de promotores o inquilinos).

El Plan solventa carencias que actores tenian de partida; en el proceso:

a) Los que disponian los solares (los ayuntamientos y otros entes locales), no
tenian, en una parte esencial, capacidad de ejecucion de las obras, ni de
gestion, ni financiera;

b) Los que tenian capacidad de ejecucion (los promotores) no disponian de
solares ni de toda la capacidad financiera necesaria;

c) Quien tenia la capacidad financiera y de gestion del proceso (la Generalitat y

sus entidades), no disponia de la mayoria de los solares, ni de la capacidad de
ejecucion de las obras.

Y todo ello para que puedan acceder a la vivienda los inquilinos adjudicatarios.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-3657#a18
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-3657#a18
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-3657#a18
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723&p=20230525&tn=1#a20
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-13883&p=20260703&tn=1#a46
https://www.registresolicitants.cat/registre/paginas/04_Adjudicacion.jsp
https://www.registresolicitants.cat/registre/paginas/04_Adjudicacion.jsp

Otras previsiones:

a) Condiciones econdmicas del alquiler y compromiso social:
rentas maximas en funcion del ambito territorial: de 10,65 €/m2
a 6.64€/m2 (60m2 = de 639 € a 398,4€).

b) Ayudas en funcion régimen tenencia:

b.1) Alquiler y cesion uso obra nueva o gran rehabilitacion; a
promotores: subvencion mensual a promotores maximo 28 anos,
por diferencial entre 10,93€/m2 y renta maxima establecida;
prestamos ICF (hasta 100%) y bonificacion intereses.

b.2) Alquiler y cesion uso rehabilitacion(no estructural): financiacion
(100%) y bonificacion intereses.

b.3) Transmision derecho superficie: apoyo financiero ICF (100%)
para promotor o adquirente.

c) Control y recuperacion: AHC d° tanteo y retracto incumplimiento,
puede recuperar vivienda penalizacion 25% para superficiario.

d) Causas resolucion: no destinarlo a residencia habitual, alquilarlo
o venderlo sin permiso, o falta de conservacion



MUCHAS GRACIAS POR VUESTRA ATENCION

José Luis Martinez-Alonso Camps

Granada, 10 de septiembre de 2026
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