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Panorama

« Durante las Uultimas tres décadas, se han observado avances
sustanciales en la representacion de las mujeres en los parlamentos
nacionales, pasando del 11.3% en 1995 al 27.2% en 2025. En las 73
camaras donde se celebraron elecciones parlamentarias en 2024, el
26.5% de los representantes eran mujeres (Union Interparlamentaria,

2025).
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Objetivo

* |dentificar y categorizar las medidas e indicadores empiricos utilizados
para operativizar la representacion sustantiva de las mujeres en
diferentes instancias de los poderes politicos desde 1975 hasta 2024 a
traves de una revision sistematica empirica utilizando la metodologia
de Elementos de Informe Preferidos para Revisiones Sistematicas vy
Metaanalisis (PRISMA).
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Codebook

« Web of Science Core: Social Science Citation Index

 Topic In searching: Substantive representation AND (Women OR
Female OR Gender)

« Web of Science Categories: Political Science, Women's Studies,
Sociology, Social Sciences Interdisciplinary

* Period of analysis: 1975-01-01 and 2024-12-31

Al adoptar la categoria biologica (femenino), el actor politico colectivo
(mujeres) y la estructura de poder relacional (género), o ambas, en
conjunto, podemos mapear con precision como se mide la
representacion sustantiva de las mujeres.
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Criterios de inclusion

Articulos Empiricos

* Poder: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

 Esfera: Nacional, regional, Ilocal/subnacional, internacional vy
supranacional.

« Sujeto de estudio: Investigacion centrada en la representacion
sustantiva de mujeres elegidas para cargos publicos.
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Criterios de inclusion

Articulos Empiricos
 Representacion sustantiva
“Acting for”’:

“Speaking for”

« A)Legislative behaviour
* B) Institutional processes within policy machineries

« (C)Translation of movement demands into policy initiatives and outputs
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Criterios de inclusion

* Intereses y resultados: CoOmo y por qué las legisladoras tienen éxito o
fracasan en el avance de sus intereses, los mecanismos de politicas y el
papel fundamental de las mujeres como agentes clave.

« Compromisos sistémicos: Inclusion de arreglos institucionales
(tratados internacionales, ministerios especializados, marcos juridicos)
siempre que operen como mecanismos de representacion sustantiva.

 Impacto en politicas publicas: Inclusion de indicadores empiricos de
resultados (calidad de vida, gasto publico, presupuesto) explicitamente
vinculados a la actividad representativa.

 Interseccionalidad: \Women + ethnic, Women+ rural, Women +
indigenous, Women+ LGBTQ, Women + Migration.
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Criterios de exclusion

Articulos no empiricos

« Tipos de publicaciones: Actas de congresos, material editorial, resefnas, capitulos
de libros, cartas e introducciones a numeros especiales y articulos no disponibles.

 Foco tematico principal: Se descartan estudios que no aborden la representacion
sustantiva de mujeres.

- Ambitos: Investigaciones centradas en elecciones, campafias, partidos politicos,
empresas, movimientos sociales, sociedad civil, medios, entorno laboral, policia y
administracion.

« Grupos de estudio: Investigaciones sobre minorias (LGBTQ+, etnias,
afrodescendientes, inmigrantes) que no incluyan explicitamente a las mujeres.

« Enfoque metodoldégico: Estudios basados en encuestas de opinion publica
enfocadas en percepciones, normas o preferencias politicas sobre la representacion.



VNiVERSiDAD b SALAMANCA

PRISMA FLOW DIAGRAM

\ 4

Records removed before
screening:

Records excluded:
Duplicate records removed
(n=1)

Records excluded:
Do not meet the criterion
apply to abstracts (n=245)

.E Records identified from
5 WosS:
£ Substantive representation
g AND (Women OR Female
= OR Gender) (n=514)
First screening
Records screened
(n=513)
e
£
: }
g
z
«
Second screening
Records screened
(n=268)
g Studies included in
£ review
E (n=102)

\4

Records excluded:
Lacking empirical analysis
(n=82)

Outside institutional scope
(n=6)

Not available (n=9)

Not address concept or
measure of women’s
substantive representation
in the content of article (n=
69)

Elaboracién propia




VNiVERSiDAD b SALAMANCA

Results

Publication details

La mayoria de los articulos se publicaron en revistas occidentales
destacadas, principalmente de Estados Unidos y Reino Unido, como por
ejemplo: Politics & Gender (n=18), Journal of Women Politics & Policy
(n=12), Political Research Quarterly (n=10), Legislative Studies Quarterly
(n=95).
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Grafico 1. Articulos por anos
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Grafico 2. Articulos por region
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Research design and tecniques

Método de investigacion:
« Cuantitativos (n=69)
 Cualitativos (n=18)
* Meétodos mixtos (n=16)

Técnicas:

« Analisis de contenido (n=48)

* Modelos de regresion logistica y binomial (n=11)
* Ordinary least squeare (OLS) (n=12)

« Analisis multivariado de modelos (n=9)
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Concept: Substantive representation

Acting for

« Fundamento Clasico: "actuar en interés de los representados de una manera que
responda a ellos” (Pitkin, 1967:219) (n=15). (n=67 concept)

« Enfoque en Procesos de Agenda y Legislacién: Franceschet y Piscopo (2008)
enfatizan la representacion sustantiva a través del avance de los intereses de las
mujeres, priorizando el proceso de establecimiento de la agenda (agenda-setting).

« En contraste, autores como Dahlerup (2014), Weldon (2002) y Bulut (2021) la situan
estrictamente en la promocion y defensa de estos asuntos dentro de la arena
legislativa.

Los representantes «actuan en nombre de» un grupo especifico —predominantemente las
mujeres— mediante la promocion activa o el avance de sus intereses, necesidades,
preferencias y preocupaciones dentro del proceso politico, lo que conduce a resultados de
politicas publicas receptivos y a cambios legislativos.
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Concept: Substantive representation

Acting for

Perspectiva de Politicas Publicas y Resultados (Lens de Public Policy): Definiciones
alternativas evaluan el concepto con base en el impacto tangible del producto
gubernamental. Desde esta oOptica, la representacion sustantiva se mide por:

« El grado en que los resultados de las politicas reflejan y avanzan los intereses del grupo
social.

« La alineacion de los presupuestos nacionales y el gasto publico con los intereses de
las mujeres.

* Los efectos tangibles y directos en la mejora de la calidad de vida de las mujeres.
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Concept: Substantive representation

Speaking for

Diversos autores (Celis et al, 2014; Clayton, 2017; Gwiazda, 2021; Kroeber,
2023; McCallion, 2024; Och, 2020; Osawa, 2019; Pearson, 2011; Siow, 2023;
Xydias, 2014) definen que substantive representacion es «speaking for»
Implica incorporar las voces e intereses de las mujeres en los debates
parlamentarios, la deliberacion y la contestacion, las actuaciones de las
comisiones, las preguntas parlamentarias, los actos de habla y otras
declaraciones verbales.
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Concept: Substantive representation

El patron identificado sugiere una division conceptual en la literatura. Los estudios
suelen privilegiar los resultados legislativos y de politica publica o bien el discurso.

« Existe una limitada conceptualizacion de ambas dimensiones como parte de un
mMismo proceso representativo interconectado.

La representacion sustantiva puede entenderse como un proceso mediante el
cual los representantes: defienden de manera receptiva los intereses, necesidades
y preferencias de un grupo;

eactuan mediante dos vias complementarias:
« “actuar en nombre de” (acting for),
* “hablar en nombre de” (speaking for).
*El objetivo de estas acciones es: influir en las agendas publicas y de politicas

publicas, asegurar resultados politicos favorables y promover mejoras sociales
para el grupo representado.
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Grafico 3. Articulos relacionados con “acting for” or “speaking for”
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Grafico 4. Articulos relacionados con “acting for” or “speaking for”
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Medicion de la representacion sustantiva
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Policy Stages (Anderson,2003)

Stage Stage 1 Stage 2 Stage 3 Stage 4 Stage 5
Policy Agenda Formulation Adoption Implementation| Evaluation
terminology Setting and
monitoring
Definition Those Development | Development | Application of | Efforts by the
problems, of pertinent | of support for a | the policy by the | government to
among many and specific government’s determine
that receive acceptable proposals so administrative whether the
the serious proposed that a policy machinery policy was
attention of courses of can be effective and
public officials| actions for legitimized or why or why or
dealing with a authorized why not
public problem
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“Acting for” Dimension: Tangible and
institucional outputs

Policy outcomes, budgetary allocation, and public expenditure

Politicas aprobadas, el grado de permisividad de los marcos legales respecto a los
asuntos de las mujeres, y la distribucion estratégica del gasto publico y de la asistencia

 Formal actions: Bill sponsorship and proposals and sentences

Incluye el seguimiento del patrocinio principal, el copatrocinio y la redaccion de
proyectos de ley de iniciativas y sentencias que aborden especificamente areas de
politicas publicas

« Voting behaviour and roll-call alignments

Resultados del proceso de toma de decisiones, utilizando registros de votacion
nominal, tasas de desercion en la votacion y métricas basadas en el nivel de apoyo
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“Acting for” Dimension: Tangible and
institucional outputs

Macro-level governance and international frameworks

Compromisos sistémicos, tales como la ratificacion de tratados internacionales, la

creacion de ministerios especializados y la adopcion de marcos juridicos nacionales

Bureaucracy

Comunicacion burocratica, solicitudes de asignaciones presupuestarias especificas,

comunicados de prensa, nombramientos diplomaticos y fallos judiciales.
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“Speaking for” Dimension: Discursive
mechanism

Parliamentary debates and speech analysis
Debates plenarios e intervenciones en las comisiones.

Parliamentary oversight: Questions and motion

Seguimiento de preguntas parlamentarias (PQs) orales y escritas, asi como de mociones

para debate inmediato sin fecha fija (EDMs), disefiadas para supervisar las acciones del

ejecutivo y exigir receptividad.
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Acting for Speaking for

Policy outcomes, budgetary
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Elaboracion propia
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Grafico 5. Policy stage "Women's Substantive Representation™
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Grafico 6. Esferas de poder
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Elaboracion propia

Drivers: Variables Dependientes

Legislative bill sponsorship and co-sponsorship 15
Speechmaking, floor debates, and rhetorical communication 14
Parliamentary questions and legislative inquiries 12
Social and welfare policy expenditures (childcare, healthcare, education) 13
Substantive policy adoption and statutory enactment 11
Roll call voting behavior and legislative cohesion

Health outcomes, human development, and public welfare metrics

Representative claims, framing, and symbolic representation
Foreign aid allocation and international treaty ratification
Judicial decision-making and criminal sentencing outcomes
Macro-policy indices and legal gender equality measures

Interpersonal dynamics, interruptions, and committee behavior

o w A W A © b o

Administrative, bureaucratic and constituent communication
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Elaboracion propia

Drivers: Variables Independientes

Variable

Descriptive representation and gender quotas 22
Party affiliation and government ideology 15
Institutional structure and critical mass of female leaders 14
Socioeconomic and demographic controls 14
Gender and identity of individual legislators 15
Electoral rules, mandates, and incentive structures 12

Discursive norms, representative claims, and strategic framing 11
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Women’s interest or Women’s issues

(n=31)
Weldon (2002):

 Los “asuntos de las mujeres” varian segun el tiempo, el contexto social y los distintos
grupos de mujeres.

Las perspectivas de las mujeres son parciales y heterogéneas.

*Algunos subgrupos femeninos pueden quedar excluidos o subordinados dentro de
estas definiciones.

Gwiazda (2021):
 Diferencia entre “asuntos de las mujeres” y politicas publicas.
Los asuntos de las mujeres surgen de demandas informales y sociales.

Las politicas publicas se formalizan mediante decisiones gubernamentales vy
resultados legislativos.
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Y | y =
Women’s interest or Women’s issues
Perspectivas tradicionales: (Barnes, Beall, and Holman 2020; Krook and O’Brien
2012)
* Roles sociales y factores biologicos relacionados con el bienestar en esferas
publicas y privadas.
Perspectivas feministas: (Molyneux, 1985; Schwindt-Bayer, 2006; Tam, 2017)
» Interpretan los asuntos de las mujeres desde una mirada critica y politica sobre
desigualdad y representacion.
Perspectivas inductivas (Celis, 2013 y Weldon, 2002):
« Son fluidos y cambiantes segun el contexto politico, las dinamicas sociales.
« Poseen un caracter interseccional y son inheremente parciales.

Perspectivas con enfoque mixto(Celis, 2013 )

« Roles tradicionales de las mujeres dentro de sociedades patriarcales,
Participacion de las mujeres en el mercado laboral y oportunidades para

transformar sus roles sociales ¥ alcanzar una maxor iﬂualdad de ﬂénero.
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Grafico 7. Women’s issues
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Tabla 1. Numero de articulos por Women’s Issues apropach by
Policy stage

Approach Agenda Formulation Adoption Implementation Monitoring

Feminist 2 19 9 7 4
Traditional 1 2 6 5 2
Inductive 2 16 5 4 1
Mixed 1 13 7 4 3
Total 6 50 27 20 10

Elaboracion iroiia
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Intersectionality

*Su aplicacion empirica sigue siendo limitada.

*Solo el 24,27 % de los articulos analizados (n=25) emplean un enfoque
interseccional.

Dentro de este subconjunto: La interseccionalidad se operacionaliza principalmente
mediante: raza y etnicidad.

*Dimensiones aun subteorizada clase socioecondémica, edad, discapacidad.

Las definiciones actuales se alejan de perspectivas esencialistas sobre los intereses
de las mujeres.

*Se enfatiza la complejidad y diversidad de los “asuntos de las mujeres” segun:
ideologias politicas, y ambitos de politica publica.
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|| || |
Speaking for or acting for Type of approach of women'’s issues Policy stage analyzed
i i - Intersecionali
Region Speaking | Acting Spea!< ing and Y Feminist | Traditional | Inductive | Mixed | Agenda | Formulation | Adoption | Implementation | Monitoring
for for acting for
North America 5 29 0 15 9 8 2 17 10 7 0
Europe 22 9 2 3 11 9 3 21 6 2 8
Africa 2 1 0 0 1 1 0 0 2 1 0 0
Asia 5 0 5 3 3 2 0 6 0 2
Middle East 0 0 0 2 0 4 0 0 0
North America | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
& Europe
Latin America 0 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2 0
Latin America
& the 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Caribbean
Multiple 0 16 0 2 8 3 1 4 1 0 9 8 0
regions
Total 36 64 2 25 33 16 27 26 6 50 27 20 10
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Conclusiones

Literature gaps and further areas of research

*Primera revision sistematica sobre la operacionalizacion de la representacion sustantiva
de las mujeres en todas las ramas del poder.

La representacion sustantiva se entiende como un proceso bidimensional basado en:
« “Actuar por” (acting for): accion legislativa y decisiones de politica publica.
«“Hablar por” (speaking for): discursos, visibilidad y construccion de agenda.

 La literatura evidencia escasa integracion entre ambas dimensiones y una alta
heterogeneidad metodologica.

‘En conjunto, estos patrones evidencian una operacionalizacion cada vez mas
multidimensional de la representacion sustantiva, integrando accion legislativa, resultados
de politicas publicas y practicas discursivas.
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Conclusiones

La conceptualizacion de los “intereses de las mujeres” continua siendo fragmentada y poco
estandarizada. Los estudios muestran dificultades para definirlos debido a su caracter
dinamico, contextual y heterogéneo.

Existen importantes vacios de investigacion: Sesgo geografico hacia Estados Unidos y
Europa escasa investigacién en Asia, América Latina, Africa y Europa del Este, limitada
incorporacion de enfoques interseccionales (raza, religion y clase).

*Estos vacios responden, en parte, a problemas de disponibilidad de datos y a la
dependencia de registros legislativos cuantitativos, generando un “sesgo democratico” en
la teoria de la representacion. Futuras investigaciones deberian ampliar las variables
explicativas mas alla de la representacion descriptiva, incorporando: Ideologia
gubernamental y ciudadana.
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Karen Arlin Rivas
Investigadora Predoctoral
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