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Resumen

Este trabajo analiza la institucionalizacion de la transversalidad de género en los
municipios espafioles y explora qué condiciones politicas se asocian con ella. A partir de un
cuestionario dirigido a municipios de mas de 2000 habitantes, construimos una escala que
resume seis mecanismos institucionales de igualdad. Presentamos aqui los primeros
resultados, obtenidos sobre una muestra de 454 municipios que respondieron a todos los
items que componen la escala indice. Encontramos que la mayoria de los municipios se sitla
en niveles intermedio de institucionalizacién de la transversalidad de género. Ademas, los
hallazgos iniciales muestran que la proporcién de mujeres en el gobierno y el sexo de la
alcaldia no muestran una asociacién clara con la puntuacion obtenida; también que el partido
que gobierna la alcaldia si muestra una asociacion global, aunque moderada, con el PSOE y
las coaliciones de izquierda por encima del PP y de otros partidos. Otro hallazgo inicial
apunta que la coincidencia partidista entre alcaldia y cartera de igualdad no aporta una
ventaja adicional detectable. Estos resultados son preliminares y forman parte de un estudio
mas amplio todavia en desarrollo.
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1. Introduccion

La transversalidad de género se ha consolidado como una de las estrategias centrales
de las politicas de igualdad en Europa desde mediados de los afios noventa. En Espafia, su
adopcion comenzo a través de los planes autondmicos y estatales de igualdad, y con el paso
del tiempo paso de ser una mencidn declarativa en documentos programaticos a convertirse
en un mandato explicito recogido en normas como la Ley Orgéanica 3/2007, que establece que
el principio de igualdad debe informar, con carécter transversal, la actuacion de todos los
poderes publicos (Alfama y Alonso, 2015:28).

Sin embargo, diversos estudios (Alfama y Alonso, 2015; Alonso, 2014; Ferrin y
Paleo, 2025) sefialan que la adopcion formal de este principio no garantiza que se traduzca en
una transformacion real de las politicas publicas. EI mainstreaming de género implica, por
definicidn, algo méas que medidas puntuales dirigidas a las mujeres. Supone revisar el
conjunto de las actuaciones publicas para corregir los sesgos de género que puedan contener
y garantizar que la igualdad se incorpore de forma sistematica a todos los niveles y a todas las
fases de la accion publica (Alfama y Alonso, 2015:26). Esta ambicion transformadora
convierte a la transversalidad de género en la estrategia de promocién de la igualdad méas
exigente hasta la fecha (Alonso, 2014:14).

En el &mbito local espafiol, esta dificultad se traduce en un desarrollo desigual entre
municipios (Otero-Hermida y Bouzas, 2012). Mientras algunos ayuntamientos han construido
una arquitectura institucional solida para sostener las politicas de igualdad, otros apenas
cuentan con mecanismos minimos o carecen por completo de ellos. En este trabajo, que
forma parte de un estudio mas amplio que busca que esté en desarrollo, buscamos

precisamente entender esta variacion. Para ello, buscamos contestar nuestra pregunta de



investigacion sobre cuanta transversalidad de género existe en los municipios espafioles y por
que. Asi, identificamos tres objetivos especificos: el primero consiste en analizar la variacion
en la implementacion de la transversalidad de género a nivel municipal; el segundo busca
identificar las condiciones que favorecen o dificultan la integracion de la perspectiva de
género en la accion pablica local; y el tercero, todavia en fase de desarrollo, evalua si los
cambios de gobierno tras las elecciones locales se asocian con cambios en el grado de
institucionalizacion.

De este modo, para alcanzar el primer objetivo se construye una escala indice formada
de las siguientes variables dicotdmicas: politicas de igualdad de género; plan de igualdad;
plan de igualdad interno; CIM; Consejo de la Mujer; y de la siguiente variable ordinal:
organismos (areas técnicas, concejalia compartida, concejalia exclusiva). Con estas variables
se forma la escala indice de institucionalizacion de la transversalidad de género.

Para el segundo objetivo formulamos cuatro hip6tesis. La primera plantea que cuanto
mayor sea la proporciéon de mujeres en el gobierno municipal, mayor sera la puntuacién en la
escala de institucionalizacion. La segunda plantea que los municipios gobernados por una
alcaldesa presentaran en promedio una puntuacion mas alta que los gobernados por un
alcalde. La tercera planta que el partido que ocupa la alcaldia se asocia con la puntuacion de
institucionalizacién. Finalmente, la cuarta plantea que los municipios en los que el mismo
partido controla la alcaldia y la concejalia de igualdad presentaran una puntuacién mas alta
que aquellos en los que ambas responsabilidades recaen en partidos distintos.

Para el tercer objetivo, todavia en desarrollo, se evaluara si los cambios de gobierno
producidos entre las olas de contestacion del cuestionario se traducen en cambios en la
puntuacion de institucionalizacion.

En esta ponencia presentamos los primeros resultados del estudio, centrados en los

objetivos uno y dos, y, por tanto, en el papel de la composicion politica y de género del



gobierno municipal. Se trata de un avance preliminar, obtenido sobre una submuestra de
municipios, el anélisis con el conjunto completo de la base de datos sigue en desarrollo.

2. Marco tedrico

La transversalidad de género se entiende en este estudio como un enfoque
organizativo, gerencial y cultural orientado a incorporar la perspectiva de género en todas las
politicas, niveles y fases del proceso de decision publica. Su desarrollo no depende
unicamente de la adopcion de medidas especificas dirigidas a las mujeres, sino también de la
transformacion de las estructuras, procedimientos, capacidades y rutinas de las
administraciones publicas (Otero-Hermida y Bouzas, 2012:141; Alfama y Alonso, 2015:27).
De esta forma, el enfoque no est4 unicamente en el contenido concreto de una politica, sino
también en la transformacién de la propia administracion que la produce. Asi siendo,
observamos no solo si un municipio tiene una politica de igualdad, sino si ha construido una
estructura capaz de sostenerla en el tiempo. Al final, como sefialan Alfama y Alonso
(2015:27), la transversalidad requiere modificar procedimientos, rutinas, culturas
organizativas, formas de producir conocimiento, procesos presupuestarios, politicas de
personal y mecanismos de coordinacion institucional.

La bibliografia relevante (Otero-Hermida y Bouzas, 2012) revela que esa estructura
no surge de una sola decisién, sino de la acumulacidn progresiva de distintos mecanismos
que facilitan la existencia de otros mecanismos institucionales. Por ejemplo, Otero-Hermida y
Bouzas en su estudio identificaron que la existencia de un plan de igualdad estimula la
creacion de consejos municipales de mujer, que aparecen en el 58,3% de los municipios con
plan, frente al 26,6% de los que no tienen plan de igualdad (2012:159). Este mismo estudio
destaca como paso temprano en esta secuencia la creacion de unidades de atencion e
informacion a las mujeres (Centro de Informacion a las Mujeres — CIM), entendidas como un

punto importante para la consolidacion estructural de las politicas municipales de igualdad,



previo incluso a la creacidn de concejalias especializadas (2012:143). Esta misma Idgica
secuencial, segun la cual unos instrumentos representan un compromiso mas exigente que
otros, se refleja en los sistemas de indicadores utilizados a nivel europeo. El Instituto Europeo
para la Igualdad de Género (EIGE) puntta de forma ordinal la posicion del organismo de
igualdad dentro de la estructura de gobierno, otorgando la puntuacién mas alta cuando ese
organismo ocupa un ministerio completo y la mas baja cuando se limita a una agencia
gubernamental sin rango politico propio (EIGE, 2023:22).

Ferrin y Paleo (2025:8) en su investigacion mencionan haber identificado dos
dimensiones de la incorporacion de la igualdad en las instituciones: a) incluye los procesos
administrativos, el presupuesto, los recursos humanos, la contratacion, la evaluacion y los
mecanismos internos de gestion; y b) la incorporacién de la perspectiva de género en el
contenido de las politicas publicas que se desarrollan en las distintas &reas municipales.
Ambas dimensiones se encuentran relacionadas y son necesarias para la transversalidad de
género, pero ambas son analiticamente separables.

En este estudio, se propone la construccion de una escala indice centrada
explicitamente en la primera de las dimensiones analizadas por Ferrin y Paleo (2025): la
dimensidn de arquitectura, recursos y estructuras administrativas. La escala no pretende
evaluar el grado de penetracion real o el impacto de la perspectiva de género en las politicas
publicas sustantivas, sino medir la presencia de la infraestructura e institucionalizacion
formal que hace posible la sostenibilidad de estas politicas en el ambito municipal. De este
modo, los indicadores de la escala indice permiten observar si el municipio ha construido
estructuras, instrumentos y espacios institucionales que hacen posible la implementacion de
la transversalidad de género. No obstante, cabe destacar que no permiten afirmar que la
perspectiva de género se aplique de manera efectiva en las diferentes areas de gestion de un

municipio, pero si que existen los mecanismos para ello.



Junto a esta dimension de arquitectura institucional, para el segundo objetivo de este
estudio en desarrollo, se consideran los factores politicos que pueden explicar por qué unos
municipios avanzan mas que otros en esta institucionalizacion. Aqui entra en juego el debate
entre representacion descriptiva y representacion sustantiva, segun el cual la presencia de
mujeres en los espacios de decisién no garantiza automaticamente que sus intereses y
demandas se incorporen a la accion pablica (Ferrin y Paleo, 2025:4). Este debate se ha
planteado también en relacién con el partido politico que gobierna, la evidencia disponible en
el estudio de Otero-Hermida y Bouzas (2012:139) para municipios espafioles apunta a que el
perfil ideoldgico del gobierno local se asocia de forma positiva con el desarrollo de planes de
igualdad y con mayor permeabilidad en el acceso de las mujeres a puestos ejecutivos. Ambas
cuestiones, la composicion de género y el partido politico del gobierno municipal,
constituyen el nucleo del segundo objetivo de esta ponencia.

3. Metodologia

El analisis de esta ponencia se apoya en datos procedentes de un cuestionario dirigido
a municipios espafioles mayores de 2000 habitantes, que recoge informacidon sobre el grado
de desarrollo de la transversalidad de género y sobre diversas caracteristicas de los
ayuntamientos. La base de datos original contiene 1311 observaciones. Es importante
subrayar que los resultados que presentamos en esta ponencia corresponden Unicamente a una
primera fase de la investigacion, construida sobre la submuestra de municipios que
respondieron a todos los componentes de nuestra variable dependiente, la escala indice. Por
lo tanto, el analisis con el conjunto mas amplio de la base de datos queda para las siguientes
fases del trabajo.

3.1.  Laconstruccion de la escala indice

Para medir la variacion en la institucionalizacion de la transversalidad de género

construimos una escala indice compuesta de seis indicadores:



I. Tabla: componentes y codificacion de los indicadores

Componente Codificacion
Politicas de Igualdad O=no,1=si
0 = no existe

1 = &reas técnicas
Organismo responsable
2 = concejalia compartida

3 = concejalia exclusiva

Plan de Igualdad 0=no,1=si
Plan de Igualdad interno 0=no,1=si
Centro de Informacion a las Mujeres

O=no,1=si
(CIM)
Consejo Municipal de la Mujer 0=no,1=si

Cada municipio suma los puntos obtenidos en estos seis componentes, de modo que la
puntuacion minima posible es cero y la maxima es ocho, correspondiente a un municipio que
tiene todos los items dicotomicos ademas de la concejalia exclusiva en el componente de
organismo. La seleccion de estos seis indicadores responde al objetivo de captar dimensiones
complementarias de la institucionalizacion municipal. Las politicas y los planes expresan el
reconocimiento y la formalizacidn del compromiso institucional, el organismo municipal
refleja la capacidad administrativa y el rango politico otorgado a la igualdad, el CIM
representa la existencia de un servicio especializado y estable, y el consejo de la mujer
incorpora la participacién de la sociedad civil en el proceso (Alfamay Alonso, 2015:27). Esta
misma légica de instrumentos que van de la introduccién de un mandato general hacia

mecanismos organizativos, de proceso politico y de participacion social ha sido identificada



previamente por Alonso (2014:41) al describir el desarrollo histérico del mainstreaming de
género en Espafia.

Primeramente, seguimos un orden jerarquico tedrico de los seis componentes:

Politicas de igualdad — Organismo — Plan de igualdad — CIM — Plan de
igualdad interno — Consejo de la Mujer.

Para comprobar si se sostenia empiricamente, restringimos el analisis a los municipios
con respuesta valida en los seis items, lo que redujo la muestra inicial de 1.311 a 551
observaciones. Sobre esa base construimos un escalograma de Guttman, técnica para evaluar
si una escala acumulativa reproduce, con un margen de error minimo, las respuestas
concretas de cada municipio a partir de su puntuacion total (Guttman, 1944). Dado que el
escalograma de Guttman exige un cumplimiento estricto del orden acumulativo,
complementamos este analisis con un modelo de escala de Mokken, la extension
probabilistica y no paramétrica del modelo de Guttman que permite evaluar la escalabilidad
sin exigir un ajuste determinista perfecto (Mokken, 1971). Ademas, aplicamos el
procedimiento de invariant item ordering, que evalUa si el orden de dificultad entre los items
se mantiene estable a lo largo de todo el continuo de institucionalizacion (Ligtvoet et al.,
2010), un contraste que a su vez descansa en los desarrollos posteriores de la teoria no
paramétrica de respuesta al item (Sijtsma & Molenaar, 2002). Menzel (1953) advierte que el
indicador de coeficiente de reproducibilidad (CR) de Guttman no es una medida totalmente
precisa de escalabilidad porque varia con la distribucion marginal de las categorias y de las
puntuaciones individuales, una advertencia que tuvimos en cuenta al interpretar los resultados
que obtuvimos y que nos llevo a corroborarlos con tablas de co-ocurrencia y con el calculo de
la media de cada componente como indicador adicional de su prevalencia relativa.

El conjunto de estas comprobaciones no confirmo de manera estricta el orden tedrico

inicial. Tanto la media de prevalencia de cada componente como el procedimiento de



invariant item ordering y las tablas de co-ocurrencia con el componente més exigente de la
escala coincidieron en sefialar que el Centro de Informacion a las Mujeres representa, en la
practica, un escalén mas exigente que el plan de igualdad interno, y no al revés como
habiamos anticipado en el planteamiento tedrico inicial. En términos de prevalencia, el plan
de igualdad interno esté presente en el 56,1% de los municipios de la muestra, frente a un
51,9% en el caso del CIM, lo que sitla a este ultimo como el componente menos frecuente de
los dos y, por tanto, como el escalén mas exigente segun el criterio clasico de que el item
menos prevalente ocupa la posicién mas alta de la jerarquia.

1. Tabla de co-ocurrencia

Componente Politicas Organismo Elan CIM Elan Conse_Jo de
presente igualdad interno | la Mujer
Politicas - 96,1% 74,6% 51,8% 57,8% | 40,1%
Organismo | 96,9% - 74,0% 50,6% 57,2% | 40,3%
Plan de 98,9% | 97,6% : 559% | 64,7% | 46.9%
igualdad

CIM 98,3% 97,1% 79,4% - 59,6% | 58,3%
Plan interno | 98,7% 97,2% 85,0% 54,9% - 49,2%
Consejode | gg g0 | 9g 995 868% | 758% | 693% |-

la Mujer

El procedimiento de invariant item ordering confirmo que este orden se mantiene
estable a lo largo de todo el continuo de institucionalizacion, sin detectar ninguna violacién
en ninguno de los seis componentes y con un coeficiente HT de 0,872, un valor alto que
respalda la solidez de esta jerarquia. Las tablas de co-ocurrencia con el componente mas
exigente de la escala, el Consejo de la Mujer, apuntan en la misma direccion, ya que entre los
municipios que cuentan con Consejo de la Mujer, el 75,8% dispone también de CIM, frente a
un 69,3% que dispone de plan de igualdad interno. Es decir, entre los municipios de nuestra
muestra resulta mas habitual disponer de un plan de igualdad interno sin CIM que disponer

de un CIM sin plan de igualdad interno, lo que indica que crear un servicio estable de



informacidn y atencién a las mujeres exige a los ayuntamientos un compromiso mayor que
revisar sus propios procedimientos internos de personal y de gestion.

Dado que las tres comprobaciones convergieron en la misma direccion, decidimos
sustituir el orden tedrico inicial por este orden empiricamente validado, que intercambia
unicamente las posiciones del CIM y del plan de igualdad interno y mantiene sin cambios la
posicion del resto de componentes. Este es el orden que empleamos en el resto de los analisis
presentados en esta ponencia:

Politicas de igualdad — Organismo — Plan de igualdad — Plan de igualdad
interno— CIM — Consejo de la Mujer

Cabe senalar que este ajuste no altera de forma relevante el comportamiento general
de la escala, ya que el escalograma de Guttman recalculado con el nuevo orden apenas
mejora la reproducibilidad obtenida con el orden tedrico original, pasando de un coeficiente
de reproducibilidad de 0,722 a uno de 0,725, lo que sugiere que el margen de error remanente
frente a una escala perfecta no depende tanto de este intercambio puntual como de la menor
capacidad discriminante de tres de los seis componentes, entre ellos precisamente el CIM y el
plan de igualdad interno.

3.2. El tratamiento de los valores perdidos

Referente a las respuestas “no s€” registradas en el cuestionarios, optamos por
codificarlas como valores perdidos y no como respuestas negativas en esta primera fase de la
investigacion, siguiendo la evidencia de que asimilar las respuestas de incertidumbre a una
categoria sustantiva como el no distorsiona la estructura de las variables y debilita la validez
de las medidas resultantes (Denman et al., 2018).

Descartamos también cualquier procedimiento de imputacion de los valores perdidos
en esta primera fase, incluida la imputacion multiple, porque esta técnica exige asumir que

los datos se pierden de forma aleatoria condicional en las variables observadas (Little &



Rubin, 2002:18), un supuesto que no puede darse por sentado en nuestro caso porque la
ausencia de respuesta puede reflejar simplemente que la persona informante desconocia si el
municipio contaba con un determinado mecanismo. Esta decision evita imputar valor por el
riesgo de introducir sesgo cuando la no respuesta es extensa y su mecanismo no esta bien
caracterizado. Optamos en esta fase de la investigacion, por tanto, por construir la variable
dependiente como una suma simple de los puntos obtenidos en los seis componentes,
calculada Unicamente para los municipios con respuesta completa, y por excluir mediante
eliminacion por lista aquellos con al menos un item sin responder.

Esta decision tiene un coste evidente en términos de tamafio muestral. De los 1.311
municipios de la base original, 551 respondieron a los seis componentes de la escala. De ese
conjunto, 44 municipios habian sido encuestados en dos olas distintas de recogida de datos,
por lo que aplicamos un proceso de deduplicacion que conserva una Gnica observacién por
municipio, correspondiente a la ola mas reciente. Tras este proceso, la muestra final sobre la
que trabajamos en esta primera fase queda compuesta por 454 municipios, que son los que
respondieron a todos los items de la escala indice en la ola més reciente (en el caso de las
observaciones que estaban duplicadas). EI desarrollo del anélisis con un nGmero mayor de
municipios, aprovechando también a quienes respondieron de forma parcial, se abordara en la
siguiente fase del proyecto.

4. Resultados
4.1. Objetivo 1: la variacion en la institucionalizacion de la transversalidad
de género

El primer objetivo de este trabajo es describir cuanta variacion existe entre los
municipios espafoles en el grado de institucionalizacion de la transversalidad de género. Al
observar la distribucion de las puntuaciones obtenidas por los 454 municipios de nuestra

muestra, encontramos que la mayoria se concentra entre los cuatro y los siete puntos, sobre



un rango posible de cero a ocho. Sin minoritarios tanto los municipios con puntuaciones muy
bajas, que apenas han empezado a construir una arquitectura institucional de igualdad, como
los que alcanzan la puntuacion maxima, con los seis componentes plenamente desarrollados.

II. Gréfico de distribucidon de la escala indice

Distribucion de la escala indice de institucionalizacion
(n=454 municipios)
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Esta forma de distribucion, concentrada en los tramos intermedios y con colas
pequefias en ambos extremos, sugiere que la mayor parte de los municipios espafioles de méas
de dos mil habitantes ha avanzado de manera parcial en este proceso, sin que ello implique
todavia una institucionalizacién completa ni tampoco una ausencia total de compromiso.

4.2. Objetivo 2: Factores y contexto politicos
4.2.1.  Proporcion de mujeres en el gobierno

Para contrastar la primera hipdtesis calculamos la proporcion de mujeres en el
gobierno municipal, disponible para 441 de los 454 municipios de nuestra muestra. La
correlacion bivariada entre la proporcion de mujeres en el gobierno municipal y la puntuacién
de institucionalizacion fue de apenas 0,080 sobre 441 municipios, un coeficiente que en

términos sustantivos apenas se distingue de la ausencia de relacion. Su valor p de 0,093



gueda por encima del umbral convencional de 0,05, lo que quiere decir que, si en la
poblacion de municipios espafioles no existiera ninguna relacion real entre ambas variables,
observar por azar muestral una correlacion de esta magnitud o mayor tendria una
probabilidad superior al nueve por ciento, demasiado alta como para descartar con confianza
que el patron se deba simplemente a qué municipios concretos terminaron respondiendo la
encuesta. Esto no equivale a demostrar que la relacion es nula, sino a reconocer que la
evidencia disponible en esta primera muestra no permite afirmarla con la seguridad que exige
el estdndar convencional de la inferencia estadistica.

Para comprobar si esta ausencia de relacion se mantenia al considerar otros factores,
estimamos un modelo de regresion lineal que incorpora, ademas de la proporcion de mujeres,
el tamafio poblacional del municipio y el nimero de concejalias. EI modelo en su conjunto
resultd claramente significativo, con F(3, 435) igual a 15,935 y una p inferior a 0,001, lo que
indica que estas tres variables juntas explican una parte real y no casual de la variacién en la
puntuacion de institucionalizacion. Explican, en concreto, un 9,9% de esa variacion, con un
R2 ajustado de 0,093. Puede parecer una proporcion modesta, pero este es un fenémeno
complejo, se busca explicar la institucionalizacion de la transversalidad de género con apenas
tres variables, y en investigacion social un modelo que deja sin explicar mas del 90% de la
varianza no es infrecuente ni descalifica el hallazgo, siempre que al menos algunos de sus
predictores resulten significativos (Ozili, 2023), como es nuestro caso.

De todos modos, la proporcion de mujeres siguio sin ser un predictor significativo una
vez controlado por tamafio y estructura administrativa, con un coeficiente estandarizado de
apenas 0,045 y una p de 0,326, muy lejos de cualquier umbral convencional de significacion.
En cambio, el nimero de concejalias emergié como el predictor claramente dominante del
modelo, con un coeficiente estandarizado de 0,286 y una p inferior a 0,001, y el tamafio

poblacional también resulto significativo aungque con una magnitud bastante mas discreta, con



un coeficiente de 0,101 y una p de 0,027. Esta comparacion de coeficientes estandarizados
indica que el nimero de concejalias pesa mas de seis veces lo que pesa la proporcion de
mujeres a la hora de predecir la puntuacion de institucionalizacion, una vez que ambas
variables compiten dentro del mismo modelo. Antes de confiar en esta comparacion quisimos
descartar que se debiera a que las tres variables predictoras estuvieran demasiado
relacionadas entre si, lo que habria distorsionado los coeficientes. Los diagnosticos de
colinealidad lo descartan con claridad, con una tolerancia superior a 0,98 y un factor de
inflacién de la varianza inferior a 1,02 en los tres casos, valores muy alejados de los umbrales
que suelen encender una alarma en este tipo de diagnosticos.

En consonancia con la primera hipotesis, la comparacion entre municipios liderados
por una alcaldesa (X = 5,56) y por un alcalde (X= 5,35) arrojé una diferencia descriptiva de
apenas 0,22 puntos en la escala. Sin embargo, la prueba t de Student indic6 que esta
diferencia no es estadisticamente significativa (t(376) = -1,164; p = 0,245), situandose el
intervalo de confianza al 95% entre-0,58 y 0,15 puntos (incluyendo el cero). Un resultado
analogo se observo al analizar la proporcion continua de mujeres en el gobierno municipal,
cuyo coeficiente en el modelo multivariante no result6 significativo (= 0,045; p = 0,326).
Estos primeros hallazgos nos llevan a concluir que, con la evidencia y la potencia muestral
disponibles en esta ase, no existe base empirica para afirmar que la presencia femenina en el
ejecutivo municipal influya en el grado de la institucionalizacion de la transversalidad. Esto
respalda empiricamente la necesidad de desvincular la representacion descriptiva de la
representacion sustantiva o estructural en el ambito local. Es mas, en este momento, el
modelo de regresion evidencia que la capacidad administrativa del ayuntamiento, que ha sido
medida a través del numero de concejalias, se constituye como el predictor dominante de la
institucionalizacion (B = 0,286; p <0,001), demostrando un peso mas de seis veces superior al

de la proporcion de mujeres.



4.2.2.  Geénero de la alcaldia
Para contestar esta segunda hipdtesis comparamos la puntuacion en la variable
dependiente (la escala de institucionalizacion) entre los municipios gobernados por una
alcaldesa y por un alcalde, sobre una muestra efectiva de 378 municipios, de los cuales 270
tenian alcaldes y 108, alcaldesas.
IV.  Gréfico del sexo de la alcaldia y puntuacién media
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La media de la puntuacion fue de 5,35 en los municipios con alcalde y de 5,56 en los
municipios con alcaldesa, con desviaciones tipicas de 1,67 y 1,55 respectivamente, de modo
que la diferencia observada, de apenas 0,22 puntos sobre una escala de ocho, va en la
direccion que anticipaba la hip6tesis. Antes de comparar las medias comprobamos que ambos
grupos presentaran una variabilidad interna parecida, lo que confirmo la prueba de Levene,
con una F de 0,408 y una p de 0,523, y esto nos permitié aplicar la prueba t asumiendo
varianzas iguales sin necesidad de correcciones adicionales. El resultado fue t(376) igual a -
1,164, con una p de 0,245 a dos colas, un valor muy alejado del umbral convencional de
significacion. Esto quiere decir que, aungue la diferencia observada apunta en la direccion

esperada, con la variabilidad que presenta esta muestra no podemos descartar que una



diferencia de esta magnitud o mayor surja simplemente por azar en qué municipios concretos
respondieron la encuesta. El intervalo de confianza al 95% de esa diferencia, que va de
menos 0,58 a 0,15 puntos, refuerza esta lectura porque incluye el valor cero, es decir, incluye
la posibilidad de que en la poblacion no exista ninguna diferencia real entre gobiernos
liderados por hombres y por mujeres.

Este resultado, junto con el hallazgo anterior sobre la proporcion de mujeres, refuerza
la idea de que la sola presencia femenina en el espacio de mayor visibilidad politica del
municipio no se traduce automaticamente en una mayor institucionalizacion de la
transversalidad, en linea con la distincion entre representacién descriptiva y sustantiva
discutida en el marco tedrico (Ferrin y Paleo, 2025:4).

4.2.3.  Partido de la alcaldia

Para esta hipotesis comparamos la puntuacion de institucionalizacion entre cinco
categorias partidistas, con una muestra efectiva de 376 municipios distribuidos en 83
gobernados por el PP, 169 por el PSOE, 67 por formaciones nacionalistas o regionalistas, 17
por la familia IU-Podemos-Sumar y 40 en una categoria residual de otros partidos, mientras
que el anico caso de VOX se excluyd del contraste inferencial porque un solo municipio no
permite estimar ninguna variabilidad dentro de ese grupo. La prueba de Levene no mostro
heterogeneidad de varianzas entre los cinco grupos, con una F(4, 371) de 1,641 y una p de
0,163, lo que nos habilitd a interpretar directamente el analisis de varianza sin recurrir a
correcciones para varianzas desiguales.

El andlisis de varianza (ANOVA) entre las cinco familias partidistas mostro una
asociacion global estadisticamente significativa con la puntuacion en la escala (F(4, 371) =
2,587; p = 0,037), si bien la magnitud de dicha asociacion es modesta (= 0,027), explicando

Unicamente el 2,7% de la varianza total observada.



Como se aprecia descriptivamente en el gréafico V, los municipios de la coalicién 1U-
Podemos-Sumar obtuvieron la puntuacion media més alta, con 5,65 puntos, seguidos muy de
cerca por el PSOE con 5,63, mientras que las formaciones nacionalistas o regionalistas se
situaron en 5,46, el PP en 5,08 y la categoria de otros partidos en 4,93. Este patron
descriptivo coincide con la evidencia previa de que los gobiernos municipales del PSOE
muestran con mayor frecuencia organismos de igualdad y una mayor presencia de mujeres en
cargos relevantes que los gobiernos del PP (Otero-Hermida y Bouzas, 2012:139).

No obstante, al aplicar los contrastes post-hoc con la correcion de Tukey para
identificar diferencias entre pares especificos de partidos, ninguna de las comparaciones
alcanzo la significacion estadistica convencional (siendo la mas cercana PSOE vs. PP con p =
0,094 y PSOE vs. Otros con p = 0,103). Esta ausencia de significacion en las comparaciones
por pares responde a la dréstica reduccion dela potencia estadistica al fragmentar la
submuestra en grupos asimétricos y de reducido tamafio (como IU-Podemos-Sumar, con n=
17). Por tanto, aunque existe evidencia de una asociacion global del color politicos, los datos
actuales no permiten sostener de manera concluyente la superioridad de un partido especifico
sobre otro, debiendo interpretarse este patrén como una tendencia preliminar a verificar en
muestras mas amplias.

V. Gréfico del partido de la alcaldia y puntuacion media

Partido de la alcaldia y puntuacion media
(diferencia global significativa, p=0,037; sin pares significativos)

6 5.63
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5.65
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Puntuacién media en la escala (0-8)
s

PP PSOE Naz./ |U-Podemos- Otros
(n=83) (n=169) regionalista Sumar (n=40)
(n=67) (n=17)

4.2.4.  Coherencia partidista entre alcaldia e igualdad



Para esta ultima hipotesis del objetivo dos, construimos una muestra efectiva de 311
municipios. De estos, 274 tenian el mismo grupo partidista en la alcaldia y en la concejalia de
igualdad, lo que representa el 88,1% de los casos validos frente a solo 37 municipios con
partidos distintos en ambos cargos. La prueba de Levene no mostro heterogeneidad de
varianzas, con una F de 0,901 y una p de 0,343. La media de puntuacion fue de 5,49 en los
municipios con coherencia partidista, con una desviacion tipica de 1,63, y de 5,24 en los
municipios con partidos distintos, con una desviacion tipica de 1,42, una diferencia de 0,25
puntos que otra vez va en la direccion que anticipaba la hipotesis. El contraste, sin embargo,
no fue significativo, con t(309) igual a -0,888 y una p de 0,375 a dos colas, y el tamafio del
efecto volvié a ser pequefio, con una d de Cohen de -0,155 (Cohen, 1988). En este caso, el
problema de potencia estadistica es todavia mas evidente que en la hipétesis anterior, porque
el desequilibrio muestral entre ambos grupos, 274 municipios frente a apenas 37, hace que
cualquier prueba de diferencia de medias tenga muy poca capacidad para detectar un efecto
de esta magnitud, incluso si existiera en la poblacion. Este desequilibrio en si mismo es
también un hallazgo sustantivo, porque sugiere que, en el contexto espafiol, la alcaldia tiende
a nombrar responsables de igualdad de su propio partido con independencia de su orientacion
ideoldgica, lo que limita de partida la variacion disponible para contrastar esta hipétesis con

los datos que tenemaos.



VI.  Gréfico de coherencia partidista alcaldia-igualdad

Coherencia partidista alcaldia-igualdad
y puntuacion media (diferencia NO significativa, p=0,375)
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Puntuacién media en la escala (0-8)
~

Mismo partido en Partidos distintos
alcaldia e igualdad en alcaldia e igualdad
(n=274) (n=37)

5. Discusion y primeras conclusiones

El escenario que ofrecen estos primeros hallazgos apunta a una conclusion
razonablemente clara para esta fase del estudio, aunque conviene leerla con la cautela que
exige cualquier analisis basado en una muestra reducida. Ni la proporcion de mujeres en el
gobierno, con una p de 0,326 en el modelo de regresion, ni el sexo de quien ocupa la alcaldia,
con una p de 0,245 en la comparacion de medias, alcanzan el umbral convencional de
significacion estadistica en esta primera fase, lo que nos lleva a concluir que, con los datos
empiricos disponibles, no existe evidencia que sostenga un impacto de la representacion
descriptiva de género sobre la institucionalizacion de la transversalidad. En cambio, el
numero de concejalias se comporté como el predictor claramente mas solido de cuantos
hemos analizado, con un coeficiente estandarizado de 0,286 frente al 0,045 de la proporcion
de mujeres, lo que sugiere que la capacidad organizativa del ayuntamiento pesa mucho mas
que su composicion de género a la hora de explicar por qué unos municipios han avanzado

mMAas que otros en este proceso. El partido que ocupa la alcaldia, por su parte, si mostroé una



asociacion global estadisticamente significativa, con un ANOVA de F(4, 371) igual a 2,587 y
una p de 0,037, con los gobiernos del PSOE vy de la coalicion IU-Podemos-Sumar por encima
del PP y de otras formaciones en términos descriptivos. Sin embargo, el tamafio de esa
asociacion es modesto, con una eta cuadrado de apenas 0,027, y la ausencia de significacion
en las comparaciones especificas por pares no nos permite realizar afirmaciones categoricas
sobre diferencias entre partidos concretos hasta disponer de una muestra mas amplia.

Cabe insistir en que estos resultados son preliminares y estan condicionados por la
decisién metodoldgica de esta primera fase de la investigacion de restringir el analisis a los
municipios con respuesta completa en los seis componentes de la escala. Esta decision,
adoptada de manera deliberada para no introducir ningln supuesto sobre el comportamiento
de las respuestas ausentes, garantiza la validez interna de la escala indice pero genera un
posible sesgo de seleccidn hacia ayuntamientos con mayor capacidad organizativa y una
pérdida de potencia estadistica, que es precisamente la que explica por qué algunas hipdtesis,
como la del partido de gobierno, muestran un patrén global significativo sin que podamos
confirmar estadisticamente qué grupos concretos lo sostienen, dado que grupos como el de
IU-Podemos-Sumar cuentan con apenas 17 municipios o el de partidos distintos en alcaldia e
igualdad con apenas 37.

La siguiente fase de este trabajo ampliara el analisis incorporando al mayor nimero
posible de municipios de la base de datos original, lo que permitira comprobar si estas
asociaciones se consolidan, se debilitan o incluso emergen con mas fuerza al disponer de
mayor potencia estadistica. Ademas, en las siguientes fases abordaremos el tercer objetivo de
este estudio, todavia pendiente, que consiste en analizar si los cambios de gobierno
producidos tras las elecciones locales se asocian con cambios en la puntuacion de
institucionalizacion de los municipios que fueron encuestados en mas de una ola de recogida

de datos.



Con todo, este primer acercamiento ya permite extraer una leccién de fondo para el
debate sobre la transversalidad de género en el &mbito local espafiol. La institucionalizacion
de la igualdad en los municipios no parece depender tanto de quién gobierna en términos de
composicion de género, sino de la capacidad administrativa disponible y, en menor medida
pero de forma estadisticamente perceptible, de la orientacion politica del gobierno municipal.
Esta lectura no resta importancia a la presencia de mujeres en los espacios de decision, sino
que invita a matizar el mecanismo a través del cual esa presencia podria llegar a influir en la
accion puablica, un matiz que solo una muestra mas amplia y un disefio longitudinal como el

que perseguimos en las siguientes fases del proyecto podran aclarar con mayor precision.
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Transversalidad de género

e enfoque organizativo, gerencial y cultural orientado a
Incorporar la perspectiva de género en todas las politicas,
niveles y fases del proceso de decisidon publica.

e Dos dimensiones (Ferrin y Paleo, 2025):
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Internos de gestion

b) incorporacion de |la perspectiva de género en el contenido de
las politicas publicas que se desarrollan en las distintas areas
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Metodologia

e Cuestionario dirigido a municipios espanoles con mas de 2000 habitantes, que
recoge informacion sobre el grado de desarrollo de la transversalidad de género
y sobre diversas caracteristicas de los ayuntamientos.

e Respuestas “no sé” como valores perdidos.

e Submuestra inicial de 551 para la construccidon de la variable dependiente.



Escala indice grado de la institucionalizacion de la
transversalidad de géenero

6 variables dicotomicas 1 variable ordinal
Politicas de igualdad Organismo:

Plan de igualdad e Jdreas técnicas

Plan de igualdad interno e concejalia compartida
Centro de Informacidn a las Mujeres (CIM) e concejalia exclusiva

Consejo Municipal de la Mujer

minima posible es cero y la maxima es ocho




Escala indice grado de institucionalizacion de la
transversalidad de género

POLITICAS DE ORGANISMO PLAN DE IGUALDAD CIM PLAN DE IGUALDAD CONSEJO DE LA
IGUALDAD INTERNO MUJER
No=0 No=0 No=0 No =0 No=0 No =0
Si=1 areas técnicas =1 Si=1 Si=1 Si=1 Si=1
Concejalia

compartida =2
Concejalia

exclusiva =3



Escala indice grado de la l.Escalograma de Guttman
lnStltUClOnallzaC16n de o Coeficiente de Reproducibilidad (CR) = 0,722

e El orden jerarquico tedrico no se cumple

la transversalidad de
género

e Inversiones sistematicas entre CIM y Plan de Igualdad inter




Escala indice grado de la
institucionalizacion de

la transversalidad de
género

2.Prevalencia de cada

componente

Variable

Prevalencia

Politicas de igualdad 96,6%
Organismo (normalizado) 73,8%
Plan de igualdad 73, 7%
CIM 51,9%

Plan de igualdad interno 56,1%
Consejo de la Mujer 40,1%
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3.Invariant Item Ordering
(IIO) de Mokken

Escala indice grado de la
institucionalizacion de

la transversalidad de e Confirma el nuevo orden jerarquico encontrado
género e HT =0,872




4. Tabla de co-ocurrencia

Componente Politicas Organismo . Plan CIM Plan interno Consejo
presente igualdad
Politicas - 96,1% 74,6% 51,8% 57,8% 40,1%
Escala indice grado
de la Organismo 96,9% - 74,0% 50,6% 57,2% 40,3%
Institucionalizacion
de la transversalidad Plan de igualdad 98,9% 97,6% : 55,.9% 64,7% 46,9%
de género
CIM 98,3% 97,1% 79,4% - 59,6% 58,3%
Plan interno 98,7% 97.2% 85,0% 54 9% - VAS N
Consejo 98,9% 98,9% 86,8% 75,8% 69,3% -
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Proporcion de mujeres en el gobierno

% de mujeres en el gobierno y puntuacion en la escala
* N= 44] .
e Relacion positiva no significativa

(o= 0,326)

Puntuacion en la escala (0-8)

e modelo de regresion con tamano
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Proporcion de mujeres en el gobierno

Primeros hallazgos

La sola presencia de mujeres en el gobierno no basta para explicar
las difrencias en la puntuacion en |la escala indice de

Institucionalizacion de |la transversalidad de género.

Al controlar por tamano poblacional y nGmero de concejalias, |a
capacidad del aparato municipal muestra un peso predictivo mayor

sobre |la escala que |la propla proporcion de mujeres.
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Género de la
alcaldia




Genero de la alcaldia

Género de la alcaldia y puntuacion media

e Puntuacion media 5,35 (alcalde) vs.

5,56 (alcaldesa)

61 5.56

e Diferencia no significativa (p= 0,245)
e N=357/8
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Genero de la alcaldia

Primeros hallazgos

Al iIgual gue ocurre con la proporcion general de mujeres en el
gobierno, la titularidad femenina en la alcaldia no genera por si sola
una mayor institucionalizacion de la transversalidad, [o que confirma
gue la mera presencia o visibilidad politica en el cargo mas alto no
basta para transformar o dotar de mayor infraestructura formal al

aparato administrativo local.
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e diferencia no estadisticamente
significativa (p= 0,375)

e N = 3]

e Alcaldia tiende a nombrar su

propla formacion (n= 274 de 311)



Discusion y primeras conclusiones

Primera fase de la investigacion

e Validacion de la variable dependiente: La escala indice (0-8 puntos)
confirma una jerarquia empirica solida para medir |la arquitectura formal
de la Iinstitucionalizacion de |la transversalidad de género.

e Capacidad sobre presencia: La capacidad organizativa y los recursos

mMunicipales pesan mas que la representacion descriptiva de géenero a la

hora de construir estructuras estables de igualdad.



Discusion y primeras conclusiones

Primera fase de la investigacion

o Efecto partido: La orientacion politica del equipo de gobierno incide en el
desarrollo institucional, aunque requiere muestras mas amplias para
detallar los efectos entre partidos especificos.

e Asignacion de competencias: La tendencia a nombrar responsables de
Igualdad del mismo partido que la alcaldia limita |la variacion disponible

para evaluar la coherencia partidista.



Sigulientes pasos

de la investigacion

e Ampliacion de muestra y depuracion de datos: aplicacion de técnicas de
IMmputacion de datos y analisis de sensibilidad para abordar los valores perdidos y
el sesgo de atricion muestral (n= 454)

e Analizar si los cambios de gobierno producidos tras las elecciones locales se
asocian con cambios en |la puntuacion de la escala indice de los municipios que

fueron encuestados en mas de una ola de recogida de datos.
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