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Resumen:

Mediante el andlisis de discursos, informes politicos y comunicados, podemos
observar coémo la frontera terrestre hispanomarroqui no es sélo una demarcacion
territorial, sino que es también un dispositivo de construcciéon identitaria y
legitimacién del régimen politico marroqui. Mientras la eliminacién de la frontera
terrestre entre Espafia y Marruecos se presenta como un objetivo formal del
Estado, su existencia aporta a Rabat influencia sobre cuestiones nucleares de la
agenda europea, como la migracién y la seguridad, que son un componente
fundamental de su posicionalidad geopolitica. El andlisis textual y discursivo
recogera las narrativas respecto a la frontera por parte de diferentes actores
institucionales y politicos marroquies para analizarlos de forma comparativa.
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Introduccidén: Unas fronteras funcionales a las necesidades politicas.

Elterritorio de la frontera hispanomarroqui constituye un borderland taly como los
caracteriza Anzaldua (1987): se trata un espacio fisico, pero también identitario y
cultural, en el que se produce una superposicion, interseccidn y transicidon entre
diferentes marcos. Pese a situarse en los margenes geograficos y sociales de
Espafna y de Marruecos, la frontera terrestre ha generado nuevos marcos
identitarios entre sus habitantes ligados a las dindmicas que le son propias
(Meskali, 2025), pero también es una demarcaciéon funcional a los marcos
identitarios centrales de ambos paises. Para ellos la frontera funciona como
dispositivo necesario para la construccion identitaria, que requiere de la existencia
fisicay simbdlica de limites tangibles (Anderson, 1993). Sin embargo, en este caso
los limites imaginados y los espacios de soberania ejercidos sobre el territorio no
se comparten de forma coincidente entre las dos partes.

En el caso marroqui, paraddjicamente, mientras la eliminacion de su frontera con
Espafa se narra como objetivo nacional, la existencia de esta aporta unainfluencia
relevante como respuesta a las ansiedades europeas contemporaneas que
vehiculan la agenda de la UE, como la migracion o la seguridad, otorgandole asi a
Rabat un peso geopolitico relevante en su contexto regional. Pese a la aparente
contradiccion, las narrativas de reivindicacion territorial y de gestion fronteriza
acorde aintereses europeos se encuentran imbricadas en el discurso institucional
de Rabat y pueden verse como vasos comunicantes dado el papel de la frontera
como articuladora de sentido estatal y poder transnacional (Bigo, 2002).

Histéricamente, la hegemonia politica del partido Istiglal en el proceso de
independencia en 1956 y los afos posteriores marcé la asunciéon de las
reivindicaciones territoriales mas amplias por parte de la monarquia, que las
incorpord a su propio relato (Leveau, 1976). Ceuta y Melilla se mencionaron
explicitamente por primera vez por un representante institucional marroqui en el
debate de la ONU sobre la Declaracion sobre la concesion de independencia a los
paises y los pueblos coloniales’ en 1960 (Hernando de Larramendi, 1997). Esta
genealogia hara que las aspiraciones territoriales se articulen como objetivos
colectivos de la nacién con Hasan Il, generando un marco narrativo de consensos
nacionales cuyas consecuencias contemporaneas analizaremos.

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (1960).
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Naciones
Unidas. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-granting-
independence-colonial-countries-and-peoples
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En este texto examinaremos la narrativa de las instituciones de Rabat y de
diferentes actores politicos marroquies, tanto internos como externos al sistema.
Esta narrativa trasciende lo puramente verbal o textual, produciendo efectos
materiales de orden politico y también sobre las poblaciones que habitan los
territorios fronterizos o tienen la intencion de transitarlos. Analizaremos como la
frontera delimita el sistema politico e institucional a nivel interno como mecanismo
de articulacion de identidades y consensos que dejan fuera a quienes no participan
de ellos, y también a nivel externo como recurso de posicionamiento y negociacion.
En ese sentido, se analiza la nacién como comunidad imaginada que se construye
en torno a un territorio simbdlico (Anderson, 1993), exista control efectivo sobre el
mismo no, y, por tanto, el consenso en torno a los limites territoriales de la misma
tiene la posibilidad de convertirse en un elemento de inclusién y exclusién en el
sistema a nivel interno. Para el andlisis de los impactos externos de la frontera,
utilizaremos el marco establecido por Fernandez-Molina (2017) en su definicion de
los ejes en torno a los que se articula la politica exterior de Rabat, particularmente
sobre los objetivos de Marruecos como campedn de la identidad territorial nacional
y de Marruecos como alumno modelo de la Unién Europea, para observar las
coherencias y contradicciones que surgen de la aplicaciéon de estos objetivos en el
contexto concreto de Ceuta y Melilla. Ademas de estos efectos politicos, las
fronteras de Ceuta y Melilla, junto a su retropais marroqui (Planet, 1998) se
constituyen como espacio liminal, en el que una parte de las normas de los estados
quedan en suspenso (Ferrer-Gallardo y Albet-Mas, 2016), constituyendo espacios
vividos que habilitan una jerarquizacion de la poblacién y una distribucién de la
violencia mediante la politica europea de externalizacion de fronteras.

Para el analisis tomaremos como punto de partida temporal los sucesos en la
frontera de mayo de 20212, que se produjeron en el marco de la crisis politica que
sucedié a la acogida en Espafna del Secretario General del Frente Polisario para
recibir tratamiento médico, y cuyo cierre caracterizdé la apertura de un nuevo
momento para las relaciones hispanomarroquies tras la misiva del Presidente del
Gobierno espanol sobre el Sahara Occidental, para también analizar como
principales hitos la XIl Reunién de Alto Nivel Espafha Marruecos de 2023, la Xl
Reuniéon de Alto Nivel Marruecos-Espanha de 2025, y el episodio de entrada
colectiva de julio de 2026 cifrado por el Gobierno de Espafia en 72.000 personas®.

2 Gobierno de Espafia. (2021, 18 de mayo). El Gobierno estg adoptando las medidas necesarias
para proteger la integridad de las fronteras. La Moncloa.
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/paginas/2021/180521-
cministros.aspx

3Ministerio del Interior. (2026, 4 de agosto). Grande-Marlaska agradece el reconocimiento y el apoyo
de sus homadlogos europeos a la respuesta de Espafa ante la crisis de Ceuta. Gobierno de Espana.
https://www.interior.gob.es/opencms/va/detalle/articulo/Grande-Marlaska-agradece-el-
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A través de las declaraciones resultantes de ambas RAN, asi como de discursosy

comunicados e informes de los diferentes actores institucionales y partidos

politicos analizaremos como caracterizan esta fronteray generan una narrativa que

impacta en la posicionalidad geopolitica e identitaria del pais. Compararemos las

narrativas de los siguientes actores:

La monarquia a través de las comunicaciones de Mohamed VI.

El gobierno, mediante los textos de las declaraciones conjuntas de las
dos RAN, asi como mediante comunicados y declaraciones del ministro
de Asuntos Exteriores, Cooperacion Africanay Marroquies Residentes en
el Extranjero, Nasser Bourita, y del Ministerio del Interior, Abdelouafi
Laftit. Ambos han estado en el cargo durante todo el periodo analizado y
se encuentran entre los llamados ministerios de soberania, cuyos
responsables son elegidos de forma directa por el monarca y reportan a
él.

Las organizaciones politicas que se sitlan dentro del sistema, mediante
declaraciones y comunicados politicos de las tres organizaciones
politicas que sustentan el actual gobierno: la Agrupacion Nacional de los
Independientes (RNI), el Partido de la Autenticidad y Modernidad (PAM),
y el Partido lIstiglal, asi como la oposicidon de corte progresista (Unidn
Socialista de Fuerzas Populares y Partido del Progreso y el Socialismo) y
de corte islamista (Partido de la Justicia y el Desarrollo).

Las organizaciones politicas que se situan fuera del sistema, con
entrevistas y analisis de comunicados de dos organizaciones. Por un
lado, la principal organizacién de oposicion externa al-‘Adl w-al-lhsan,
habitualmente traducido como Justicia y Caridad, que opera fuera del
sistema dado su no reconocimiento del papel religioso del monarca
(Casani, 2025). Por otro, la Via Democratica de los Trabajadores, una
organizacion marxista-leninista que se sitla en el exterior del sistema
por su rechazo al modelo de monarquia con poder ejecutivo y su
reconocimiento del derecho a la autodeterminacién del pueblo saharaui
(Paolini, 2021), cuya relevancia reside en su implantacién en
movimientos sociales, organizaciones de derechos humanos y los
sindicatos Unién Marroqui del Trabajo (UMT) y Confederacion
Democratica del Trabajo (CDT)%.

reconocimiento-y-el-apoyo-de-sus-homologos-europeos-a-la-respuesta-de-Espana-ante-la-

crisis-de-Ceuta/
4 Entrevista con A.M., miembro del Comité Central de la Via Democréticay presidente de la
seccion de Tetuan de la AMDH, 7 de agosto de 2026.
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A través del analisis de las narrativas desarrolladas dentro del sistema podemos
observar cdmo cada una ocupa diferentes roles y aporta dimensiones que, pese a
poder parecer contradictorias entre si, revisten una coherencia interna y son
funcionales las unas a las otras. Ademas, mediante el analisis de los actores
excluidos del sistema podemos observar cdmo se utilizan los elementos que
cohesionan al mismo para articular una critica estructural.

Las fronteras de Ceuta y Melilla en la politica exterior de Marruecos: la
construccion de una narrativa coherente mediante las contradicciones.

Tras su acceso al trono, Mohamed VI pronuncid su primer discurso sobre politica
exterior con motivo de la celebracion del Dia Nacional de la Diplomacia Marroqui el
28 de abril del ano 2000°. De él pueden desprenderse las bases sobre las que se
construira la politica exterior marroqui durante su reinado, cuya orientacién no deja
de ser continuista (Fernandez-Molina, 2017). En este discurso enlaza su politica
exterior a la seguridad y estabilidad internas del pais y marca como objetivos tanto
la integridad territorial (vinculada aqui de manera central al reconocimiento de
soberania marroqui sobre el territorio del Sdhara Occidental) como la cooperacion
bilateral para el pleno desarrollo del pais. Este marco refleja los objetivos centrales
de la politica exterior marroqui descritos por Fernandez-Molina (2017), en cuya
aplicacién en torno a Ceuta y Melilla y sus fronteras se produce una aparente
contradiccion: el objetivo de ser “campedn de la integridad territorial nacional” con
una politica exterior destinada a la defensa y reconocimiento internacional de la
misma, y el de ser “alumno modelo de la Unién Europea”, que busca mantenery
ahondar unas relaciones privilegiadas con el bloque comunitario. Aunque es cierto
gue en la ultima década se ha producido una diversificaciéon del foco de la politica
exterior marroqui que puede caracterizarse como una deseuropeizacion de la
misma (Fernandez-Molina, 2019), Marruecos no ha renunciado al marco de
asociacion privilegiada que le concede el Estatuto Avanzado dentro de la Politica
de Vecindad de la Unidn Europea, que tiene desde el ano 2008, manteniendo una
imbricacién estructural relevante. La XV sesion del Consejo de Asociacion UE-

5 Mohamed VI. (2000, 28 de abril). Message royal aux participants au colloque organisé a Rabat a
l’occasion de la célébration de la Journée nationale de la diplomatie marocaine. Abhatoo.
http://www.abhatoo.net.ma/maalama-textuelle/developpement-economique-et-
social/developpement-social/discours-et-interviews-officiels/discours-et-interviews-de-s-m-le-
roi-mohammed-vi/message-royal-aux-participants-au-colloque-organise-a-rabat-a-l-occasion-
de-la-celebration-de-la-journee-nationale-de-la-diplomatie-marocaine-vendredi-28-avril-2000
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Marruecos se celebré en enero de 2026y en él se reafirmé la asociacidn estratégica
entre ambas partes®.

La narrativa de campeodn de la integridad territorial nacional se desarrolla en torno
a la centralidad en la narrativa de Rabat de la consecucion y consolidacién de un
reconocimiento internacional de la ocupacién del Sadhara Occidental. Teniendo
esto en cuenta, la reivindicacion de Ceuta y Melilla se ha utilizado de modo
funcional para no interferir de forma contraproducente en los principales objetivos
yaidentificados: el citado reconocimientoy el fortalecimiento de las relaciones con
la Unidn Europea, pero no deja de estar presente en la narrativa de la integridad
territorial, la intensidad de cuya defensa varia en funcidn del actor, el contexto y el
valor estratégico. Pese a unas relaciones territoriales con Espafa desequilibradas
en favor de Marruecos (Del Valle Galvez, 2022), la europeizacién de las relaciones
hispanomarroquies ha aumentado las areas de cooperacién a sectores que
trascienden lo estrictamente fronterizo y, por ende, generado una mayor
interdependencia entre ambas partes (Fernandez-Molina y Hernando de
Larramendi, 2013).

La tensién que existe entre estos dos objetivos de la politica exterior de Rabat se
traduce en la generacion de tabues en las relaciones diplomaticas entre Marruecos
y Espana y la Unién Europea en lo vinculado a la integridad territorial que, de
manera ciclica, encuentran puntos de fuga. La cooperacion sostenida en areas
clave de interés mutuo como el comercio o la energia, asi como en la prioridad
europea gue supone la politica de control migratorio, ha mantenido la cuestién de
laintegridad territorial en un segundo plano. Hasta ahora, los principales puntos de
fuga se han dado en torno a las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea sobre los acuerdos con Marruecos y su impacto en el Sdhara Occidental’.
Esto supone un elemento de frustraciéon para las élites marroquies que han leido
estas decisiones como una falta de reconocimiento de su blisqueda constante de
desarrollar el partenariado.

8 Consejo de la Unién Europea. (2026, 29 de enero). Joint communiqué by the High Representative,
Kaja Kallas, and Morocco’s Minister for Foreign Affairs, Nasser Bourita, following the 15th EU-
Morocco Association Council. https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2026/01/29/communique-conjoint-de-la-haute-representante-kaja-kallas-et-du-
ministre-des-affaires-etrangeres-du-maroc-nasser-bourita-suite-a-la-tenue-du-quinzieme-
conseil-d-association-ue-maroc/

”Tribunal de Justicia de la Unién Europea. (2016, 21 de diciembre). Sentencia del Tribunal de Justicia
(Gran Sala), Consejo de la Unidn Europea c. Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y
Rio de Oro (Frente Polisario), asunto C-104/16 P, ECLI:EU:C:2016:973. EUR-Lex https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0104&utm. Ademas, ver las
sentencias de 2018, 2021 y 2024 sobre acuerdos de pesca y las de 2021 y 2024 sobre acuerdos
agricolas
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La narrativa en torno a esta contradiccion entre estos dos objetivos de la politica
exterior marroqui puede observarse de forma clara en la comunicacién
institucional en torno a la crisis politica del afo 2021, durante la que se produjo una
entrada a gran escala de personas a través de la frontera ceuti. Tras producirse, el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperacién Africanay Marroquies Residentes en
el Extranjero emitié un comunicado (el segundo desde el inicio de la crisis politica)
en el que enmarcaba la cuestién fronteriza en una disputa mas amplia entre ambos
estados®. En este comunicado se sefiala la posicién espafiola sobre el Sahara
Occidental como eje vertebrador de las relaciones entre los dos estados y se pone
en valor el papel que Marruecos ha jugado controlando las fronteras comunes. El
comunicado visibiliza la tensién entre objetivos de la politica exterior en lo
vinculado a la prioridad de las relaciones con la Unidn Europea y lo vinculado a la
integridad territorial, dejando claro dias después de haberse producido los
incidentes en la frontera que, antes estas contradicciones, habia priorizado el
segundo objetivo. Resulta relevante la frustracion expresada en este texto por no
obtener avances en el reconocimiento de soberania sobre el Sahara Occidental
pese al papel destacado como socio principalmente en control migratorio, pero
también en otros &mbitos de cooperacidén econdmica que se enumeran.

Pese a las declaraciones del ministro Bourita insistiendo en la bilateralidad del
conflicto®, la migracién, convertida en obsesién de las instituciones europeas, ya
daba un enfoque regional al conflicto. Este fue confirmado por Mohamed VI en su
discurso con motivo de la Fiesta de la Revolucién del Rey y del Pueblo del 20 de
agosto’ de 2021, que conmemora la resistencia de su abuelo al colonialismo
francés. En esta fecha simbdlica, tres meses después de los incidentes del mes de
mayo, apuntaba a la deseuropeizacion de las relaciones exteriores marroquies con
referencias directas a Pedro Sdnchez y Emmanuel Macron. En este discurso es
relevante la referencia a Marruecos como pais integrante de la Unién del Magreb
Arabe, apuntando a una agresion deliberada contra los paises de este bloque que,
en el caso de Marruecos, se centraria en poner en cuestion su integridad territorial.

8 Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperacion Africana y Marroquies Residentes en el Extranjero.
(2021, 31 de mayo). z AL Cpasiall &l 5 & 8Y) o sbaill g daa JAY 053800 5 ) o) g yeaals Ailans) A saall &Y,
https://diplomatie.ma/ar/As 3¥1-4s yrall- Al -z yoaics )l 5 gy o 5ill-dom Al glaill oo & 3V Jlaall o-(pasiall-
z oAl

9 SNRTnews. (2021, 11 de junio). La résolution du Parlement européen ne change rien & la nature
politique de la crise bilatérale entre le Maroc et I’Espagne. https://snrtnews.com/fr/article/la-
r%C3%A9solution-du-parlement-europ%C3%A9en-ne-change-rien-%C3%A0-la-nature-politique-
de-la-crise

10 Mohamed VI (2021, 20 de agosto). waall 5 cllall 5 5 5l 68 I (5 S dpusliay daY) ) Sl AMs i,
https://maroc.ma/ar/<hall-Jits )l -ASll/Caall ACldl/clad A -clldl J)-AaY)-dulia s SA-11-68-5 ) 6il-
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Vuelve a expresar la frustraciéon con los paises europeos, que no estarian
cumpliendo ante un Marruecos que se narra como socio fiable, y por tanto hace
referencia directa a un cambio de las reglas del juego. En ese sentido, el discurso
visibiliza una intencion de redefinir el marco de las relaciones con los estados
europeos que genera un nuevo marco de alianzas externas por primera vez desde
la independencia.

Esta narrativa dirigida desde la monarquia y difundida también a través de los
ministerios de soberania ha encontrado un reflejo en la narrativa de las
organizaciones politicas incluidas en el sistema que, desde los matices propios de
su representatividad, expresaron posicionamientos alineados. De esta manera, los
partidos incluidos en el sistema se hicieron eco de forma generalizada entorno ala
crisis de 2021 de las frustraciones derivadas de una falta de reciprocidad vinculada
a las prioridades de cada uno de los paises en el desarrollo de las politicas de
vecindad', sefialando explicitamente que la cooperacién en materia de migracion
o de seguridad no encuentra una correspondencia en el reconocimiento de los

objetivos nacionales marroquies.

Mas adelante, ante la necesidad de definir y dotar de contenido la apuesta
anunciada desde el palacio de una posible deseuropeizacién, constatamos una
mayor diversidad entre los posicionamientos de las organizaciones politicas
incluidas en el sistema. Mientras organizaciones mas cercanas a los poderes
econdémicos y el palacio han definido posiciones mas continuistas'?, fuerzas de
oposicién dentro del sistema han hecho propuestas de mayor calado, buscando
profundizar otras dimensiones, como la africana, de la politica exterior marroqui
sin llegar a plantear un escenario de ruptura de acuerdos vigentes'®. Un ejemplo
relevante de la narrativa sobre la deseuropeizacion se encuentra en la misiva del
secretario general de la Unién Socialista de Fuerzas Populares (USFP) Driss
Lachgar a Pedro Sanchez tras la crisis de 2021, en la que se apunta a la diferencia
entre los posicionamientos europeo y estadounidense’ ante la frustracién
generada por lo que se narra como falta de reciprocidad.

' Como ejemplos: Partido del Progreso y el Socialismo (2021, 18 de mayo). Communiqué du bureau
politique du PPS du Mardi 18 mai 2021. https://pps.ma/fr/8533/ o Partido Istiglal. (2021, 11 de junio).
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2 Le Matin (2023, 12 de febrero). Conseil national du RNI: les principaux messages de Aziz
Akhannouch. https://lematin.ma/express/2023/conseil-national-rni-principaux-messages-aziz-
akhannouch/386610.html

3 Por ejemplo, Partido del Progreso y el Socialismo (2022, 28 de mayo). Communiqué du bureau
politique du PPS du Mardi 28 juin 2022. https://pps.ma/fr/8787/

14 Unién Socialista de Fuerzas Populares. (2021, 21 de mayo). Dans une lettre adressée a Pedro
Sanchez le 21 mai, UUSFP appelle le gouvernement espagnol a la clarté et a la responsabilité.
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Las narrativas puestas en marcha en un primer momento tras la entrada a gran
escala de 2026 han contrastado de forma relevante con la de 2021. En este caso el
Gobierno marroqui se ha distanciado distanciarse de la entrada y la ha achacado
exclusivamente a grupos organizados para la difusién de informacion falsa’™. La
portavocia del Ministerio de Interior fue la responsable de comunicar integramente
desde la narrativa de Marruecos como alumno aventajado de la Unién Europea,
comprometido con la salvaguarda de unas fronteras que, mediante este discurso,
reconoce de forma pragmatica y confirma la cooperacién en ellas con las
autoridades espafiolas. Desde la perspectiva de unos partidos sumidos en la
campafia electoral de las elecciones legislativas, el RNI se ha diferenciado
recordando el rol de Marruecos como socio estratégico fiable en materia de
cooperacion securitaria y gestion de las migraciones’®, posicionandose, asi ante el
electorado como garantes de la continuidad de estas politicas. Por el contrario, sus
companeros de coalicion y las organizaciones politicas de la oposicidn
parlamentaria han articulado criticas nuevamente vinculadas a una falta de
reciprocidad en las relaciones euro-marroquies, como el ministro de Justicia,
Abdellatif Ouahbi, dirigente del Partido de la Autenticidad y la Modernidad (PAM),
que ha verbalizado una nueva formulacién de la frustracién derivada de las
relaciones con Espafa, llamando a la apertura de un dialogo con Madrid sobre la
cuestién de la soberania’.

A pesar de ser un espacio de interseccion entre dos objetivos diferentes de la
politica exterior de Rabat que generan contradicciones entre si, en este apartado
hemos podido ver como desde las instituciones marroquies se ha podido construir
un discurso coherente poniendo estos dos objetivos en tensién. De esta forma, se
consigue articular la frontera terrestre con Espafia como un recurso de cara al
posicionamiento geopolitico del pais y su capacidad de negociacién con la Unidn
Europea, sus estados miembros, e incluso terceros paises en un contexto de
centralidad de la cuestién migratoria en el escenario global. Elavance internacional
de las posiciones marroquies respecto al territorio del Sdhara Occidental que se ha
producido en los ultimos anos no puede desvincularse de un posicionamiento de
Marruecos que se ha presentado globalmente como un socio que comparte
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intereses en areas como la seguridad y la migracién con potencias occidentales,
particularmente Estados Unidos.

Hemos analizado también la falta de un consenso interno sobre los objetivos
concretos de las politicas de deseuropeizacidn, y se visibiliza como esta también
funciona como articuladora de una posicién negociadora que ha conseguido
avances fuera de Europa pese a que la dependencia econdmica de Marruecos del
bloque comunitario sigue siendo una realidad'®. El analisis también permite
observar un consenso en torno a la idea de que la cooperacion en torno a la gestién
migratoria por parte de la Unién Europea debe tener una reciprocidad en torno a la
consecucion de las cuestiones que desde las instituciones se narran como
objetivos politicos de la nacidon marroqui. En ese sentido es particularmente visible
la cuestidon del Sahara Occidental en torno a la crisis politica de 2021, pero también
en 2026 y pese al avance de las posiciones marroquies al respecto, se sigue
narrando una frustracion debido a una falta de reciprocidad. En este caso los
partidos trasladan de forma estrategia la concrecién de una frustracidon delimitada
narrativamente desde el marco establecido por los discursos de la monarquia,
mientras el gobierno mantiene una cooperacién pragmatica que permite al pais
seguir presentandose como un socio fiable que tiene en cuenta las ansiedades
occidentales. De esta forma también se visibiliza como el reparto de roles entre los
diferentes actores politicos que analizaremos en el préoximo apartado permite
mantener una politica exterior coherente pese a las contradicciones existentes.

Las fronteras de Ceuta y Melilla en la politica interior de Marruecos: la
construccion y mantenimiento de los limites del sistema.

Mediante la delimitacion de las fronteras externas del reino el régimen traza
igualmente una frontera interna entre incluidos y excluidos del sistema,
convirtiendo la integridad territorial en un pilar de adhesidn incuestionable dentro
del mismo. En este apartado analizaremos la narrativa en torno a la colaboracién
hispanomarroqui, tanto desde las instituciones en torno a las dos Reuniones de
Alto Nivel que se han producido en el periodo analizado como por parte de los
actores que se sitlan dentro del sistema. De esta forma podremos observar como
la frontera hispanomarroqui, ademas de articular cuestiones clave para la politica
exterior de Rabat, también es un dispositivo utilizado para la delimitacién y el
ordenamiento del sistema politico a nivel interno. Al igual que en el apartado

'8 Office des Changes du Maroc. (2025). Rapport du commerce extérieur du Maroc 2024.
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anterior, vemos como esto se construye desde unas loégicas de cosntrucciéon de
grandes consensos que se utilizan para narrar los objetivos como constitutivos de
caracter nacional (es decir, consustanciales a la identidad marroqui) y para excluir
a los actores que quedan fuera de esos consensos.

La XII Reunién de Alto Nivel (RAN) entre Espana y Marruecos en Rabat, que se
celebré en febrero de 2023 y se presentd como el hito a través del que se superaba
la crisis politica de 2021. La declaracion conjunta firmada durante la RAN' vuelve
a incluir a Ceuta y Melilla entre los elementos cotidianos de las relaciones
bilaterales y, pese a que no hay una referencia nominal a las dos ciudades, si que
se establecen una serie de puntos sobre la cooperacion fronteriza. En el parrafo 22
se refiere a la intensificacion de la cooperacién en la “lucha contra la inmigracién
irregular”. En el parrafo 41 hay una referencia a la gestion moderna de los controles
fronterizos y en el posterior se acuerda normalizar la circulacién de personas y
mercancias. Esta declaracion fue firmada en Rabat por el jefe del Gobierno y los
titulares de Interior y Exteriores (entre otros), que se hacen asi responsables de
estos elementos de gestidn cotidiana de la frontera.

Pese a que el Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacién entre el Reino de
Espana y el Reino de Marruecos® (1991) mandata en su primer articulo a que se
produzca una RAN anual, la XIIl RAN - la ultima hasta la fecha - no se produjo hasta
diciembre de 2025. En su declaracién conjunta?’ se mantienen las referencias a la
importancia de la cooperacidon en materia de control fronterizo y en materia
aduanera y de lucha contra el contrabando. Sin embargo, de esta Declaracién
Conjunta desparecen algunas de las cuestiones mas explicitas sobre la realidad de
Ceutay Melilla, como son las referencias directas a los pasos fronterizos.

Frente a estas cuestiones de gestion técnica, la monarquia se reserva para si los
discursos mas profundos en los que fija la posicidén nacional, generando asi una
narrativa dentro de la que operan los diferentes actores y dejando fuera a quienes
salen de esa posicién. En la sesidon de apertura del Parlamento de 2024, el Rey

° Gobierno de Espafa y reino de Marruecos. (2023, 2 de febrero). Declaracién conjunta Espafia-
Marruecos: Xl Reunion de Alto Nivel Marruecos-Espana. La Moncloa
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2023/020223-Declaracion-
Espana-Marruecos.pdf

20 Egpanfia. (1993, 26 de febrero). Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacién entre el Reino
de Espafna y el Reino de Marruecos, hecho en Rabat, el 4 de julio de 1991. (num. 49).
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-5422

2! Gobierno de Espafia y Reino de Marruecos. (2025, 4 de diciembre). X/l Reunién de Alto Nivel
Marruecos-Espana: Declaracion conjunta. La Moncloa
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2025/04122025-declaracion-
conjunta-espana-marruecos.pdf
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Mohamed VI se dirigié a la cAmara en un discurso?? en el que el Sdhara Occidental
ocupd un papel central, pero también se refirié a la integridad territorial del reino
desde una perspectiva mas amplia, vinculandola a la unidad nacional y la
estabilidad del Reino. En otros discursos de Mohamed VI durante el periodo
analizado?® también se sucedieron las referencias a la integridad territorial como
garantia de seguridad y estabilidad, cumpliendo una doble funcidn: fijar los
objetivos comunes de la nacién y legitimar con ellos sus instituciones. Asi
incorpora la vinculacién entre la politica interior y exterior en el ambito de la
integridad territorial, con la que Mohamed VI reproduce de forma adaptada al siglo
XXI las politicas del anterior monarca que utilizaron ambiciones territoriales para
articular marcos de grandes consensos para incluir en el sistema a actores
politicos relevantes (L6pez Garcia, 2000).

Mientras el rey ha enfatizado la cuestién de la integridad territorial sin referencias
directas a Ceutay Melilla, el discurso del Gobierno marroqui desde el nuevo marco
fijado por la RAN de 2023 habia adoptado hasta la entrada a gran escala de 2026 un
caracter tecnocratico con el foco puesto en los ejes de cooperacién senalados: la
politica migratoria y la aduanera. Pese a los evidentes problemas politicos para
poner en marcha las aduanas en Ceuta y Melilla, el Ministro de Asuntos Exteriores,
Bourita, ha argumentado la presencia Unica de problemas logisticos* vy, en
paralelo, el Ministro de Interior, Laftit, sigue desarrollando una narrativa de
aparienciatecnocratica en torno a la capacidad de Marruecos de resolver de forma
eficaz las ansiedades de la Unién Europea con su politica migratoria®.

El discurso ministerial enfatiza una narrativa sobre la dimension técnica de la
cooperacién que supone un reflejo claro del paradigma del rey como gobernante 'y
el gobierno como administrador en la politica de Rabat (Lopez Garcia, 2000). Desde
ahi, se puede constatar que la narrativa institucional de reclamacién de los

22 Mohamed VI. (2024, 11 de octubre). S.M. le Roi adresse un discours au Parlement & ["'occasion de
l’ouverture de la 1ere session de la 4éme année législative de la 11éme législature. Royaume du
Maroc https://www.maroc.ma/fr/discours-messages-royaux/discours-royaux/sm-le-roi-adresse-
un-discours-au-parlement-loccasion-de-louverture-de-la-1ere-session-de-la-4eme-1

23 Por ejemplo, Mohamed VI. (2023, 29 de julio). Discours de S.M. le Roi & la Nation & ’occasion du
24éme anniversaire de la Féte du Tréne. Royaume du Maroc https://www.maroc.ma/fr/discours-
messages-royaux/discours-royaux/discours-de-sm-le-roi-la-nation-loccasion-du-24eme-
anniversaire-de-la-fete-du-trone

24 Maroc Diplomatique. (2022, 12 de mayo). Réouverture de Sebta et Melilla: “Problémes
techniques” évoqués par Bourita. https://maroc-diplomatique.net/reouverture-de-sebta-et-
melilla-problemes-techniques-evoques-par-bourit/

25 Comision Europea. (2022, 8 de julio). European Commission and Morocco launch renewed
partnership on migration and tackling human smuggling networks. Directorate-General for
Neighbourhood and Enlargement Negotiations. https://enlargement.ec.europa.eu/news/european-
commission-and-morocco-launch-renewed-partnership-migration-and-tackling-human-
smuggling-2022-07-08_en?prefLang=lt&utm
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territorios bajo soberania espafiola en el norte de Africa tiende a no mencionar
estos territorios de forma directa, existiendo una tensién entre el énfasis en la
integridad territorial como objetivo del reino y el pragmatismo en la aplicaciéon de
unas politicas que permiten las relaciones privilegiadas con la Unién Europea,
como es todo lo vinculado a la gestion fronteriza. De este modo se combinan los
discursos mas ideolégicos vinculados a la ruptura de légicas coloniales y la
necesidad de buscar nuevos marcos de relacion con los paises europeos,
enunciados por Mohamed VI en los discursos citados, con marcos
gubernamentales que mantienen la cooperacion pactada en elementos clave para
la Unién Europea, generando la estabilidad complementaria a la integridad
territorial mediante la implementacion de la politica de externalizacién de
fronteras, asi como el mantenimiento de unas relaciones econémicas muy
imbricadas como teldn de fondo.

En este reparto de roles, el papel de las organizaciones politicas pasa por la
intermediacién de entre, por un lado, los objetivos colectivos fijados por el
monarca y la gestion tecnocratica del gobierno; y, por otro, el desarrollo y debate
que pueda producirse dentro de los parametros fijados. Esta articulacion otorga a
los partidos un rol similar al de los modelos de estado organico a través de los que
diferentes grupos pueden participar en la conversacién dentro de los limites
fijados, como hemos visto con los diferentes posicionamientos en el debate sobre
la deseuropeizaciéon en el apartado anterior. De esta forma, son una pata
fundamental de un sistema que se presenta tanto a nivel interno como externo
como un modelo de pluralidad pese al deterioro en la garantia de los derechos
democraticos?.

Através de los posicionamientos de los diferentes partidos que trabajan dentro del
sistema en torno a los sucesos en las fronteras, podemos observar como se
expresan las diferencias sin romper con los consensos nacionales. En el &mbito de
la izquierda, el PPS ha dejado ver una critica a la participacién marroqui en la
externalizacion de las fronteras en el marco de su narrativa sobre politica exteriory
el debate sobre la busqueda de nuevos aliados?’. En 2026, la entrada a gran escala
se ha producido en pleno periodo electoral y por tanto los partidos de la oposicién
dentro del sistema han priorizado poner de relieve criticas internas a la gestion del
gobierno. ELPPS ha enfatizado las desigualdades territoriales dentro de Marruecos,
asi como los déficits de un modelo econdmico incapaz de satisfacer las
necesidades de la juventud, y tanto el PPS como la USFP han puesto el foco en la

% Human Rights Watch. (2026). World report 2026: Morocco and Western Sahara.
https://www.hrw.org/world-report/2026/country-chapters/morocco-and-western-sahara

? Partido del Progreso y el Socialismo (2022, 28 de mayo). Communiqué du bureau politique du
PPS du Mardi 28 juin 2022. https://pps.ma/fr/8787/
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falta de informacidn por parte de las autoridades, apuntando una critica leve a la
falta de avances en la democratizaciéon. Ante este mismo episodio, el PJD se ha
pronunciado a través de un comunicado del Foro por la Dignidad de los Derechos
Humanos, organizacién cercana al partido, que el propio PJD ha publicado en su
pagina web. En él ponen el foco en la crisis social e institucional que ha llevado a
miles de personas a querer huir de Marruecos, asi como en la potencial
responsabilidad de las autoridades marroquies en episodios de violencia contra
guienes intentaban migrar,.

De este modo podemos ver como la frontera también articula los limites del
sistema a nivel interno, ejemplificando de forma clara el reparto de roles entre los
diferentes actores que conforman el sistema. De esta forma, la monarquia a través
de una narrativa comun que se presenta como el objetivo nacional delimita unos
limites dentro de los que, como hemos analizado, operar la gestidon técnica del
gobierno en el dia a dia mediante elementos que, como la externalizacién de
fronteras, otorgan a Rabat capacidad negociadora frente alaUnién Europea. En ese
sentido, podemos observar un reparto de los objetivos de la politica exterior entre
los diferentes actores. En paralelo, estos mismos limites delimitan el marco dentro
del que pueden operar los partidos dentro del sistema, generandose asi una
identidad comun al sistema que deja fuera de la misma a quien no participa de él.
Pese a esta politica de consensos, la frontera también permite que se articulen
criticas que, sin romper con los grandes consensos de cuya implementacion
practica se encarga el gobierno. Asi las organizaciones de oposicién dentro del
sistema articulen una narrativa critica con determinados elementos estructurales
como la opacidad o las desigualdades econdmicas que se presentan en torno a
elementos circunstanciales concretos.

Las fronteras de Ceuta y Melilla desde fuera del sistema: la caracterizaciony
colaboracion de actores externos.

La caracterizacion narrativa de la frontera que hemos venido analizando habilita los
efectos descritos, tanto inmateriales (ordenaciéon del sistema politico interno y
delimitaciéon de sus limites) como materiales (externalizacién de fronteras y la
distribucion de violencias que esta misma genera). Estas consecuencias
materiales forman parte de las vivencias cotidianas de una parte sustancial de la

28 Partido de la Justicia y el Desarrollo (2026, 2 de agosto). 4! Sl (sxiie | Jale Jlad gaiat i ) les”
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poblaciéon marroqui que vive en un contexto de desigualdad socioecondmica que
tiene un reflejo particular en las regiones fronterizas. La mayoria de las personas de
estas regiones, que hasta hace unos afnos podian cruzar estas fronteras
cotidianamente de forma regular®, hoy se ven obligadas a cruzarlas enfrentdndose
a la violencia de las autoridades marroquies y espafolas, como Unico recurso a
través del que tratar de sentirse bnadem?®’, de alguna forma duefios de su propio

destino, en un contexto caracterizado por la falta de expectativas.

El analisis de los dos actores externos al sistema que se ha seleccionado (Justicia
y Caridad y la Via Democratica de los Trabajadores) parte de las experiencias de
colaboracién que ambas organizaciones han mantenido en torno a movimientos y
propuestas (Casani, 2017) que cuestionan el sistema de forma estructural y se
situan fuera de la politica de consensos. Hoy esta colaboraciéon se mantiene de
manera no estable y en torno a reivindicaciones concretas®'. Pese a compartir el
marco de Ceuta y Melilla como ciudades ocupadas, ambas organizaciones han
articulado sus reacciones a diferentes acontecimientos de las fronteras de Ceutay
Melilla a través de una critica estructural a un sistema al que hacen responsable de
las desigualdades y violencias que ocurren en torno a la frontera, situandose fuera
del mismo y enfatizando asi la dimensién subjetiva de la frontera.

En su comunicado sobre la crisis politica y los posteriores incidentes politicos de
2021 Justicia y Caridad se centré® en la critica a las autoridades marroquies y su
utilizacién de la poblacién en una disputa diplomatica con Espafa, acusando al
Gobierno de una diplomacia consistente en devaluar al pueblo. Enmarca los
sucesos en las desigualdades econdmicas del pais, y critica el objetivo de la
politica exterior marroqui como alumno aventajado de la Unién Europea como
responsable de la crisis. Igualmente enfatiza que el estado estaria generando

artificialmente una crisis con terceros paises para encubrir su propia crisis interna.

En cuanto a la Via Democratica, su lectura de estos hechos se recoge en el
comunicado del Secretariado Nacional®®, en el que hace uso de un lenguaje

2% EL Pais. (10 de junio de 2021). Espafia baraja pedir visado a todos los marroquies para entrar en
Ceuta y Melilla. El Pais. https://elpais.com/espana/2021-06-10/espana-baraja-pedir-visado-a-
todos-los-marroquies-para-entrar-en-ceuta-y-melilla.html

30 En arabe marroqui, bnadem, literalmente ‘hijo de Adan’ significa ser humano. Para profundizar en
esto: Bouasria, L. (2026, 1 de agosto). Se sentir bnadem: Une lecture citoyenne des départs vers Bab
Sebta. En Enass. https://enass.ma/se-sentir-bnadem-une-lecture-citoyenne-des-departs-vers-
bab-sebta/

31 Entrevista con G.K., miembro del Comité Central de la Via Democratica, 7 de agosto de 2026.
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3 La Via Democratica. (2021, 22-28 de junio). ) el zeill duila o LUK =y i, 415 (3-2).
https://annahjaddimocrati.org/wp-content/uploads/VD-N-415-Version-Final-imprime-.pdf
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nitidamente anticolonial para hablar de las dos ciudades. En un numero
monografico de su publicacién en 2021%**, enmarca su posicion en una critica a la
politica exterior marroqui de forma amplia, particularmente a las relaciones
privilegiadas con la Unidon Europea, mencionando explicitamente el papel de
Marruecos como guardian de fronteras con un léxico parejo al utilizado por la
izquierda europea, e incluyendo también una critica a la politica de los Estados
Unidos. Aligual que Justiciay Caridad enmarca la cuestidén en una critica al sistema
como generador de desigualdades, con énfasis en las desigualdades territoriales,
que llevan al norte de Marruecos a una situacién de mayor pobreza, e incorporauna
referencia a la necesidad de salvaguardar los derechos de trabajadoras y

trabajadores transfronterizos.

En cuanto a sucomunicaciéon después de la entrada a gran escala de julio de 2026,
hasta el momento de la escritura ambas organizaciones se han referenciado en los
comunicados de organizaciones de derechos humanos de su entorno. Asi, Justicia
y Caridad difundié el comunicado del glwiy/ §sis o il Ladll (al-Fada ™ al-Maghribt
li-Huquq al-Insan) (Espacio Marroqui de Derechos Humanos, cuya direccion esta
vinculada a Justicia y Caridad). Mientras, desde la Via Democratica se referencian
en el trabajo de la Asociacion Marroqui de Derechos Humanos (AMDH). En ambos
comunicados se pone elfoco en las desigualdades econédmicasy sociales del pais.
Sin embargo, desde el comunicado de prensa emitido por la AMDH se aborda de
una manera mas amplia la necesidad de acabar con la criminalizacién de la
migracién y los enfoques punitivistas, ademas de criticar el papel de Marruecos y
su cooperacioén con la Unidon Europea en materia de gestion de fronteras, y de una
peticién directa de acabar con la ocupacién de Ceuta y Melilla.

Por tanto, podemos observar cdmo desde los actores de oposicidon externa al
sistema, pese a sus diferencias, existen similes en torno a su narrativa respecto a
la frontera. En su critica se establecen de forma clara los vinculos entre los ejes
descritos de la politica exterior y los condicionantes internos que dificultan el
desarrollo de vidas completas en Marruecos y empujan a sectores de la poblacién
a migrar. Elvinculo explicito entre los ejes de la politica exterior (y sus dimensiones
internas) y la falta de condiciones adecuadas de vida les sitla precisamente fuera
de un consenso identitario que vincula el cumplimiento de estos objetivos con la
estabilidad y el bienestar de Marruecos. Esto hace que enfaticen en la dimensién
subjetiva de la frontera, y permite generar narrativas comunes entre actores
diversos que se sitlan fuera del sistema. Sin embargo, pese a compartir esta

3 La Via Democrética. (2021). b il z¢ill (n.0s 421-422). https://annahjaddimocrati.org/wp-
content/uploads/VD-422-421.pdf
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dimensidn, no se posicionan en favor de nuevos objetivos o marcos, sino que
enarbolan posiciones que narran la conflictividad en torno a la frontera desde la
primacia de los conflictos internos de orden principalmente socioecondmico.

Conclusiones

Del analisis anterior podemos concluir que las fronteras de Ceuta y Melilla son
receptaculos de tensiones en torno a la articulacién e identidad del Estado
marroqui (ademas de las ya mencionadas ansiedades europeas). En ellas
cristalizan y se ordenan las contradicciones entre las diferentes visiones de la
posicionalidad geopolitica del reino que defienden las élites marroquies, pero
también muestran cdmo estas narrativas impactan de forma directa en poblacién,
jerarquizando derechos en torno a una frontera cuyo cruce se ha convertido en una
forma de cuestionamiento del status quo (Bouasria, 2026). Las contradicciones de
las narrativas institucionales marroquies se articulan en torno a dos vias:

En primer lugar, el objetivo de integridad territorial incluyendo a Ceuta y Melilla
genera un amplio consenso. Pese a que Ceuta y Melilla ocupan un papel
secundario respecto a la reivindicacién del Sahara Occidental, al que se hacen
referencias constantes y sistematicas en los discursos institucionales a todos los
niveles, las dos ciudades bajo soberania espafola forman parte del imaginario al
qgue se alude. Sin embargo, el objetivo de politica exterior de alumno aventajado de
la Union Europea y el reparto de roles entre los diferentes actores sistémicos hace
que, pese a las excepciones anteriormente recogidas, no hayan figurado forma
explicita en los discursos de la monarquia en el periodo analizado.

En segundo lugar, pese a los cambios en la correlacién de fuerzas entre las alianzas
externas que pueden observarse, sobre todo a través de los acuerdos militares y
armamentisticos con Estados Unidos e Israel, Marruecos mantiene una enorme
dependencia econémica de la Unién Europea®. Esta avanza en una agenda politica
donde la ansiedad en torno a las migraciones otorga centralidad a la politica de la
frontera, permitiendo a Marruecos utilizar las fronteras como mecanismo de
acumulacion de capital politico y beneficios econdmicos®. El avance internacional
de las tesis marroquies sobre el Sahara Occidental no puede desligarse
completamente de la narrativa que ha puesto en circulacién el régimen a través de

% Office des Changes du Maroc. (2025). Rapport du commerce extérieur du Maroc 2024.
https://www.oc.gov.ma/sites/default/files/2025-
07/Rapport%20Commerce%20Ext%C3%A9rieur%202024%20VF.pdf

% Comision Europea. (2023). EU support on migration in Morocco. Directorate-General for
Neighbourhood and Enlargement Negotiations.
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-03/EU_support_migration_morocco.pdf
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su gestion fronteriza (Alvarez-Miranda y Brey, 2023). Sin embargo, como hemos
visto, hay actores politicos, incluidos algunos de los que se situan dentro del
sistema, que rechazan abiertamente mantener el actual grado de cooperacién en
materia migratoria y continuar adoptando el papel de gendarme de las fronteras
europeas. Estas posiciones reflejan tensiones internas en el sistema entre
diferentes concepciones de la posicionalidad geopolitica y puede tener un papel
clave en el avance de posiciones favorables la deseuropeizacion de las relaciones
exteriores de Marruecos, aunque también son en simismas un elemento de presion
negociadora hacia la Unién Europea.

Estas contradicciones construyen una coherencia a nivel sistémico a través de los
diferentes roles que adoptan cada una de las partes que conforman la
institucionalidad marroqui. Mientras el monarca se reserva una interlocucioén
directa con la nacién en la que apela a las grandes causas que unen al pueblo,
siendo la principal de ellas la integridad territorial del reino, los ministros de su
Gobierno® adoptan un rol mas técnico con una narrativa vinculada a la gestién
cotidiana de la frontera, que habilita las politicas concretas que se dan en ella. En
paralelo, los partidos del sistema pueden articular cierto grado de debate dentro
de los limites previamente marcados por el sistema que visibilicen algunas
diferencias de forma mediada. Tanto los actores externos como actores de
oposicién dentro del sistema dejan ver como la frontera es también el espacio
liminal en el que se hace visible el descontento ante el incremento de las
desigualdades y la represién a la conflictividad social existente pero invisibilizada
en el interior, permitiendo una critica mas o menos sistémica que no puede
desarrollarse en otros ambitos. El énfasis de los actores externos al sistema en la
dimension subjetiva de la frontera deja ver un potencial espacio de colaboracién.

La correlacion entre los diferentes actores analizados permite observar como la
arquitectura a través de la que se articulan hace que la narrativa en torno a la
frontera convierta a esta en una tecnologia de poder. Es decir, el reparto de roles
permite que se desarrollen las consecuencias materiales e inmateriales de la
frontera que se han descrito dentro de un marco narrativo que se presenta como
consenso nacional. A su vez, el consenso es un constructor de identidad que
habilita y legitima el sistema a nivel interno, y sitla fuera a quienes hacen una
critica estructural. De la misma manera que en el ambito externo las autoridades
utilizan su capacidad de promover la estabilidad en torno a su gestién de las
fronteras, obteniendo avances importantes en sus objetivos a nivel internacional,
el discurso en torno a la integridad territorial no deja de ser utilizado a nivel interno

37 El Rey de Marruecos preside el Consejo de Ministros de acuerdo al Articulo 48 de la Constitucion
de 2011).



como un elemento cohesionador, que traza las propias fronteras del sistema. Asi,
la narrativa sobre sus fronteras sirve a las instituciones marroquies para validarse
tanto dentro como fuera de ellas.
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