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Introduccion

La presente comunicacion analiza el enfoque de género, mujer familia y generacion
aplicado por la Comision de la Verdad de Colombia, es decir, la herramienta que la
Comision disefi6 para abordar de forma diferenciada el relato sobre las violencias contra
las mujeres étnicas -las mujeres indigenas, afrodescendientes y rrom- durante el conflicto

armado, asi como para asegurar su participacion en las actividades de la Comision.

Para ello, se proponen dos objetivos: en primer lugar, revisar los fundamentos del enfoque
y su desarrollo tedrico en la metodologia y en el protocolo de relacion con los pueblos
étnicos disefiados por la Comision de la Verdad; y, en segundo lugar, examinar la
materializacion del enfoque durante la toma de testimonios de las comunidades étnicas,

asi como en la narrativa del volumen étnico del Informe Final de la CEV.

La hipdtesis de partida es que este enfoque diferencial, que en su desarrollo tedrico asume
algunos postulados relevantes de los feminismos decoloniales, no llega a materializarse
en plenitud ni en el proceso de toma de testimonios de la Comisidén ni en la propia
narrativa del volumen étnico del Informe Final. Se comprueba la validez de esta premisa
a partir de la informacion recabada en entrevistas realizadas a miembros de la Direccion
de Pueblos Etnicos, esto es, la division que se estableci6é dentro de la Comision de la
Verdad para asumir la investigacion sobre los efectos del conflicto en las comunidades
étnicas y elaborar un capitulo especifico dentro del Informe Final; y en la revision de la
documentacion especifica de la Comision donde se desarrolla el enfoque. Ademas, para
analizar la representacion de las mujeres étnicas en el volumen étnico se llevo a acabo un

analisis cualitativo de su contenido.

Por otra parte, el marco tedrico desarrollado para analizar el objeto de estudio parte de la
critica de los estudios de género y feministas al rol que habitualmente se ha otorgado a
las mujeres en los procesos de justicia transicional, y se basa en la teoria decolonial y en
los fundamentos de los feminismos contrahegemodnicos; en concreto, en las propuestas
teodricas del feminismo indigena comunitario desarrolladas por Lorena Cabnal, y las del

feminismo negro que propone Betty Ruth Lozano.

Marco tedrico. Propuestas contrahegemonicas para abordar la realidad de las

mujeres étnicas en el marco de una comision de la verdad



El conflicto armado interno de Colombia es el mas prolongado de América Latina y uno
de los de mayor duracion a nivel mundial. Aunque el Acuerdo de Paz de La Habana atrajo
la atencion internacional sobre esta confrontacidon histdrica, su origen y desarrollo
trascienden, como apunta el historiador Sdnchez Gomez (2021, p. 21), la participacion de
las FARC. Para determinar el origen del conflicto, hay quienes se remontan al conflicto
agrario de la década de 1930; otros, al asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan en
1948; mientras que una corriente mayoritaria considera que comenz6 en 1958, cuando se
crea el Frente Nacional®. En todo caso, existe un consenso general dentro de los estudios
sobre la violencia en Colombia en ubicar sus raices en el siglo XX (Sanchez Gémez,
2021, pp. 12-13). Sin embargo, este relato dominante diverge significativamente de las
perspectivas de los pueblos indigenas y afrodescendientes, que reclaman una vision de
larga duracion que permita entender el conflicto como una fase dentro de un proceso
histérico mas extenso que se inicia con la colonizacion espafiola y que se extiende en el
tiempo mediante pensamientos, discursos y practicas basados en el proyecto identitario

europeo de matriz colonial y racista (Comision de la Verdad, 2022c, pp. 27-28).

Asumimos que la experiencia durante el conflicto de los pueblos étnicos y, en particular,
de las mujeres, no puede comprenderse ni narrarse sin considerar esa mirada de larga
duracién que visibilice la negacion histdrica y presente de los sujetos subalternos en el
“proyecto civilizatorio occidental, incluida su version criolla” (Gémez Correal, 2021a,
pp. 760-761). Creemos que para hacer legibles las hegemonias politicas y econdmicas
que nutren la violencia actual (Castillejo Cuéllar, 2017, p. 16) es necesaria una lectura de

la historia colonial de Colombia aplicando una perspectiva decolonial.

En particular, tomamos la propuesta de Quijano (2000), quien teorizd sobre como la
colonizacién de América no produjo una dominacidén econdémica y politica temporal, sino
que asent6 una forma duradera de organizacion del poder que continta estructurando el
mundo actual y sosteniendo la violencia contra los pueblos étnicos. Esa forma de
dominacion, que la teoria decolonial denomina colonialidad del poder, se basa en una
clasificacion racial de la poblacion mundial creada durante la expansion colonial europea
consistente en la subordinacion de los pueblos colonizados a Europa. Estas relaciones de

dominacion fueron legitimadas mediante la asimilaciéon del proyecto civilizador

2 El Frente Nacional (1958-1974) fue un pacto entre los partidos liberal y conservador para poner fin a La
Violencia, nombre con el que se conoce al conflicto desarrollado entre 1946 y 1957, que se cobro la vida
de 190.000 personas, la mayoria de ellas campesinas (Jaramillo Marin, 2014, p. 23).



occidental por parte de las ¢élites criollas durante la creacion de los Estados que nacieron

de los procesos de descolonizacion.

Esa colonialidad del poder es un eje que atraviesa todos los d&mbitos de la existencia
social: el trabajo, la autoridad politica, las relaciones sexuales, la subjetividad y la
produccion del conocimiento. En particular, desde los feminismos decoloniales y
subalternos se ha prestado atencidén a como el patriarcado y las relaciones de género
tomaron una dimension concreta durante el proceso colonial (Goémez Correal, 2021a, p.
761), bien porque los colonizadores impusieron una jerarquia de género basada en el
patriarcado occidental (Lugones, 2008, p. 87); bien como resultado del proceso esclavista
que impuso un patriarcado negro-colonial (Lozano, 2016a, p. 42); o porque ya existia un
patriarcado originario ancestral en las culturas precoloniales que adquirieron una nueva
dimension con la penetracion del patriarcado occidental durante el colonialismo (Cabnal,
2010, p. 15). Este ultimo proceso es denominado por Julieta Paredes como “entronque de
patriarcados” (Gargallo Celestini, 2014, p. 380). Desde esta dimension, Lugones (2008)
propone dejar de pensar raza y género como categorias separadas que luego se cruzan,
para pasar a entenderlas como realidades historicas inseparables producidas

conjuntamente por la matriz de género moderno colonial.

Desde la propuesta decolonial de Lugones se entiende que esta operacién no puede
realizarse desde el feminismo que nace en Occidente, pues ha ignorado Ia
interseccionalidad entre el género, la raza, la clase social y el colonialismo para explicar
la subalternizacion de las mujeres racializadas. En la misma linea, Espinosa Mifioso
(2014) cuestiona la capacidad de ciertos feminismos latinoamericanos que han adoptado
las agendas feministas definidas desde Europa y Estados Unidos para impugnar las
estructuras de poder que dicen rebatir. Por este motivo, los feminismos
contrahegemonicos de América Latina reclaman la necesidad de articular las opresiones
no contempladas por el feminismo occidental, como la clase, la raza o el territorio
(Lozano, 2016a, p. 37), todo lo cual dota de sentido que la Comision de la Verdad
desarrollase un enfoque diferencial, y no utilizase el enfoque de género, para analizar las

violencias contra las mujeres étnicas.

Por otro lado, también es necesario considerar la critica realizada desde los estudios de
género y feministas sobre el rol de las mujeres en los procesos de justicia transicional y
su representacion en ellos. Se ha argumentado que, a pesar de los avances normativos en

el plano internacional, el modelo de justicia transicional hegemonico sigue reproduciendo



roles de género y una visiéon muy limitada de la participacion de las mujeres (Gomez
Correal et al., 2021, p. 15). Desde este enfoque se denuncia que persiste entre los actores
internacionales una concepcion esencialista y estereotipada sobre una supuesta afinidad
intrinseca entre las mujeres y la paz, lo que contribuye a la despolitizacion de sus formas
de activismo y a su instrumentalizacion en la resolucion de conflictos a escala local y
comunitaria. En particular, se ha destacado el especial peso que tiene en el imaginario
social, especialmente en América Latina, la vinculacion entre el activismo de las mujeres
y su identidad como madres y familiares de las victimas, lo que conduce, por un lado, a
la omision de sus trayectorias politicas y organizativas y, por otro, a que sus experiencias
como victimas directas y sus mecanismos para superar las violencias sean marginados en

los procesos de justicia transicional (Mendia Azkue, 2019, pp. 280-282).

Bueno-Hansen (2020, pp. 23 y 26) también han analizado la limitada concepcion sobre
la violencia basada en el género en estos procesos, que otorgan una excesiva atencion a
la violencia sexual y relegan otras formas de violencia sufridas por las mujeres de forma

diferencial.

Esta vision estereotipada sobre lo femenino se ha materializado en la falta de
reconocimiento de las mujeres excombatientes como sujetos victimizados, por ejemplo,
o0, en el caso de las comisiones de la verdad, en la subrepresentacion de las experiencias

de las mujeres en sus informes finales (Gomez Correal et al., 2021, p. 16).

A partir de estas premisas teoricas y para valorar la formulacion del enfoque de género,
mujer, familia y generacioén dentro de la Comision de la Verdad, se consideran algunos
de los fundamentos que comparten tanto el feminismo negro de Betty Ruth Lozano como
el feminismo indigena comunitario que defiende Lorena Cabnal. En particular, nos
centramos en el rol de la comunidad en las sociedades indigenas y afrodescendientes, la
defensa del territorio como un valor indisociable de la defensa de los derechos de las
mujeres, y el esencialismo étnico como paradigma desde el que se justifican las jerarquias

patriarcales.

Antecedentes. Del capitulo étnico del Acuerdo de Paz de La Habana al capitulo

étnico del Informe Final de l1a Comision de la Verdad

Antes de analizar el enfoque, se hace necesario situarlo en su contexto, por cuanto su
contextualizacion da muestra del papel desempefiado por las organizaciones indigenas y

afrodescendientes en el proceso.



En primer lugar, cabe recordar que las negociaciones de paz entre el Gobierno de Juan
Manuel Santos y las FARC, que se prolongaron a lo largo de cuatro afios antes de
alcanzarse el Acuerdo de Paz de La Habana en noviembre de 2016, estuvieron marcadas
por una importante polarizacion social. Mientras que la derecha uribista lideraba el
rechazo a cualquier acuerdo con el grupo guerrillero, otros sectores como los pueblos y
las comunidades étnicas, los movimientos estudiantiles de universidades publicas y
privadas y las organizaciones de mujeres apoyaron el proceso (Biblioteca Abierta del

Proceso de Paz Colombiano, s.f.).

A pesar de las dificultades y los profundos debates en el interior de las negociaciones en
torno a la justicia transicional y el derecho de las victimas a la justicia (Nauenberg
Dunkell, 2021, p. 12), el acuerdo de paz salié adelante con logros significativos, entre
ellos, y para el caso que nos ocupa: 1/ la incorporacion de un capitulo étnico (punto 6.2);
y 2/ los fundamentos para la puesta en marcha de un sistema de justicia transicional, el
conocido como Sistema Integral para la Paz, que se compondria de tres instituciones: la
Comision de la Verdad (CEV), la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPDD) (punto 5 del acuerdo).

Respecto del primer logro, la inclusion de un capitulo étnico en el acuerdo de paz debe
entenderse, en parte, como el resultado de los esfuerzos realizados por las organizaciones
indigenas y afrodescendientes durante las negociaciones de paz para hacer valer sus
posiciones, y como el hecho que establece las condiciones materiales para la posterior

participacion de los pueblos étnicos en la Comision de la Verdad.

En efecto, durante el proceso de negociaciones entre el Gobierno y las FARC, los pueblos
indigenas y afrodescendientes llevaron a cabo una serie de ejercicios de incidencia
politica (Moreno, 2023, min. 2:58) a los que siguieron, en marzo de 2016, la creacion de
la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales. Acordada por
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y el Consejo Nacional de Paz
Afrocolombiano (CONPA), entre sus objetivos se encontraba conformar una delegacion

para reunirse con el Gobierno de Santos y las FARC (ONIC y CONPA, 2016).

La incidencia de las organizaciones culmind con la creacion de una Comision Técnica
que, conformada en su mayoria por mujeres -Patricia Tobon, Alejandra Llanos y Charo
Rojas Mina por parte de los pueblos étnicos- (Rojas, 2023), hizo posible que el Acuerdo
de Paz de La Habana incorporase un capitulo étnico (IEANPE, s.f).



En dicho capitulo se reconoce, de partida, la larga temporalidad de las violencias
padecidas por los pueblos étnicos a causa del sistema colonial, asi como los dafios
diferenciales que estos han padecido durante el conflicto. Por otra parte, el capitulo étnico
introduce dos salvaguardas sustanciales sobre como deben implementarse los acuerdos,
entre ellos el Sistema Integral para la Paz: primero, se reconoce el derecho a la
participacion y la consulta previa y el derecho a la objecion cultural; y segundo, se
dictamina que debe incorporarse un enfoque étnico, de género, mujer, familia y

generacion.

Asi pues, y reconociendo que la consideracion de los pueblos étnicos como victimas
diferenciadas del conflicto y el derecho a la consulta previa no son genuinos del Acuerdo
de Paz de la Habana, sino que son fruto de un importante desarrollo previo de la
jurisdiccion colombiana en materia de derechos de los pueblos étnicos (Bazaga-Ceballos,
2026), si debe considerarse que el capitulo étnico del acuerdo de paz asienta los mimbres
para la posterior aplicacion de un enfoque diferencial en la Comision que se materializa,
entre otros, en la participaciéon de una comisionada indigena y un comisionado
afrodescendiente, la creacion de una Direccion de Pueblos Etnicos y la inclusion de un

capitulo especifico en el Informe Final de la CEV.
La metodologia y el protocolo de relacion étnicos

Para poner en marcha las reformas legales y constitucionales necesarias para implementar
el Acuerdo de Paz de La Habana, el Congreso de Colombia aprob6 el “fast track™, un
mecanismo excepcional que permitid legislar por la via rdpida antes de las elecciones de
2018 (BBC, 2016), pero que impidié que algunas medidas se consultasen antes con los
pueblos étnicos (Hurtado Garcés, entrevista personal, 28 de agosto de 2024), como es el
caso del decreto Ley 588 de 2017, que regula la Comision de la Verdad (Comision de la
Verdad, 2022a, p. 5).

Tras su aprobacion, los pueblos étnicos solicitaron la realizacion de una consulta previa
para poder participar en los debates y decisiones de la CEV (Comision de la Verdad,
2022b, pp. 41-42) y, entre octubre de 2018 y julio de 2019, la CEV, junto con el resto de
los mecanismos del Sistema Integral para la Paz, llevaron a cabo la consulta con las
comunidades a través de sus espacios de concertacion (Comision de la Verdad, 2022a, p.
9). En el caso de la Comisidn, el primer logro de la consulta previa fue la creacion de una

Direccion de Pueblos Etnicos (Comision de la Verdad, 2019) que sustituyd a un grupo de



trabajo étnico ya existente con el objetivo de “brindar las garantias técnicas, logisticas,
operativas y presupuestales necesarias y suficientes para el relacionamiento, la
coordinacién y la participacion de los distintos y diversos pueblos, comunidades y
organizaciones ¢tnicas” (Comision de la Verdad, 2022a, p. 9). Entre sus particularidades,
la Direccion de Pueblos Etnicos contd en su equipo con personas con pertenencia étnica
(Comision de la Verdad, 2022a, p. 13) y entre sus resultados se encuentran, ademas de
haber elaborado el capitulo étnico del Informe Final de la Comision, haber liderado varios
actos de reconocimiento de responsabilidades sobre los dafios cometidos sobre los
pueblos étnicos, entre ellos uno dedicado a las mujeres indigenas y otro a las mujeres

afrodescendientes (Comision de la Verdad, 2022a, pp. 21-22).

La consulta previa también definid la creacion de mesas de trabajo para la relacion entre
la CEV y los pueblos, entre ellas una con mujeres €tnicas para asegurar la incorporacion

efectiva del enfoque de género, mujer, familia y generacion, y el enfoque antirracista.

No obstante, si hay un elemento del proceso de concertacion que destaca por su novedad
es la consulta de la metodologia y del protocolo de relacién con los pueblos étnicos, dos
instrumentos que habian sido definidos previamente por la CEV y sus comisionadas
étnicas en aquel momento, Patricia Tobon y Angela Salazar, acompaiadas por el grupo
de trabajo étnico, pero que se moldearon en dicha consulta (Palacios Asprilla, entrevista
personal, 26 de agosto de 2024). Se trata de la primera vez que una comision de la verdad
concierta su metodologia de trabajo y un protocolo de relacion con los pueblos étnicos

(Comision de la Verdad, 2022a, p. 9).

Sobre la metodologia étnica es relevante destacar, por cuanto se acerca a una vision
decolonial del conflicto, las premisas en las que se basa, a saber: primero, la condena a
discursos y practicas racistas; segundo, el reconocimiento de que la discriminacion forma
parte del conflicto armado y que los derechos colectivos de los pueblos étnicos han sido
vulnerados por estructuras histéricas como la colonizacidn, el racismo, el patriarcado, la
heterosexualidad y la colonialidad del poder; y tercero, la afirmacion de que, puesto que
las violencias contra los pueblos étnicos son histéricas y complejas, el marco temporal
que explique las violencias en el Informe Final debe responder a la vision y analisis de

los pueblos étnicos.

En lo que se refiere al protocolo de relacion (2018), comprende una serie de pautas que

tratan de regular y garantizar la participacion individual y colectiva de las personas étnicas



en base a sus derechos y cosmovisiones. El procedimiento incluye imperativos como la
coordinacion de todas las actividades de la CEV con las autoridades étnicas y
organizaciones representativas de cada pueblo, la realizacion de ejercicios de pedagogia
en los territorios sobre el mandato de la Comision, el uso de los idiomas propios en los
ejercicios de esclarecimiento o el respeto hacia los espacios y los usos y las costumbres

de los pueblos étnicos.

En cuanto a las mujeres, el protocolo contempla pautas para la participacion paritaria
desde la perspectiva de género, mujer, familia y generacidon, y elementos basicos en

materia de violencias basadas en el género y violencia sexual.
El enfoque de género, mujer, familia y generacion

Establecidos los antecedentes, procedemos a valorar los fundamentos del enfoque, que
aparece descrito en el documento de sistematizacion de las formas de trabajo de la
Comision, a partir de los aportes teoricos de los feminismos contrahegemonicos descritos

en el marco teorico.

Cabe comenzar sefialando que este enfoque es una propuesta analitica y politica de las
mujeres indigenas para comprender los impactos del conflicto armado sobre ellas, sus
familias, sus comunidades y las distintas generaciones que las componen. Es importante
incidir en esto porque, si bien la Comision de la Verdad asume la categoria “pueblos
étnicos” para analizar las experiencias de los pueblos indigenas, afrodescendientes y rrom
conjuntamente, lo cierto es que la participacion y representacion de cada comunidad
dentro de la Comisién se produjo a distintas velocidades debido, fundamentalmente, al
grado de organizacion previa y capacidad para adaptarse a la burocracia estatal de los
diferentes grupos, cuestion que se hace evidente en la infrarrepresentacion del pueblo
rrom en la Direccion de Pueblos Etnicos y en la narrativa del Informe Final (Bazaga-

Ceballos, 2026).

A partir de su planteamiento, consideramos que el enfoque de género, mujer, familia y
generacion puede leerse en didlogo con el paradigma ancestral del Buen Vivir o Sumak
Kawsay, entendido como una propuesta de vida plena, equilibrada y armoénica entre las
personas, la comunidad y la naturaleza, que en las ultimas décadas ha adquirido un
importante impulso politico (Cabnal, 2010, p. 16). En efecto, la Comision fundamenta el

enfoque en la idea de que



el equilibrio y la armonia entre los diversos mundos que conforman las cosmologias indigenas es
posible gracias a las fuerzas complementarias de lo femenino y lo masculino (ninguna esta por
encima de la otra) que estan en los territorios y en cada uno de los elementos que lo integran: seres
humanos y demas animales, plantas, seres espirituales, montes, selva, lagos, rios, mares [...]”

(Comisién de la Verdad, 2022b, p. 55).

De acuerdo con el enfoque, esta vision relacional, en la que todo esta interconectado,
produce una nocion de mujer que va mas alla de la categoria de género no indigena y que

la sitia como parte constitutiva del territorio, la familia y el colectivo.

Cabnal realiza una revision critica del paradigma del Buen Vivir y, en relacion con este,
plantea la existencia de una “heterorealidad cosmogonica originaria”, es decir, que esa
concepcion del mundo basada en la dualidad y complementariedad entre lo femenino y
lo masculino funciona como una imposicion de la norma heterosexual obligatoria, que se

legitima a través de practicas espirituales que la presentan como algo sagrado y natural.

Asi, la autora cuestiona la idea de complementariedad entre hombres y mujeres, pues
mientras el discurso del Buen Vivir suele presentar esta relacion como armoénica e
igualitaria, en la practica, apunta Cabnal, muchas comunidades indigenas mantienen
relaciones desiguales donde los hombres conservan mayores espacios de poder, autoridad
y reconocimiento. De este modo, la complementariedad puede ocultar jerarquias y formas
de subordinacion femenina en lugar de garantizar una verdadera igualdad, una cuestion
sobre la que el enfoque de género, mujer, familia y generacion no presta demasiada

atencion.

Cabnal también cuestiona la dimensioén simbolica de las cosmovisiones originarias pues,
desde su perspectiva, esta simbologia (la Pachamama que es fecundada por el Astro Sol,
por ejemplo) reproduce imaginarios patriarcales que asocian a las mujeres principalmente
con la maternidad, la reproducciéon y el cuidado, reforzando asi determinadas
concepciones de género. Frente a esta representacion simbdlica, el enfoque si reconoce
explicitamente coémo las mujeres indigenas han buscado espacios diferenciados en los
procesos organizativos que trascienden su rol de cuidadoras, lo que puede dar pie a una
reconstruccion narrativa del conflicto donde ellas no solo sean representadas como

victimas, sino también como lideresas en la resistencia frente al mismo.

Asimismo, Cabnal cuestiona la heteronormatividad presente en muchas comunidades
indigenas, donde las diversidades sexuales suelen ser invisibilizadas o rechazadas porque

se consideran comportamientos ajenos a la tradicion indigena y producto de influencias



occidentales. Segtin su analisis, la espiritualidad y las normas comunitarias funcionan
como mecanismos que sancionan aquellas sexualidades que no encajan en el modelo
heterosexual establecido por la cosmovision dominante. En este sentido, el enfoque de

género, mujer, familia y generacion no contempla al colectivo LGTBIQ+.

Por otro lado, cabe destacar dos aspectos que el enfoque comparte con los feminismos
negro ¢ indigena: el rol de la comunidad y del territorio en relacion con las violencias
sufridas por las mujeres indigenas y afrodescendientes. El enfoque de género, mujer,
familia y generacion subraya el caracter colectivo de los impactos del conflicto sobre las
mujeres, es decir, que el conflicto no solo les afecta a ellas en su individualidad, sino que
también lo hace en sus familias, su comunidad, en todas las generaciones, en el territorio
y en el equilibrio espiritual (Comision de la Verdad, 2022b). Esta perspectiva coincide
con la propuesta de los feminismos indigenas y negro, desde los que se destaca como la
comunidad, en tanto forma de organizacion social, juega un rol central en la autonomia y
el bienestar de las mujeres. Frente a la logica del capitalismo moderno, que organiza la
vida en torno al nucleo familiar cerrado, las mujeres indigenas y afrodescendientes
desarrollan mecanismos colectivos de apoyo comunitario para sostener la vida (Gargallo
Celestini, 2014, p. 374; Lozano, 2016a), una visioén que se distancia de ciertos feminismos

occidentales mas centrados en la experiencia individual.

Aqui, como se aprecia, las violencias contra las mujeres estdn también muy vinculadas
con la defensa del territorio, un aspecto comun entre estos feminismos y el enfoque de
género, mujer, familia y generacion. Cabnal (2010, p. 23) propone la nocion de “territorio
cuerpo-tierra” para evidenciar que la defensa de los derechos de las mujeres y la defensa
del territorio son indivisibles, pues la recuperacion del cuerpo expropiado requiere de un

espacio fisico que dignifique la vida de la mujer.

De forma similar, para las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, la
lucha de las mujeres esta ligado a la defensa del territorio y a los derechos colectivos del
pueblo negro. Lozano (2016, pp. 32-33) evidencia como la violencia contra las mujeres,
la desarticulacion de la comunidad y el control del territorio estan profundamente ligados:
con el proposito de hacerse con el territorio, los grupos armados hacen uso de la violencia
a través de los cuerpos de las mujeres para enviar un mensaje a la comunidad y forzar su
abandono de la tierra. Por eso, la violencia contra las mujeres negras no solo produce
danos personales y familiares, también comunitarios: son violencias que logran su

proposito cuando desarticulan a las comunidades y socavan sus tradiciones de solidaridad



y ayuda mutua. La violencia contra las mujeres negras -pero también contra las mujeres
indigenas-, es una violencia de caracter politico, ligada a procesos de neo colonizacion de

territorios y cuerpos (Lozano, 2016b).

Por ultimo, el enfoque incorpora una mirada interseccional para entender las violencias
contra las mujeres, y propone que se tengan en cuenta las dimensiones de mujer
racializada, cultura, sexo, género y clase. Creemos que esta propuesta interseccional se
encuentra en sintonia con los feminismos decoloniales de autoras como Maria Lugones
(2008) o Lozano (2016a), que conciben raza y género como categorias inseparables y co-
constituidas en el marco de la colonialidad, y no como ejes independientes que

simplemente se cruzan.

Para abordar la interseccionalidad, el enfoque se propone situar la violencia en un
continuo histoérico que abarque la violencia interpersonal y estructural, dar cuenta de la
discriminacion individual y estructural, y analizar las jerarquias sociales y/o econdOmicas

entre las mujeres, y entre las mujeres y los hombres.

Por ultimo, nos gustaria destacar que, aunque no se considera dentro del enfoque de
género, mujer, familia y generacion, y tampoco se considera como un enfoque diferencial
de la Comisioén como tal, la Direccion de Pueblos Etnicos también implementd un
“enfoque de género antiracista” (Comision de la Verdad, 2022a, p. 19), una apuesta
politica de las mujeres negras para visibilizar la relacion entre el racismo y la guerra, asi
como la multiplicidad de violencias que puede experimentar un Unico cuerpo (Hurtado
Garcés, entrevista personal, 28 de agosto de 2024). Aunque no aparece desarrollado como
enfoque, su presencia es evidente en la narrativa del capitulo étnico, especialmente en el

subcapitulo dedicado a las mujeres afrodescendientes (Bazaga-Ceballos, 2026).

El enfoque de género, mujer, familia y generacion en el protocolo de relacion con los

pueblos étnicos

El protocolo de relacion con los pueblos étnicos es un documento que describe las pautas
sobre como la Comision debia abordar su trabajo con las comunidades étnicas. El
principio rector de esa relacion es el respecto de los derechos a la autonomia, la
autodeterminacion y el gobierno propio de los pueblos étnicos, de modo que todas las
actividades y acciones desarrolladas con las comunidades debian ser concertadas y
coordinadas con las autoridades tradicionales (Comision de la Verdad, 2018, p. 6). En lo

que se refiere a las mujeres, el protocolo describe las directrices para asegurar el enfoque



de género, mujer, familia y generacion. Por un lado, el documento refiere que debe
preverse la participacion de las mujeres en las actividades de la Comision, el
reconocimiento de los impactos y aportes diferenciales durante el conflicto y el caracter
colectivo de los dafios. Por otro, se ofrecen pautas generales para abordar los casos de

violencia basada en el género y violencia sexual.

La Comision ofrece algunas recomendaciones para materializar el enfoque de género,
mujer, familia y generacion, entre las que destacamos: la articulacion del trabajo con las
mujeres lideresas de la comunidad, la armonizacion previa de los espacios segun las
cosmovisiones propias, la adecuacion de los espacios para la toma de testimonios a los
espacios que tradicionalmente han estado a cargo de las mujeres, o la posibilidad de

decidir el sexo de la persona entrevistadora.

Cabe preguntarse en qué medida estas recomendaciones se llevaron a la practica. En el
caso de los pueblos indigenas, interesa examinar como se articulo el rol central asignado
a las autoridades comunitarias con la participacion efectiva de las mujeres en los procesos
de toma de testimonios en las comunidades. La participacion de las mujeres en las
entrevistas colectivas dependi6é mas de si el entrevistador o entrevistadora, una vez en la
comunidad, reclamaba su participacion, que de una prevision establecida de antemano
(Anodnimo 2, entrevista personal, 23 de agosto de 2024). Esto guarda relacion, a nuestro
juicio, con el hecho de que la conduccién efectiva del proceso recayd habitualmente en
los hombres, quienes ejercen la representatividad politica de los pueblos indigenas, y no
en las mujeres que formaron parte, por ejemplo, de la mesa de trabajo para hacer efectivo
el enfoque de género, mujer, familia y generacion, o en las organizaciones comunitarias

de mujeres.

Ni las autoridades territoriales hicieron un trabajo adecuado para invitar a las mujeres a
las entrevistas colectivas, ni muchas de ellas quisieron participar por motivos como la
falta de garantias de no repeticion (Pacheco Villarreal, entrevista personal, 6 de octubre
de 2024). A este respecto, cabe recordar que la Comision se desarrolld su mandato con el
conflicto en curso, lo que supuso una importante limitacion a la hora de llegar a algunas

comunidades (Bazaga-Ceballos, 2026).

El resultado es que la mayor parte de las entrevistas se realizaron a hombres indigenas

(Cortés Araujo, entrevista personal, 29 de agosto y 1 de septiembre de 2024), a pesar de



que existen muchos colectivos de mujeres en los territorios organizadas en sus propios

procesos reivindicativos (Pacheco Villarreal, entrevista personal, 6 de octubre de 2024).

Para las mujeres rrom, la metodologia étnica contempla un protocolo especifico de
acuerdo con los usos y costumbres de su pueblo: que a las reuniones con mujeres solo
podian asistir mujeres, que las entrevistas solo se realizarian con entrevistadoras, que las
jovenes debian estar acompafiadas por mujeres mayores, y que en las entrevistas no se
abordarian hechos contra la libertad, integridad y formacion sexual de las comunidades
rrom (Comision de la Verdad, 2022a, p. 11). En su mayoria fueron hombres rrom quienes
ofrecieron su testimonio (Cortés Araujo, entrevista personal, 29 de agosto y uno de
septiembre de 2024). Por su parte, parece que las mujeres afrodescendientes tuvieron
mayor participacion en la toma de testimonios que el resto de las mujeres étnicas (Cortés

Araujo, entrevista personal, 29 de agosto y 1 de septiembre de 2024).

En cualquiera de los casos, la participacion de las mujeres en los espacios de escucha no
fue sinonimo de representatividad, en muchos casos porque en dichos espacios las
personas entrevistadoras no generaron las condiciones necesarias para hablar de ciertos
temas (Andnimo 2, entrevista personal, 23 de agosto de 2024) como la violencia sexual,
o porque directamente el espacio fisico no ofrecia privacidad (Palacios Asprilla,

entrevista personal, 26 de agosto de 2024).

Cabe sefialar que, a pesar de esto, la intervencion de las estructuras organizativas de
mujeres ya consolidadas resulté fundamental. Su participacion fue determinante no solo
al aportar testimonios —siendo ellas quienes proactivamente solicitaron ser escuchadas—
sino también al recopilar narrativas en el territorio y redactar informes (Pacheco
Villarreal, entrevista personal, 6 de octubre de 2024). Esta labor fue especialmente critica
en la documentacion de testimonios relacionados con la violencia sexual, por su dificultad

para ser abordada (Hurtado Garcés, entrevista personal, 28 de agosto de 2024).
Analisis del contenido del capitulo étnico del Informe Final

Por ultimo, revisamos como se materializdo el enfoque de género, mujer, familia y
generacion en la construccion de la narrativa sobre las mujeres étnicas del Informe Final

de la Comision de la Verdad.

- Las violencias y dafios contra las mujeres indigenas



Para abordar las violencias y los dafios contra las mujeres indigenas, la Direccidon plantea
su argumentacion en torno a la relacion causal entre colonialismo y conflicto armado,
haciendo hincapié¢ en como el sistema colonial transformé las relaciones de poder,
otorgando supremacia a lo masculino y articulando diversas formas de opresion racistas
y patriarcales que han sido heredadas y puestas en practica durante el conflicto armado

(Comision de la Verdad, 2022c, p. 229).

En cambio, es plausible argumentar que esta perspectiva constituye una premisa
preexistente que introduce el analisis, mas que una resultante de este, en la medida en que
no se incluye un enfoque historico a lo largo de la narracién que permita deducir tales
conclusiones y explicar en la larga duracion las violencias ejercidas de forma singular
contra ellas. Es decir, el anélisis no asume el “entronque de patriarcados”, sino, mas bien,
lo que Cabnal denomina una “victimizacion historica situada” que asume que “todos los
males de los pueblos indigenas nacen con el colonialismo”, pero niega que la cultura

ancestral tenga una raiz patriarcal (Cabnal, 2010, pp. 19-20).

El andlisis de la DPE se circunscribe a la descripcion de los hechos observables. En
particular, y aunque existen excepciones como la mencion a las amenazas sufridas por las
mujeres contra sus familias como mecanismo de control y presion o su
instrumentalizacion como victimas de explotacion laboral o transporte de drogas
(Comision de la Verdad, 2022c, pp. 236-241), el relato se articula, fundamentalmente, en
torno a la violencia sexual. De este modo, la DPE exhibe una propension inherente a la
justicia transicional de priorizar excesivamente las violencias directas contra los cuerpos
de las mujeres, en detrimento de otras formas de victimizacion igualmente significativas

que se derivan de los conflictos armados (Bueno-Hansen, 2020; Goémez Correal, 2021b).

Asimismo, es necesario debatir hasta qué punto la problematica de las violencias sexuales
perpetradas contra las mujeres indigenas durante el conflicto es abordada desde la
perspectiva interseccional que propone la Comision en el enfoque de género, mujer,
familia y generacion, o si, por el contrario, ciertas variables de este fendmeno estan siendo
excluidas del anélisis, ya que se reconoce que existe una invisibilizacién del problema y
que dentro de las propias comunidades se produce una estigmatizacion de las mujeres que
denuncian estos dafios, pues “muchas veces sus mismas familias y comunidades no les
creen o consideran que «se lo buscaron»” (Comision de la Verdad, 2022¢, p. 236), pero
la narrativa no da cuenta sobre coémo la violencia sexual se lleg6 a naturalizar dentro de

las propias comunidades.



En otro orden, una revision de las fuentes empleadas por la Direccion muestra los limites
en la toma de testimonios, en la medida en que, de los 135 testimonios directos
aproximadamente que se refieren entre entrevistas individuales y a sujeto colectivo, solo

28 son de mujeres indigenas.

Un aspecto particularmente destacable es el énfasis en el papel de las mujeres indigenas
y su capacidad de resiliencia. La DPE les dedica un subapartado especifico (Comision de
la Verdad, 2022c, pp. 321-326) en el que subraya su rol central en procesos de sanacion,
la transmision del conocimiento ancestral, la revitalizacion de la memoria colectiva a
través de practicas como el tejido, y la creacion de espacios de cuidado mutuo y
hermanamiento entre mujeres de diversas comunidades. Ademads, el volumen pone en
valor los roles de liderazgo que las mujeres indigenas han asumido en sus comunidades
y en los procesos de oposicion a la violencia, asi como la sublevacion de las jovenes frente
al reclutamiento. Este enfoque no solo visibiliza sus acciones de resistencia, sino que
también las valora como agentes clave en la preservacion y fortalecimiento de sus

culturas, y como figuras esenciales en la direccion y orientacion de sus pueblos.

En términos generales, consideramos que la Direccién no logra construir un relato que
trascienda la posicion de subordinacion de las mujeres en el sistema patriarcal. Aunque
se manejan una serie de premisas conceptualmente ricas, no se logran desarrollar
plenamente en el cuerpo de la investigacion. Asi, la mencion a la interseccionalidad entre
género, etnia y raza (Comision de la Verdad, 2022c, p. 240) carece de significacion para

hacer comprensible las complejidades de la opresion desde un enfoque decolonial.
- El enfoque antirracista y las violencias contra las mujeres afrodescendientes

Como se indico, uno de los enfoques adoptados por la Direccion de Pueblos Etnicos fue
la perspectiva antirracista. Aunque el enfoque se presenta como transversal al volumen
étnico, el analisis del contenido de este revela que la cuestion del racismo estructural es
un elemento crucial especificamente en la narrativa del subcapitulo afrodescendiente,
mientras que en los relatos indigena y rrom es un argumento poco desarrollado (Bazaga-

Ceballos, 2026).

De acuerdo con la DPE (Comision de la Verdad, 2022¢, pp. 524-530), el racismo
constituye un factor de persistencia que exacerba los impactos del conflicto sobre las

comunidades afrodescendientes. Sin embargo, el racismo no es solo causa, también es



consecuencia de una historia marcada por la esclavitud y la reproducciéon de la

subalternidad de estas comunidades dentro del Estado.

Esta perspectiva encuentra su aplicacion paradigmatica en la narrativa sobre las
violencias y dafios sufridos por las mujeres, ya que, de acuerdo con la DPE, “en las vidas
de las mujeres negras esta inscrita gran parte de las formas en que operaron las violencias
racistas y patriarcales en el marco del conflicto armado colombiano” (Comision de la

Verdad, 2022c, p. 456)

De igual modo que el relato sobre las mujeres indigenas, la narrativa sobre las mujeres
afrodescendientes dedica una atencidén excepcional a las violencias contra los cuerpos,
especialmente a las violencias sexuales cometidas por los actores del conflicto. Las
amenazas, la violacion de los derechos laborales y la violencia sexual en los lugares de
desplazamiento, la pérdida cultural o las amenazas de muerte contra las lideresas de las
comunidades también son recogidos como dafios y violencias durante el conflicto

(Comision de la Verdad, 2022c¢, pp. 548-551).

Para esta narrativa la DPE emplea un enfoque en clara sintonia con la perspectiva
decolonial. Asi, se argumenta que la desproporcion y diferenciacion de las violencias
contra las mujeres afrodescendientes son factores ligados a los procesos de jerarquizacion
racial que ordenan la sociedad colombiana y que son herencia de la época colonial. Un
conjunto de estereotipos sobre lo que significa ser mujer negra han sido empleados
durante el conflicto por parte de los actores armados (Comision de la Verdad, 2022c¢, p.
457). Siguiendo esta estela argumentativa, la DPE muestra las conexiones entre las
violencias contra las mujeres y la colonialidad a través de elementos que no se limitan al
plano de lo observable, sino que trascienden al plano simbdlico, cuando reconoce, por

ejemplo, en el lenguaje racista modos de justificacion de las violencias:

Mujeres victimas de violencia sexual de los departamentos de Sucre y Bolivar cuentan que los
paramilitares utilizaban términos como «negra inmunda» o «negra asquerosa», y que las sometian
a humillaciones publicas y tratos inhumanos como en los tiempos de la esclavizacion (Comision

de la Verdad, 2022c, p. 459).

De igual modo, las concepciones estereotipicas sobre las mujeres negras, la
hipersexualizacion y la idealizacion de sus cuerpos, asi como las practicas heredadas

como cuidadoras desde la época de la esclavitud son otras de las marcas, apunta la DPE,



que permiten leer el conflicto desde una lente antirracista, como muestra el siguiente

testimonio relativo a las practicas de esclavitud impuestas por diferentes grupos armados:

Nos decian que como éramos negras cocinabamos riquisimo. Nos miraban los cuerpos, las nalgas
[...]- A una de mis compafieras, se las tocaban. A otra le decian cosas sucias sobre su boca, que
servia para mamarlo. El ser negras en el conflicto nos afecta mucho porque en la calentura, el
cuerpo y la sazon de esos HP lo buscan a uno como si todavia fuésemos esclavas. A algunos se les
escuchaban decir: “Por eso a estas negras las esclavizaban, por ser como son”, “Me quisiera llevar
una para mi casa, porque si asi cocina, jcémo serd en la cama! (Comision de la Verdad, 2022c, p.

462).

Como se aprecia, la DPE realiza un gran esfuerzo en trazar conexiones entre la época
colonial y el conflicto armado interno a partir de la narracion de actos de victimizacién
atravesados por la matriz colonial del poder. Es especialmente significativo que en esta
narrativa se visibilice de forma tan evidente la dimension del control sobre la sexualidad
constitutiva de la colonialidad. En este ejercicio, adquiere una gran relevancia el hecho
de que la narrativa esté construida practicamente de forma integra a partir de los

testimonios de las victimas, quienes dan cuenta de esas profundas conexiones simbolicas.
- Violencias y dafios contra las mujeres rrom

De acuerdo con la DPE (Comision de la Verdad, 2022c, pp. 618-624), las mujeres rrom
son victimas de racismo y discriminacién en mayor proporcion que los hombres debido
a que se encuentran mas expuestas que ellos, al igual que han sido las mas afectadas por
delitos como el desplazamiento forzado y las amenazas. Sin embargo, la Direccion
reconoce que es una realidad invisibilizada porque apenas existe informacion al respecto.
Es el caso de la violencia sexual: la DPE solo encontr6 el registro de 9 casos sucedidos
entre 1997 y 2012. Esta cifra, que no reflejaria la magnitud de lo que ocurrié segun la

CEV, si revela la falta de registros estatales.

Paraddjicamente, a la par que se denuncia este subregistro, la DPE la acaba reproduciendo
en cierta manera, pues no logra subvertir la tendencia. Es decir, antes del informe de la
Comision las violencias contra las mujeres rrom eran desconocidas y, tras este, siguen
siéndolas. El documento, en lugar de generar una nueva verdad, reproduce la falta de
informacion, dejando intacta la invisibilidad historica de las violencias especificas que

han afectado a las mujeres gitanas.

Esta falta de informacion puede deberse, en parte, a las limitaciones metodoldgicas y

temporales que enfrento el equipo de la DPE, que apenas tuvo tiempo para realizar el



trabajo con los pueblos étnicos (Bazaga-Ceballos, 2026). Al revisar las fuentes
empleadas, se observa que las entrevistas a mujeres son casi anecdoticas y que la gran
mayoria de ellas se dieron dentro de entrevistas grupales a mujeres, lo que revela una falla

metodologica fundamental.

En otro orden, como ocurre con los relatos sobre las mujeres indigenas y
afrodescendientes afectadas por el conflicto, el texto se limita a presentar a las mujeres
rrom como victimas pasivas. En lugar de resaltar sus estrategias de resistencia y su
agencia frente a las violencias, el informe se enfoca en las consecuencias del conflicto,
como la restriccion de su movilidad, que derivé en una relegacion a las tareas domésticas,

y la pérdida de sus practicas culturales (Comision de la Verdad, 2022¢, p. 648).
Invisibilidad del colectivo LGTBIQ+

Por ultimo, nos gustaria referirnos a la infrarrepresentacion de la comunidad LGTBIQ+
en todo el proceso de la Direccion de Pueblos Etnicos. Dentro de un marco general de
escasa atencion a la tematica, la DPE logré un mayor acercamiento con el colectivo
LGTBIQ+ afrodescendiente (Cortés Araujo, entrevista personal, 29 de agosto y 1 de
septiembre de 2024), especialmente con hombres gay, aunque no se profundiza sobre esta
problematica. En el caso de las personas trans racializadas, se evidencia una notable falta
de analisis. En cuanto a los pueblos indigenas, se optd por no abordar las violencias contra
las personas LGTBIQ+, dado que esta realidad es ampliamente negada por las autoridades
indigenas (Pachecho Villarreal, entrevista personal, 6 de octubre de 2024). Respecto al

pueblo rrom, su subcapitulo carece de mencidn alguna al colectivo.

Esta limitacion se atribuye, en parte, a las propias cosmovisiones existentes al respecto
dentro de las comunidades étnicas, de acuerdo con las voces consultadas (Anénimo 2,
entrevista personal, 23 de agosto de 2024; Pacheco Villarreal, entrevista personal, 6 de
octubre de 2024), pero también a la predominancia de un enfoque centrado en el analisis
colectivo comunitario que relegd a un segundo plano otras formas de violencia sufridas a
nivel individual (Hurtado Garcés, entrevista personal, 28 de agosto de 2024) y, sobre
todo, a una falla metodologica de la Direccion, que no supo valorar de forma critica la

situacion del colectivo LGTBIQ+ dentro de las propias comunidades.

Conclusiones



El analisis del enfoque de género, mujer, familia y generacién muestra que la Comision
de la Verdad de Colombia acogio, en su formulacion teorica, algunos de los postulados
mas significativos de las cosmovisiones indigenas y del feminismo indigena comunitario,
algunas de las cuales coinciden con las del feminismo negro. Sin embargo, el enfoque
también tiende a reproducir algunos conceptos esencialistas sin plantear una revision

critica sobre estos, tal y como hace el feminismo comunitario.

El enfoque se materializa en un protocolo de relacion con los pueblos étnicos, basado en
una serie de pautas como la prevision de la participacion de las mujeres en las actividades
de la Comisidn y la comunicacion con sus lideresas comunitarias. No obstante, en el caso
de los pueblos indigenas, los procesos fueron concertados con las autoridades
comunitarias, hombres en su mayoria, quienes no aseguraron que las mujeres participasen
en las actividades. En general, la inmensa mayoria de las entrevistas que se refieren en el

capitulo étnico del Informe Final realizaron a hombres.

En lo que se refiere al contenido del capitulo étnico, se puede concluir de forma indiciaria,
aunque amerite un andlisis del contenido mas exhaustivo, que, en el caso de las mujeres
indigenas, el relato cae en cierto esencialismo étnico que limita la aplicacion de la mirada
interseccional que propone el enfoque. En el caso de las mujeres afrodescendientes, se
hace evidente el enfoque decolonial y antirracista, donde el ser mujer negra se considera
una unica categoria. No obstante, en ambos relatos, en indigena y el afro, la violencia
sexual ocupa un lugar preeminente, reproduciendo cierta tendencia en los procesos
transicionales a priorizar el relato de este tipo de violencias. Por ultimo, en el caso del

relato sobre las mujeres rrom, se reproduce una historica infrarrepresentacion del grupo.

Por todo ello, podemos concluir que, aunque el enfoque de género, mujer, familia y
generacion exhibe gran potencial en su formulacion tedrica al acoger las epistemologias
de los feminismos subalternos, queda diluido en su materializacion, en concreto, en el
protocolo para recoger los testimonios de las mujeres étnicas y en la representacion de las

mujeres que muestra el capitulo étnico del Informe Final.
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