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1) Introduccién: presentacién y objetivos

En las ultimas décadas, la igualdad de género se ha consolidado como un eje central
en el analisis de la calidad democratica, impulsando tanto la investigacién académica
como las reformas institucionales. La representacion politica ha experimentado
transformaciones significativas, con un aumento de la presencia de mujeres en los
parlamentos de muchas democracias. Sin embargo, diversas autoras han advertido
sobre el riesgo de equiparar avances descriptivos con cambios institucionales
profundos (Celis et al., 2008; Krook & Mackay, 2011). Es decir, la mera presencia de
mujeres en las instituciones no garantiza que estas respondan de manera adecuada a
las demandas de igualdad de género. Los érganos legislativos siguen funcionando, en
muchos casos, bajo normas y estructuras que limitan la participacion efectiva de las
mujeres (Lovenduski, 2005).

Espana ofrece un caso especialmente interesante para evaluar estas dinamicas de
cambio. En las ultimas dos décadas, el pais ha experimentado avances en la
representacion formal de las mujeres tanto a nivel nacional como regional. Las
reformas legislativas y las leyes de paridad han contribuido a una distribucion
relativamente equilibrada en los 17 parlamentos autondmicos. No obstante, cabe
preguntarse: ¢ hasta qué punto estas instituciones estan realmente comprometidas con
la igualdad de género, no sélo en términos cuantitativos, sino también en su cultura
organizacional, sus politicas y su disefio institucional?

2) Planteamiento teérico-metodolégico

El objetivo principal de este estudio es analizar cuantitativa y cualitativamente la
integracion de la igualdad de género en los parlamentos autondmicos espafoles,
mediante la elaboraciéon de un indice combinando una visidon cuantitativa que abarque
el conjunto de las comunidades auténomas. Este objetivo permitira no solo describir el
estado actual de la igualdad de género en las instituciones parlamentarias, sino
también identificar factores explicativos y generar propuestas de mejora
fundamentadas.

Se construira el indice del Compromiso de los Parlamentos con la Igualdad de
Género (I-CPI) como herramienta comparativa que evaliue el compromiso de los
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parlamentos con la igualdad a través de cuatro dimensiones: presencia, agenda,
actores clave y planificacion de la igualdad (I-CPI).

3) Resultados: principales aportaciones, resultados y conclusiones

El analisis toma como punto de partida uno de los elementos incluidos en el indice de
Parlamentos Sensibles al Género (GSP-I), originalmente aplicado para evaluar el
Parlamento Vasco (Elizondo y Silvestre, 2023) y el Congreso de Espafia (Elizondo y
Silvestre, 2025). El indice desarrollado en esos estudios operacionaliza cuatro
dimensiones clave interrelacionadas de la sensibilidad de género parlamentaria, cada
una evaluada en una escala ordinal de tres niveles (bajo, medio, alto):

= Representacion Descriptiva (Presencia): El equilibrio numérico entre mujeres y
hombres en los escafios legislativos y en los puestos de liderazgo.

= Agenda de Igualdad (Accion Sustantiva): El grado en que las iniciativas
legislativas relacionadas con el género estan presentes y son prioritarias.

= Actores Criticos (Mecanismos Institucionales): La existencia y el estatus de

comisiones u organos explicitamente dedicados a cuestiones de género,
igualdad o feminismo.

» Planificacion de la Igualdad (Compromiso Institucional): La presencia y el

alcance de planes formales de igualdad dirigidos tanto a cargos electos como
al personal.

El objetivo principal de este estudio es analizar cuantitativa y cualitativamente la
integracion de la igualdad de género en los parlamentos autonémicos espanoles. Para
ello, se elaborara un indice (basado en el indice de Parlamentos Sensibles al Género
(GSP-l) desarrollado por Elizondo y Silvestre (2023)), combinando una vision
cuantitativa de las comunidades auténomas con un analisis cualitativo mas profundo,
centrado sobre todo en Euskadi, pero no solo. Este objetivo permitira, ademas de
describir la situacion actual de igualdad de género en las instituciones parlamentarias,
identificar factores explicativos y generar propuestas fundadas de mejora.

En este estudio realizamos un analisis institucional comparado de los 17 parlamentos
autondmicos espafioles sumando todas las iniciativas propuestas tanto en esta
legislatura como en la anterior.

Cada Parlamento actua dentro del marco constitucional general espafiol, pero
mantiene su autonomia sobre su organizacién interna, lo que supone un cambio
sustancial en los arreglos institucionales y en las practicas de igualdad de género.

El indice desarrollado en este estudio por Elizondo y Silvestre (2023) (GSP-I) relaciona
y operacionaliza cuatro dimensiones de sensibilidad parlamentaria de género, cada
una evaluada a escala ordinal de tres niveles (bajo, medio, alto):



e Representacion descriptiva (Presencia): Equilibrio numérico de mujeres vy
hombres en escanos legislativos y puestos de liderazgo.

e Agenda de Género (Accién Sustantiva): Grado de presencia y prioridad de las
iniciativas legislativas relacionadas con el género.

e Actores criticos (Mecanismos Institucionales): Existencia y existencia de
comisiones u 6rganos explicitos relacionados con el género, la igualdad o el
feminismo.

e Planificacién de la igualdad (Compromiso institucional): Presencia y alcance de
planes formales de igualdad dirigidos tanto a personas electas como a
personal.

Para ello hemos creado una tabla para recoger y agrupar todos los datos:



REQUISITOS NIVEL
Nivel bajo Presencia femenina en escanos entre el 40% y el 50%
Presencia paritaria de mujeres y hombres en escafios y Nivel medio | Presencia femenina en asientos superiores al 50%
organos de liderazgo (minimo 40% para cada sexo) _ _ _ ” _ ” ~
Nivel alto Presidenta mujer y ademas mujeres mas del 50% en escafios o en Junta de
Portavoces
Nivel bajo Numero de iniciativas de género inferiores al X% del total de iniciativas de
esta legislatura
Identificar la agenda de género, entendida como el Nivel medio [ Iniciativas de género superiores al XX% sobre el total de iniciativas
numero creciente de iniciativas de género tramitadas. _ - - - -
Descriptores: Igualdad, Género, Mujer, Machismo, Nivel alto Numero de iniciativas de género, mas del XX% del total, y con respecto a la
Machista, Violencia legislatura anterior, cada vez mayor
Nivel bajo Comision de Igualdad junto con otros temas
Nivel medio | Existencia de una comision especifica que no haga referencia a "igualdad",
Presencia de algtin agente critico que recoja al menos "género” o "feminismo", por ejemplo "mujer".
la existencia de una comision especifica en materia de _ . . — .
igualdad. Nivel alto Existe una comision especifica que recoge especificamente conceptos como
"igualdad", "género" y/o "feminismo". También con temas cercanos como
LGTBI
Nivel bajo Plan de igualdad aplicable exclusivamente al personal del Parlamento (staff)
Existencia de un plan de igualdad en vigor para su
aplicacion a representantes y personal de apoyo. El Nivel medio | Plan de igualdad aplicable al personal parlamentario y politico.
documento debe tener una visién integral de las _ ] _ i . i
Nivel alto Disponer de un plan de igualdad (staff y nivel politico) y de una Unidad de

funciones del Parlamento.

Igualdad aplicable a todo el personal del Parlamento







El indice de Parlamentos Sensibles al Género (I-PSG) es un instrumento
metodolégico para evaluar la integracion de la perspectiva de género en la
composicidn, estructura institucional y produccion legislativa de los parlamentos
autondémicos. El indice se basa en cuatro condiciones principales que permiten
valorar la paridad, la agenda legislativa, los mecanismos institucionales para la
igualdad y la existencia de planes estratégicos.

Cada condicién tiene tres grados de cumplimiento (bajo, medio y alto) a los que se
les otorga 1, 2 o 3 puntos respectivamente. La suma de las puntuaciones de los
cuatro requisitos da a cada parlamento un resultado global de al menos 4 puntos
(nivel bajo en todos los requisitos) y un maximo de 12 puntos (nivel alto en todos los
requisitos).

Por tanto, el requisito 1 hace referencia a la paridad de género y al liderazgo de las
mujeres. Este indicador evalua la presencia femenina en los escafios parlamentarios
y en los organos de direccidon de la camara. Requisito 2 Dentro de la actividad
parlamentaria se analiza la proporcién de iniciativas relacionadas con la igualdad de
genero, utilizando como descriptivo palabras clave como igualdad, género, muijer,
machismo, machista, violencia. En el requisito 3, esta condicion analiza la
institucionalizacién de los 6rganos parlamentarios que asumen un papel critico en la
incorporacion de la perspectiva de género. Finalmente, el requisito 4 se centra en un
plan de igualdad aplicable al personal técnico y representantes politicos, con una
vision integral de las funciones de la camara.

El I-CPI establece un sistema de puntuacién proporcional al grado de cumplimiento
de cada condicién: 1 punto (nivel bajo), 2 puntos (nivel medio) y 3 puntos (nivel alto).

La suma de las puntuaciones obtenidas en los cuatro requisitos arroja el valor global
del indice para cada parlamento autondémico. En consecuencia, la puntuacién
maxima alcanzable es de 12 puntos, lo que demuestra que el Parlamento es muy
sensible al género, mientras que valores cercanos al minimo muestran notables
carencias en materia de igualdad.

Los datos se recopilaron a través de una combinaciéon de paginas web oficiales de
los parlamentos, archivos legislativos e informes institucionales accesibles
publicamente. Se contrasté informacién adicional con articulos académicos y
documentos sobre politicas publicas. Una vez realizado el analisis, la tabla queda de
la siguiente manera:



Puntuaciones por Comunidades autébnomas

Andalucia
Aragon
Asturias |
Islas Baleares
Islas Canarias
Cantabria
Castilla LM
Castilla YL
Catalufia
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Mavarra
Euskadi
La Rioja
Valencia

Comunidades auténomas

En la siguiente
tabla se recoge,
de momento, la

puntuacion de
todos los datos
recogidos, en
lugar de la
puntuacion de la
obligacion 2.
Como se puede
observar, las

comunidades
autbnomas que
mas se acercan a

i los parlamentos
sensibles son
Cataluna y
Euskadi con 7 y 8 puntos.
Las puntuaciones desglosadas quedarian de la siguiente manera:
1. Tabla: Suma de las puntuaciones
PARLAMENTOS 1 Requisito 2. Requisito 3. Requisito 4. Requisito Total
Andalucia 1 3 1 5
Aragon 1 1 0 2
Asturias 1 1 3 5
Islas Baleares 2 1 3 6
Islas Canarias 1 3 2 (]
Cantabria 2 3 0 5
Castilla LM 1 3 1 5
Castilla YL 1 3 0 4
Cataluna 1 3 3 7
Extremadura 3 1 1 5
Galicia 2 1 0 3
Madrid 1 2 1 4
Murcia 1 1 2 4




1. Tabla: Suma de las puntuaciones

Navarra 0 3 2 5
Euskadi 3 3 2 8
La Rioja 3 3 0 6
Valencia 2 3 1 6

Autora: Elaboracion propia

El analisis comparado de los parlamentos autonémicos a partir del indice de
Parlamentos Sensibles al Género (I-CPIl) muestra diferencias significativas entre las
distintas comunidades. A continuacidn se presentan los resultados de cada
condicion, indicando los parlamentos con mejor y peor actividad.

En el requisito 1, que mide la presencia equilibrada de mujeres en escanos y
organos de liderazgo, la puntuacién mas alta (3 puntos) es la obtenida por Euskadi,
La Rioja y Extremadura, con una presencia mayoritaria de mujeres en la presidencia
y parlamentos de mujeres. La menor puntuacion ha correspondido a Navarra, que
no ha obtenido el minimo del 40% de representacion equilibrada y sélo ha registrado
una mujer de siete en la Junta de Portavoces. La mayoria de los parlamentos estan
en un nivel bajo (1 punto) y los porcentajes de mujeres oscilan entre el 40% vy el
50%, el cupo legal.

En cuanto al requisito 3, hablamos de un agente critico como son las comisiones de
igualdad.

En este caso, un amplio grupo parlamentario ha alcanzado el maximo nivel,
incluyendo Pais Vasco, Navarra, Catalufia, Comunidad Valenciana, Canarias y La
Rioja, todos ellos con comisiones de igualdad expresamente designadas como
tales, mientras que Galicia, Asturias, Baleares, Andalucia y Aragon obtienen
puntuaciones bajas. Solo tienen comisiones que abordan la igualdad junto a otras
cuestiones, lo que les limita su capacidad de especializacion.

Evalua la existencia de planes de igualdad aplicables al personal y representantes
politicos en el requisito 4. Asturias, Baleares, Catalufia y Canarias destacan por
tener planes integrales de igualdad junto a unidades de igualdad.

Menor puntuacion Aragén, Cantabria, Castilla y Ledn, Galicia y La Rioja no tienen
planes en vigor en el momento del analisis.
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