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Resumen

Esta investigacion analiza la evolucion de la justicia transicional en Espafia, a partir del
reconocimiento insuficiente de las victimas del exilio y de su diaspora. Sostiene que la fuerte
territorialidad del acceso a la justicia y de los procesos de (re)construccion democratica,
anclada en una percepcion top-down, poco interseccional y neocolonial de la justicia
transicional, limita la participacion efectiva de una parte significativa de las victimas de la
guerra civil y la dictadura franquista. En ese sentido, la exclusion —o inclusion simbolica— del
exilio y su descendencia puede entenderse como una forma de violacion continuada del
derecho a la verdad, al reproducir su desconexion social y politica con el Estado espaiol y
promover una concepcion parcial de la memoria democratica. Finalmente, el trabajo pone
énfasis en el papel fundamental del reconocimiento de la ciudadania transnacional en la

institucionalizacion y consolidacion del Estado de derecho democratico.
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Diaspora.

Abstract

This study analyses the political and normative process of transitional justice in Spain,
focusing on the insufficient recognition of victims of exile and their diaspora. It argues that
the strong territoriality of access to justice and of the democratic (re)construction processes,
rooted in a top-down, and neocolonial perception of transitional justice limits the effective

participation of a significant portion of the victims of the civil war and Francisco Franco’s
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dictatorship. In this sense, exclusion —or just symbolic inclusion— of the exile community and
its descendants can be understood as a form of continuing violation of the right to truth, as it
reproduces their social and political disconnection from the Spanish State, and promotes a
partial conception of the so-called democratic memory. Finally, the study emphasizes the
fundamental role of recognizing transnational citizenship in the institutionalization and

consolidation of the democratic rule of law.

Keywords: Transitional Justice, Democratic Memory, Right to Truth, Exile, Diaspora.

Introduccion

La justicia transicional en Espafia, como respuesta a las graves violaciones de derechos
humanos cometidas durante la guerra civil y el franquismo, es especialmente compleja y
atipica. A diferencia de los casos paradigmaticos —como Argentina—, en los que estos
mecanismos se articularon inmediatamente tras la caida de las dictaduras, durante la
Transicion espafiola (1975-1978/1982) los esfuerzos politicos se concentraron en la
pacificacion social y la articulacion de las nuevas instituciones democraticas, aunque el fin de
los enfrentamientos implicase so6lo una apariencia de reconciliacion, a costa de la vindicacion
de las victimas. A nivel estatal, fue hasta la promulgacion, impulsada por el Gobierno de José
Luis Zapatero, de la Ley 52/2007, conocida como Ley de Memoria Historica, que el Estado
adoptd medidas destinadas a investigar y reparar a las victimas de persecucion y violencia de
la guerra y la dictadura.

Entre ellas, las victimas del exilio han sido especialmente relegadas, tanto en el
acceso a la verdad y la obtencion de reparaciones justas como en su legitimo derecho a la
participacion activa en la formulacion de los mecanismos de la justicia transicional. Es
verdad que desde la década de 1970 se desarrollaron diversas iniciativas orientadas a
recuperar la memoria histdrica del exilio republicano, no obstante, estas experiencias fueron
en principio despolitizadas como parte del consenso de la transicion (Balibrea, 2014). Asi, la
subsecuente legislacion convirti6 al exilio en un recurso principalmente cultural y simbolico
de legitimacion democratica por sobre los derechos civiles y politicos de las victimas y su
descendencia. No fue hasta 2022 que se iniciaron esfuerzos coordinados para la recuperacion
documental, el reconocimiento pleno del derecho a la nacionalidad y la institucionalizacion
de la memoria democratica a nivel estatal.

Este no es un caso aislado, sino que forma parte de una denuncia mas amplia entre la



academia enfocada en exilios y didsporas: la busqueda de justicia tras episodios de graves
violaciones a derechos humanos tiende a asumir una cohesion territorial nacional para
deliberar como tratar estos casos, a costa de dejar en segundo plano el papel de las didsporas
y el exilio para influir en la reconfiguracion del Estado (Wiebelhaus-Brahm, 2016;
Vasanthakumar, 2021). Esto continia reproduciendo el estado de desproteccion de las
victimas extraterritoriales, parcializa la memoria democratica y la construccion de una
narrativa comun sobre el pasado y, en ultima instancia, obstaculiza la construccién de un
Estado de derecho democratico fuerte. Estos argumentos pueden insertarse en una critica mas
amplia hacia la doctrina tradicional de la justicia transicional, que la califican como
impositiva, poco interseccional o neocolonial (Rooney y Ni” Aola’in, 2007, 2018; An-Na’im,
2013). En el caso espaiiol, la falta de atencion integral a esta poblacion evidencia que todavia
existe una distancia entre los esfuerzos sociales para la justicia surgidos desde la sociedad
civil y la voluntad politica dentro del Ejecutivo y el Legislativo para atender los derechos
legitimos de acceso a la informacion, reconocimiento y reparacion del dafio.

En este marco, el presente trabajo parte de la premisa de que las medidas de atencion
y los mecanismos de inclusion de las victimas del exilio y la didspora es una de las
principales limitaciones estructurales de la justicia transicional espafiola. A partir de esta
perspectiva, se examinan, en primer lugar, las consecuencias juridicas y democraticas de la
fractura del vinculo entre el Estado espafiol y las personas exiliadas y sus descendientes. En
segundo lugar, el papel de la ciudadania transnacional en la incorporacion efectiva de estas
comunidades a los procesos de reconocimiento, verdad y reparacion. Finalmente, la
evolucion de los principales instrumentos normativos estatales y autondmicos relativos al
exilio y la didspora. El andlisis permite identificar tanto los avances alcanzados como las
persistentes limitaciones de un proceso de reconocimiento que, hasta fechas recientes, se ha

desarrollado de manera fragmentada y tardia.

El exilio como una violacion grave de los derechos humanos

El exilio como falla del Estado constitucional

El exilio se refiere a dos cuestiones: a la expatriacion por motivos politicos y a la separacion
de una persona del lugar en el que vive (ACNUR, s-f). La literatura sobre este concepto pone

énfasis en las experiencias de huida, no voluntarias o coaccionadas. Para Said (2000), el

exiliado es todo aquel que queda separado de su pasado por verse obligado a abandonar su



tierra y sus raices. Asi, su enfoque reside, en primer lugar, en un vinculo identitario
fundamental con el lugar de origen que continua operando indefinidamente pese a la
separacion territorial. En segundo lugar, la salida tampoco puede considerarse voluntaria
cuando desaparecen de facto las condiciones para ejercer plenamente los derechos
fundamentales. Por lo tanto, el concepto de exilio abarca a una gran diversidad de asilados,
refugiados, desplazados y otros migrantes.

Como el reconocimiento de la nacionalidad y ciudadania estan fuertemente vinculadas
con la nocion de territorio, el exilio produce una vulnerabilidad juridica multiple, pues las
victimas estan doblemente expuestas. Por un lado, su Estado de origen no les garantiza
efectivamente la proteccion que deberia. Por otro lado, al no poseer la nacionalidad que
justifica el estatus de ciudadania, tampoco tienen derechos civiles ni politicos plenos en el
Estado receptor. Algo importante a notar es que el concepto del exilio describe la relacion que
mantiene la persona con el Estado de origen.

Los exilios a menudo forman diasporas, entendidas como la comunidad de emigrantes
asentados en un pais extranjero que comparten una identificacion con su lugar de origen
(Vasanthakumar, 2021). Esta idea contiene intrinsecamente una dimension territorial
construida en referencia al hogar: la idea de pertenencia a un lugar-espacio dejado atras
(Brah, 2011). Una parte central de la construccion identitaria de estos grupos, especialmente
en los casos en que se trata de un pasado particularmente violento, es la transmision
intergeneracional de la memoria —en este caso, del exilio— (Baser y Toivanen, 2023).
Mientras que el exilio describe las experiencias de separacion forzada con respecto a la
comunidad politica de origen, la didspora alude a las formas colectivas de pertenencia,
identidad y organizacion que surgen como consecuencia de dicha separacion. Esta
comprension integral del exilio debe ser entendida como una violaciéon compleja de derechos
humanos y revela una quiebra severa con el Estado constitucional, en tanto deja de garantizar
las condiciones minimas que hacen posible la pertenencia politica.

Georg Jellinek (2000) en su Teoria General del Estado determin6 que los elementos
constitutivos del Estado son el territorio (dominio espacialmente limitado en el que solo él
puede ejercer poder), la poblacion (la asociacion de personas que habitan permanentemente el
territorio) y la soberania (el ejercicio del poder dentro del territorio). También pone énfasis en
que “a la unidad de asociacion se suman también aquellos individuos pertenecientes a un
Estado y que viven fuera de sus limites, y aunque no estén sometidos en igual medida que los
que viven dentro del propio territorio, no por eso deja de ser un fenémeno esencial a la vida

del Estado la existencia de nacionales en el extranjero” (Jellinek, 2000). Asi, el exilio



tensiona el triangulo del Estado: aunque la persona conserva su pertenencia a la poblacion
estatal, queda separada del territorio y privada de las condiciones materiales para ejercer
plenamente los derechos asociados a esa pertenencia. Por lo tanto, la relacion entre
nacionalidad y ciudadania no puede entenderse sin la dimension territorial de la pertenencia
al Estado: la territorialidad forma parte de las condiciones materiales que garantizan
plenamente los efectos de la nacionalidad y operativizan la ciudadania. El nacional exiliado
no ve garantizada de manera efectiva la proteccion juridica que corresponde a su condicion.
Es decir, fractura el vinculo juridico esencial entre Estado y persona: el contrato social.

En el Estado constitucional —definido por la centralidad de la defensa de derechos
fundamentales destinados a garantizar la libertad y limitar al Estado— (Blanco Valdés, 2021),
este pacto va mas alla del intercambio de sujecion por proteccion. La Constitucion escrita
implica una garantia de racionalidad, neutralidad y objetividad del sistema juridico frente a la
arbitrariedad o contradicciones de gobiernos concretos (Abellan, 2001). La proteccion y
garantia de los derechos de su poblacion le da legitimidad de origen y de ejercicio al poder
mismo. Si la nacionalidad es la fuente principal de la que se derivan las obligaciones
adquiridas entre ambas partes, entonces es también la manifestacion juridica mas visible del
contrato social en el Estado constitucional.

Teniendo eso claro, el exilio es una evidencia contundente de la quiebra de este pacto
entre el Estado y el nacional. Las victimas continlan siendo ciudadanas, pero quedan
excluidas de las condiciones que hacen posible el ejercicio de esa condicion. Adicionalmente,
atendiendo a la tercera caracteristica del exiliado, esa fractura no se agota en el momento de
la salida del pais de origen, sino que sus efectos se proyectan, se mantienen en el tiempo y se
transmiten a las siguientes generaciones en tanto persista la falta de reconocimiento y

reparaciones.

El exilio como una violacion continuada de derechos humanos

La categoria de violacién continuada de derechos humanos, desarrollada y operativizada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se fundamenta en que hay casos extremos en
que la violacion de derechos no ocurre Gnicamente al momento de ejecutarse el hecho
violatorio, sino que existe un estado de ilicitud constante cuando hay una falta de (o
deficiencias en el) esclarecimiento, investigacion, juzgamiento y sancion del mismo.
Considera que la impunidad y la falta de verdad afectan intertemporalmente a una pluralidad

de derechos y reproduce la negacion de las victimas y la ruptura del tejido social a su



alrededor.? La violacion continuada es imputable al Estado tanto por accion directa como de
la omision de las medidas necesarias para proteger a las victimas o, en dado caso, esclarecer
los hechos, investigar, sancionar y reparar a las victimas (Ibarra Palafox, 2007), por lo que
también puede considerarse responsable cuando los actos lesivos son perpetrados por
particulares (Medina Ardila, 2009). Actualmente, el Derecho Internacional y otros sistemas
regionales de proteccion de los derechos humanos emplean esta categoria como parte del
estandar generalizado para tratar los casos de desaparicion forzada.?

Esta logica podria extenderse, bajo determinadas condiciones, a otras violaciones
graves cuyos efectos permanezcan por la falta de investigacion, sancion o reparacion estatal.
En ese sentido, podria resultar pertinente incluir el caso del exilio, que, aunque no es
equiparable en severidad con los casos de desaparicion forzada, si comparte en su tratamiento
posterior algunas caracteristicas. Ambos son tipos de ausencias que implican un elemento de
ruptura severa con el Estado, ya sea por la negacion conjunta de la libertad y la personalidad
juridica o por la disolucion del principal vinculo juridico entre el Estado y el nacional por una
cuestion de huida extraterritorial. Ambas situaciones irregulares persisten en el tiempo hasta
que se conozca la verdad sobre el paradero de la persona, los hechos ocurridos durante la
desaparicion o la localizacion de sus restos (en el caso de la desaparicion) y hasta lograr su
plena reintegracion y reconocimiento como ausente en la historia y en la construccion
democratica de su pais de origen (en el caso del exilio). Ambos estan sujetos a las mismas
omisiones lesivas si el Estado no investiga, juzga, repara o reconoce a las victimas. Por
ultimo, ambas situaciones deberian generar obligaciones reforzadas para los Estados con el

fin de repararlas.

La justicia transicional y su relacion con el exilio

El Estado constitucional ante graves violaciones de derechos humanos

El Estado tiene obligaciones de prevenir, investigar, juzgar, sancionar y reparar las conductas
o casos alteran la convivencia social o vulneran la integridad de las personas. Como norma

suprema orientada a garantizar los derechos fundamentales, la Constitucion impone al Estado

deberes de proteccion frente a violaciones provenientes tanto de agentes estatales como de

2 Véase la sentencia de la COIDH por el Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, parrs. 149-158.

? Ejemplos: Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, Art. 17.1;
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, Art. 8.1b;
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala) Case of Varnava and others v. Turkey (2009).



terceros (Alexy, 1993; Héberle, 2003). Todo derecho conlleva tres obligaciones principales:
respetar —no violarlos—, proteger —frente a posibles violaciones de terceros— y garantizar
—asegurar su disfrute (Shue, 1980). Cuando las disrupciones se configuran como hechos
aislados, estos mecanismos operan por medio de la justicia ordinaria conforme a lo
establecido en la Ley.

Ahora bien, claramente los episodios sistematicos de violaciones de derechos
humanos representan crisis constitucionales: “un punto de inflexion en la salud y la historia
de un orden constitucional” en el que los mecanismos ordinariamente previstos son incapaces
de contener y procesar los conflictos politicos y sociales de donde operan (Levinson y Balkin,
2009). Cualquier escenario de violacion generalizada y grave de los derechos humanos
representa una ruptura del proceso de integracion constitucional al comprometer los valores
que fundamentan su orden juridico, lo que perjudica gravemente la legitimidad del Estado
(Smend, 1985). Por ende, el Estado, para recuperarse de estas crisis, debe asumir una
obligacion de restauracion constitucional fundamentada en la necesidad de reformas
normativas e institucionales para generar una paz duradera y reconstruir el vinculo de respeto,
proteccion y garantia de los derechos fundamentales con sus ciudadanos.

La justicia transicional parte de la nocidon de inadecuacion e insuficiencia de los
sistemas de justicia ordinarios para solucionar conflictos sociales de tales magnitudes y evitar
la impunidad (International Center for Transitional Justice, s-f). Este concepto surgié como
un estandar sobre cOmo juzgar estos casos graves —tales como guerras, dictaduras o
genocidios— y como evaluar la respuesta de los Estados ante los mismos. Se emplea para la
reconstruccion en sociedades que atravesaron grandes conflictos, que derivaron en
violaciones graves y de los derechos humanos. Mas all4 de las cuestiones sobre quién y como
se deberia juzgar a los responsables y qué hacer con los afectados, es menester entender que
los hechos se insertan en un marco social mas amplio que la mera atribucion de
responsabilidades. Los Estados se enfrentan a equilibrar dos reclamos igualmente legitimos:
el imperativo moral por la justicia y la reparacion por los crimenes del pasado con el deseo de
paz social, orden politico y estabilidad en el presente (Paige, 2009).

Dentro del sistema universal de proteccion a los derechos humanos, las Naciones
Unidas (s-f) comprenden como justicia transicional:

“[Tloda la gama de procesos y mecanismos relacionados con el intento de una

sociedad de asumir el legado de violaciones y abusos pasados a gran escala para

garantizar la rendicion de cuentas, hacer justicia y lograr la reconciliacion".

(S/2004/616). Su objetivo es reconocer a las victimas de abusos pasados como



titulares de derechos, aumentar la confianza entre los individuos en la sociedad y la
confianza de los individuos en las instituciones del Estado, y reforzar el respeto de los
derechos humanos y promover el Estado de Derecho (A/HRC/21/46). La justicia
transicional busca asi contribuir a la reconciliaciéon y a la prevencion de nuevas

violaciones.

Consideran que se fundamenta plenamente en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en tanto existe una obligacion para los Estados de proporcionar recursos efectivos
para que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.
Estos procesos deben ser, entre otras cosas, centrados en las victimas, inclusivos,
contextuales y participativos. Ademas, deben comprender 5 pilares complementarios e
indivisibles: verdad, justicia, reparacion, garantias de no repeticion y memorializacion (ONU,
2023). El derecho a la verdad, reconocido por la ONU como auténomo e inalienable, permite
a las victimas, sus allegados y la sociedad conocer las causas, circunstancias, responsables,
avances de las investigaciones y destino de las victimas de graves violaciones de derechos
humanos, siendo ademés fundamental para evitar su repeticion (ONU, 2006). La justicia
exige que los Estados investiguen, procesen y sancionen a los responsables de crimenes
graves sin que otros mecanismos puedan sustituir completamente la responsabilidad penal
(ONU, 2021). La reparacion busca restablecer los derechos vulnerados mediante restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion y medidas de satisfaccion, siempre de forma proporcional al
dafio sufrido (ONU, 2023). Las garantias de no repeticion implican reformas institucionales,
fortalecimiento del Estado de derecho, educacion en derechos humanos y medidas contra
discursos de odio y negacionistas, con el objetivo de recuperar la confianza social y prevenir
nuevas violaciones de tales magnitudes (ONU, 2023). Finalmente, la memoria supone
preservar y transmitir la informacion sobre los hechos y sus victimas mediante archivos,
testimonios, politicas publicas y conmemoraciones, evitando el olvido y contribuyendo a una

convivencia pacifica (ONU, 2023; Diaz Anabitarte y Digdon Martin, 2023).

Criticas y debates en torno a la justicia transicional: ;qué sucede con los ausentes?

Los debates en torno a la justicia transicional muestran que, aunque este marco pretende
ofrecer una respuesta integral e inclusiva, sus presupuestos suelen seguir anclados en una
comunidad politica territorialmente presente, lo que deja en una posicion ambigua a los

exiliados y a las diasporas. Existe una fuerte tension doctrinal entre, por un lado, quienes



conciben a la justicia transicional como un mecanismo fop-down, basado en los estandares
internacionales previamente expuestos, que requiere la planeacion e intervencion de actores
internacionales, externos y especialmente del Estado. Por el otro, se encuentran quienes
critican esta posicidon como impositiva y argumentan que la justicia transicional debe partir de
un proceso bottom-up: a partir de iniciativas locales centradas en la comunidad, en el reflejo
interseccional de las consecuencias de los conflictos y en la reparacion del tejido social.

Entre estas ultimas, Rooney y Ni"Aola’in (2007, 2018) reflexionan en torno a la
orientacion en exceso legalista de la justicia transicional, enfocada mayormente en su
componente penal y retributivo, sin una perspectiva interseccional real que tome en cuenta
otras desigualdades estructurales fuertemente entrelazadas con los conflictos que permitieron
las violaciones de derechos humanos en primer lugar —sexo, género, clase, conflictos
étnicos, entre otras. En ese sentido, la redistribucioén del poder, la igualdad sustantiva y la
inclusion social son indispensables para el goce efectivo de la justicia y la reconstruccion
democritica, pues de lo contrario, los beneficios de la justicia transicional seran inequitativos
y persistirdn causas estructurales que pueden reavivar facilmente los conflictos y la violencia.
En ese sentido, sujetos, cuerpos y comunidades tradicionalmente marginalizados
—particularmente las mujeres— suelen ser desplazados del discurso sobre la articulacion y el
desarrollo de los conflictos y se pasan por alto sus experiencias diferenciadas de violencia,
resistencia e incidencia politica.

En esa misma linea, An-Na‘im (2018) directamente define estas aproximaciones a la
justicia transicional como neocoloniales por su falta de sensibilidad cultural hacia las
maneras tradicionales de imparticion de justicia y solucion de conflictos graves en la
configuracion de las sociedades en donde se insertan, en favor de una perspectiva a moderna,
multilateral y universalista de la justicia, impuesta desde el Norte Global. Generalmente, se
plantean desde una perspectiva lineal, en la que la justicia transicional sirve como una serie
de etapas subsecuentes y previsibles para llegar finalmente a un modelo de democracia liberal
y economia de mercado. Por ello, si bien no rechaza el apoyo de la comunidad internacional y
los estdndares basados en los derechos humanos, considera la necesidad de ponerlos en
marcha mediante consensos interculturales para aplicar medidas de justicia contextuales, en
funcién de la historia, los recursos y las necesidades de cada comunidad.

A estas criticas sin embargo, deberia afiadirse la fuerte territorializacion de los
procesos que tradicionalmente comprende la justicia transicional. Buckley-Zistel (2016)
afirma que el binarismo contrapuesto global-local con respecto a los actores legitimados para

desarrollar la justicia transicional ocupa un lugar central en su discurso, cuyos preceptos



aluden a una jerarquizacion de las relaciones topograficas. El exilio y las comunidades
diasporicas, sin embargo, necesariamente operan fuera de esa dicotomia. Solian formar parte
completa de la comunidad poblacion-territorio azotada por la violencia, pero, al marcharse,
se desintegraron parcialmente de la experiencia y narrativa de quienes se quedaron —incluso
para formar una suerte de comunidades independientes. Asi, el territorio nacional se
configura también como un centro de poder y hegemonia que privilegia a quienes lo habitan
y rechaza la agencia y experiencias diferenciadas de las y los ausentes Asi, por un lado, la
territorialidad implicita en el Estado-nacién moderno facilita que las personas exiliadas
queden al margen de los procesos de reconstruccion constitucional por ser vistas como la
desviacion de un ideal nacionalista metodoldgico y perpetia su desconexion social y politica
con el Estado de origen (Vasanthakumar, 2021). Por otro lado, aunque la mayoria de los
exilios y éxodos tienen su origen en conflictos armados, colapsos politicos, persecuciones o
regimenes autoritarios (ACNUR, 2023), la aplicacién de la justicia transicional tiende a
subrepresentar a estas poblaciones en su organizacion y practicas, lo que es una
contradiccion.

Como resultado, se produce una comprension incompleta y parcial del universo de
victimas y, por lo tanto, de los hechos violentos que se pretende esclarecer, lo que distorsiona
la memoria comun del pasado y restringe el alcance de las medidas de reconocimiento y
reparacion. En consecuencia, la exclusion del exilio y la didspora limita las condiciones de
reconciliacion social inclusiva y debilita la pretension de integralidad de la justicia
transicional. Asi, una justicia transicional sin los ausentes corre el riesgo de convertirse en
una forma de revictimizacion, que no solo perpetie la situacion de violacion continuada, sino
que incumpla sus propios estandares sobre inclusividad y centralidad de las victimas. Por
ello, la inclusion explicita del exilio y de la didspora en estos procesos no deberia entenderse
como una ampliacion opcional del marco existente o una concesion politica, sino como una
condicidn para que este sea coherente con sus propios fines. Por otro lado, la participacion de
los exiliados y de las didsporas es una gran area de oportunidad para reducir la friccién
local-global del debate sobre el enfoque prioritario de la justicia transicional. Una perspectiva
interseccional sobre el conflicto, entonces, también deberia entender al exilio como condicion

auténoma y agravante, que amplifica los riesgos sobre otras poblaciones vulnerables.

Integracion: obligacion juridica y parametro democratico
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Derechos y consecuencias deseables

La exclusion de las personas exiliadas y de las didsporas de los procesos de justicia
transicional carece de sustento juridico. Las principales definiciones normativas de victima
no exigen un criterio de territorialidad o residencia, sino que atienden al dafo sufrido como
consecuencia de violaciones graves de derechos humanos. Ademads, las victimas deben ser
reconocidas como titulares de derechos y participar significativamente en el disefio y
gjecucion de las medidas de reparacion (ONU, 2023). Por ello, el exilio no puede constituir
simultdneamente una consecuencia de violaciones graves y un criterio para excluir a quienes
las sufrieron de los procesos de verdad, justicia, reparacion y reconstruccion democratica.

El exilio constituye, ademds, una forma especifica de victimizacion. Puede ser
consecuencia de persecuciones, conflictos armados y otras violaciones graves, y coloca a sus
victimas en una situacion de vulnerabilidad adicional frente a nuevas violaciones durante el
desplazamiento (International Center for Transitional Justice, 2012). En determinados
supuestos, su imposicion deliberada como pena o castigo puede constituir un crimen de lesa
humanidad. El exilio es, por tanto, simultaneamente consecuencia, manifestacion y factor de
profundizacién de las violaciones graves de derechos humanos, por lo que su atencion resulta
necesaria para una reparacion integral.

La incorporacion de estas comunidades también puede contribuir a la reconstruccion
democratica. Como victimas y actores transnacionales, las diasporas pueden impulsar
procesos de rendicion de cuentas, aportar testimonios y archivos a los mecanismos de verdad
y memoria y movilizar redes internacionales de apoyo cuando las instituciones del Estado de
origen carecen de capacidad o voluntad para actuar (Dutia, 2025; Wiebelhaus-Brahm, 2016;
Karabegovi¢ y Orjuela, 2021). En ese sentido, también mitigan las asimetrias de poder y
agencia generados por la intervencidon externa en los procesos locales de transformacion y
democratizacion, lo que genera efectos Boomerang —de retroalimentacion positiva entre el
Norte Global y el Sur Global (Vasanthakumar, 2021; Dutia, 2025). Como victimas en
primera persona, si bien contribuyen desde el exterior a los procesos de reconstruccion
democratica, no representan una posicion universalista y descontextualizada de la justicia
transicional. La existencia de victimas transnacionales obliga a repensar como y quiénes
integran los mecanismos bottom-up y la relacion que deben mantener con el Estado y con la

comunidad internacional para lograr una transicion justa, duradera e institucional.
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Justicia transicional, paz social y la reconstruccion del Estado de derecho

Uno de los debates académicos y sociales mas fuertes en torno a la practica de la justicia
transicional propone que la busqueda de justicia y rendicion de cuentas perfecta crea un
incentivo perverso para la paz social, pues presuntamente estanca a las comunidades en
heridas del pasado, obstaculiza las negociaciones politicas entre bandos y, en Ultima
instancia, dificulta la estabilidad politica (Rodman, 2025). Sin embargo, se trata de un dilema
falso entre concepciones extremas y polarizadas entre una justicia punitiva y conflictiva con
una supuesta paz que requiere un compromiso total con la amnistia y el olvido.

Johan Galtung (1964), como pionero en la investigacion sobre paz y conflictos
sociales, desarrolld dos formas complementarias de entender la paz social: la negativa,
limitada a la ausencia de guerra o violencia directa, y la positiva, enfocada en la integracién
social, la equidad y la eliminacion de la violencia indirecta y estructural. En ese sentido,
describe a la paz negativa como insuficiente y engafiosa, pues no atiende a las condiciones
subyacentes de la opresion social a pesar de su apariencia de calma.

Si la paz social no se reduce a la mera ausencia de violencia, sino que requiere
condiciones institucionales que permitan la convivencia en igualdad y libertad, entonces la
discusion conduce necesariamente a la relacion entre paz y Estado de derecho. Avramovié
(2022) considera que la paz es una precondicidn para la instauracion de toda forma exitosa de
Estado de derecho, pero hacer que la paz perdure en el largo plazo requiere del
mantenimiento de un pluralismo razonable y un modelo legal flexible, por lo que se nutre
también del Estado de derecho. Desde esa perspectiva, esta relacion de retroalimentacion
requiere de la paz, aunque sea negativa, para poder establecer un Estado de derecho, pero el
Estado de derecho plural es necesario para alcanzar la paz positiva, en términos de Galtung.

Los mecanismos de la justicia transicional —en tanto van mas allé de la justicia penal
y las reparaciones— tratan de alcanzar ambos tipos de paz, pues entienden también que, en la
ausencia de verdad, garantias de no repeticion y memoria, queda siempre un riesgo latente de
que vuelva a surgir la guerra o la violencia directa (International Center for Transitional
Justice, 2011). Sin embargo, socialmente puede ser un proceso muy incomodo y generar
rivalidades entre los distintos grupos afectados por los conflictos, principalmente porque los
recursos destinados a ofrecer reparaciones son escasos y puede generar la sensacion de
priorizar a unas victimas sobre otras (International Center for Transitional Justice, 2012).
Especialmente en el caso del exilio, la (re)integracion politica y social en el Estado de origen,

a pesar de ser un objetivo deseable, es problematica para equilibrarse con la lucha cotidiana
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de quienes se quedaron.

No obstante, la reconstruccion institucional y la consolidacion de una paz positiva
exigen determinar con precision quiénes integran la comunidad politica llamada a participar
en ese proceso. Los exiliados y personas que permanecieron en el territorio comparten el
origen comun de una crisis constitucional, pero soportan sus efectos de manera diferenciada.
Mientras quienes fueron forzados a salir y sus didsporas afrontan una situacioén de desarraigo
y vulnerabilidad juridica prolongada, quienes permanecieron en el pais asumen de forma
directa los costos humanos, sociales y econdmicos del conflicto y de la transicion posterior
(Staub, 2006). En consecuencia, un marco orientado a la reconciliaciéon debe evitar la
construccion unilateral de la memoria colectiva o la fijacion de jerarquias de sufrimiento, y
ha de propiciar una reconstruccion plural de los hechos que refleje el papel desempefiado por
los distintos grupos afectados.

El derecho a la verdad no produce por si solo la reconciliacion social, pero si
constituye un presupuesto para su consecucion, en la medida en que satisface la exigencia de
reconocimiento de las victimas y de validacion publica de las violaciones sufridas (Byrom
Hartwell, 2001). La elaboracion de una narrativa comun y plural sobre el pasado contribuye a
la reintegracion social, al reconocer la experiencia de los distintos grupos involucrados y, en
el caso del exilio y de sus didsporas, al reducir tensiones y resentimientos entre la poblacion
que sali6 y la que permanecio en el territorio (International Center for Transitional Justice,
2012). Asimismo, favorece la reconstruccion de vinculos transnacionales que no solo
preservan la relacion del exiliado con su Estado de origen, sino que también reafirman el
deber estatal de reconocimiento con respecto a sus nacionales en el exterior.

Desde el pilar de la verdad también puede equilibrarse la tension entre el contenido y
el discurso social de la justicia transicional con las necesidades en el largo plazo de refuerzo a
la arquitectura institucional del Estado de derecho. Por ello, la investigacion de los hechos, su
esclarecimiento y su adecuada documentacion operan como mecanismos de restablecimiento
de la confianza institucional, especialmente frente a las victimas del exilio y su didspora,
respecto de las cuales la crisis constitucional evidencid la insuficiencia de la proteccion
estatal tanto en el territorio como fuera de €l.

En ese sentido, la dimension normativa y jurisprudencial de la justicia transicional
encuentra respaldo en la manera en que los sistemas regionales de proteccion de los derechos
humanos han entendido las violaciones graves y masivas. La categoria de violacion
continuada de los derechos humanos funciona en este caso como proxy para proyectar en el

tiempo las obligaciones de investigar, juzgar y reparar, pues también refleja la persistencia
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social del dano mas alld de las victimas directas. En consecuencia, la paz social no se
consolida mediante la imposicion unilateral de una narrativa de cierre —o de paz negativa—,
sino mediante procesos institucionales de esclarecimiento y reconocimiento que permitan
construir acuerdos sobre el pasado y evitar la reproduccion de exclusiones estructurales

(ONU, 2023).

Exilio y justicia en Espafia: algunas consideraciones sobre memoria democratica

El tema de la dictadura y la memoria en Espafa no estd exento de una gran controversia
politica. Hay grandes presiones contradictorias para reparar las atrocidades del pasado y, a su
vez, olvidarlo para poder continuar en paz. En este sentido, de manera irdnica, se pone en
evidencia que el conflicto social remontado a la guerra civil no ha sido superado. En general,
destaca la tendencia de que aquellos gobiernos y legisladores mas cercanos a la izquierda
politica son los que mas han promovido leyes, reglamentos y politica publica enfocada en el
reconocimiento de estas victimas y en establecer esquemas de reparacion, compensacion y
memoria. En cambio, la tradicion mas conservadora o de derecha, se caracteriza por carecer
de la voluntad politica para hacer valer esta normativa y apoyar los esfuerzos de
investigacion, memoria e indemnizacion (Aguilar Fernandez y Jimeno Aranguren, 2023).
También, actualmente, impulsa politicas de concordia con el objetivo de limitar o derogar la
normativa de memoria democratica y los mecanismos de justicia transicional (Sow Ba y
Sanchez Urda, 2024).

Si bien por un lado la evolucion normativa del pais parece que avanza de manera lenta
y accidentada en favor de la justicia transicional, la experiencia local de las Comunidades
Autéonomas dista de ser uniforme. Algunas han emitido leyes propias que amplian y suplen
las limitaciones de la legislacion nacional para proporcionar una atencion integral a la mayor
cantidad de victimas posibles. Otras han hecho exactamente lo contrario, lo que genera un
efecto reciproco de ineficacia de la legislacion estatal. Asi, no unicamente las disparidades
entre Comunidades Autonomas en esta materia, sino que las diferencias y falta de
coordinacién con el Estado tienen un efecto tangible en el impacto del desarrollo de la
politica publica de justicia transicional.

En este marco, la reflexion sobre el papel que deberia desempefiar el exilio en las
politicas de justicia transicional se complica, al afadir el elemento territorial en una sociedad
y un Estado fuertemente polarizados. No obstante, sobre todo en el caso de Espafia, debe

estar presente. La Retirada republicana de 1939 fue uno de los mayores éxodos europeos de
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la historia contemporanea, con casi medio millon de personas —casi 2% de la poblacion de
ese entonces— (Egido Ledén, 2019; INE, 1943), aunque debe matizarse con que, casi
inmediatamente la mayoria fueron repatriados a Espafia (Aguirre Herrdinz, 2019). Durante
los afios subsecuentes, decenas de miles de personas cruzaron las fronteras. Las didsporas
mas grandes se concentraron principalmente en Francia y México —paises en los que estuvo
presente el gobierno y las instituciones de la Segunda Republica Espafiola en el Exilio desde
1939 a 1977— (Cabeza Sanchez-Albornoz, 1997; Muela, 2019).

Tras la muerte del dictador Francisco Franco en 1975, se buscé un medio de
transicion politica que sentara las bases de un sistema democratico liberal. La primera norma,
y la fundamental, para entender este proceso fue la Ley 46/1977. Esta amnistio actos de
intencionalidad politica, delitos y faltas realizados con anterioridad al 15 de diciembre de
1976, con el detalle de que cubri6 tanto a represaliados como a funcionarios del régimen
franquista. Se bas6é en un aparente consenso de reconciliacion que buscaba un nuevo
comienzo para conseguir la convivencia entre las partes enfrentadas desde la guerra civil. Fue
votada a favor por la mayoria de partidos politicos de ese momento, con la excepcion de
Alianza Popular, que se abstuvo. A pesar de que en un inicio implicé algunas reparaciones en
condiciones iguales para victimas de la guerra —con independencia del bando—, no hubo
acuerdos o acciones orientadas al reconocimiento especial a las victimas de la dictadura, a la
condena del franquismo o al rechazo de sus simbolos en las instituciones publicas.

No fue hasta inicios del siglo XXI que comenzaron a avanzar iniciativas equiparables
con la justicia transicional. Sobre todo, se articularon como respuestas ante las fuertes
demandas sociales de colectivos y asociaciones de victimas, que buscaban los cuerpos de
familiares y seres queridos desaparecidos a consecuencia de la guerra y la dictadura. Entre
2004 y 2006, se cre6 una comision interministerial con el fin de reconocer y estudiar los
casos de estas victimas para preparar una respuesta y sistemas de apoyo del Estado (Sow Ba 'y
Sanchez Urda). A partir de ahi, tanto a nivel estatal como autonémico comenzaron a
promulgarse leyes y decretos que reconocen en distintas medidas a las victimas de estos

periodos y les amplian derechos a la informacion, compensacion, entre otros.

Evolucion nacional

Como primer movimiento importante, la Ley 3/2005, instauré la prestacion conocida
popularmente como “nifios de la guerra”, para apoyar economicamente a ciudadanos

espafioles emigrados durante su minoria de edad al extranjero por consecuencia de la guerra
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civil. Esta no distingue entre beneficiarias y beneficiarios retornados o residentes en el
extranjero. También facilitd el acceso a la cobertura médica publica espafiola a través de
convenios especificos para los residentes en el exterior. Para mediados de 2006, se recibieron
un total de 2,271 solicitudes y se asignaron —en colaboracion con asociaciones locales de
exiliados— 1,475 prestaciones; mas del 97% se concentraron en América Latina (Direccion
General de Emigracion, 2006).

Posteriormente, se promulgd en 2007 la Ley 52/2007, conocida como Ley de
Memoria Historica, que reconocio a los exiliados como victimas injustas de la guerra civil y
de la dictadura franquista, amplio la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad a quienes
la hayan perdido —o a la descendencia de los emigrantes— y comisiond al Centro
Documental de la Memoria Historica a reunir y publicar archivos sobre el exilio y fomentar
su investigacion. De la Cuesta y Odriozola (2018) explican, sin embargo, que fue insuficiente
en tanto sus efectos juridicos fueron limitados y en gran medida declarativos. Esto se
evidencia, por ejemplo, en que cuando el PP tuvo el gobierno entre 2011 y 2018, limito
mucho el presupuesto para las politicas ordenadas y probd cambios para minar su alcance
(Sow Ba y Sanchez Urda). Ademas, en ese periodo, el Tribunal Constitucional, conforme a
las disposiciones de la Ley de Amnistia, rechazo investigar por la via penal los crimenes del
franquismo (ATC 80/2021 y ATC 57/2024).

Por ultimo, en 2022, el gobierno de Pedro Sanchez consiguié aprobar una nueva ley
que deroga esta ultima: la Ley 20/2022 de memoria democratica, mucho mas integral y
orientada a cubrir los ejes de la justicia transicional segin los canones internacionales del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. No estuvo libre de controversia: tanto el
Partido Popular como Vox argumentaron que, desde la Ley 52/2007, se buscd quebrar el
consenso de la transicion por aparentes motivos ideoldgicos e ilegitimos. En este entendido,
la justicia transicional es vista como un reclamo revanchista de las izquierdas que impide la
paz social y el desarrollo, en lugar de un derecho fundamentado internacional y
constitucionalmente que busca reconocer y dignificar a las victimas de la guerra y la
dictadura.

La ley de memoria democratica, en realidad, intenta dialogar con la todavia vigente
Ley de Amnistia i) buscando esquemas y mecanismos mas centrados en la justicia
restaurativa y retributiva ante la imposibilidad de acceder a la justicia por la via penal y ii)
afiadiendo los principios del Derecho Internacional que sefialan la imprescriptibilidad y no
amnistiabilidad de los crimenes de guerra, de lesa humanidad, genocidio y tortura, lo que

permitiria excepciones a la Ley 46/1977 Uinicamente en casos especialmente graves. Esta si
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aborda especialmente 1) la necesidad de combatir la apologia al franquismo y sus simbolos,
i1) disposiciones para que los descendientes de las victimas del exilio puedan adquirir la
nacionalidad espafiola y iii) una distribucion competencial entre Estado y Comunidades
Autonomas para la puesta en marcha eficaz de estas politicas (Carrillo, 2022).

Esta particularmente extendid6 medidas de caracter simbodlico para el exilio (como,
nuevamente, el reconocimiento de la injusticia del exilio, el establecimiento de un dia de
memoria y homenaje al exilio, asi como lugares de memoria y difusion cultural), cre6 un
Derecho de acceso y consulta de los documentos de archivo sobre el golpe de Estado, la
Guerra y la Dictadura, asi como la obligacion estatal de investigar especificamente sobre el
exilio. Aunque la medida de reparacion mas importante, por la que se le conoce popularmente
como “Ley de Nietos”, es que ampli6 la adquisicion de la nacionalidad espafiola para nacidos

de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados.

Evolucion autonomica

Frente a la insuficiencia estatal condicionada por la Ley 46/1977 y la Ley 52/2007, varias
comunidades autonomas desarrollaron internamente politicas y leyes mdas ambiciosas.
Especialmente se destacaron en un inicio Cataluna, Navarra, Andalucia, Aragon y la
Comunidad Valenciana (De la Cuesta y Odriozola). Para el afio 2021, diez de las diecisiete
Comunidades Autonomas de Espafia habian ya aprobado en mayor o menor medida leyes y
politica publica de memoria y justicia transicional. Aunque, especificamente con respecto al
exilio, no hubo avances legislativos considerables. Tres Comunidades Autonomas —Islas
Baleares, Cantabria y Andalucia—, entre 2017 y 2021, reconocieron expresamente al exilio
como victima de la guerra y la persecucion franquista y ordenaron politicas de preservacion
y memoria aplicables para ciudadania por fuera de sus limites (Ley 2/2017, Ley 2/2018 y Ley
8/2021).

Escudero Aldai (2021) argumenta asi la existencia de una "via autonomica”
cohesionada frente a las carencias del legislador estatal para establecer mecanismos eficaces
de justicia transicional, que incorporan cuatro elementos comunes: 1) la referencia al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y la justicia transicional; ii) el enfoque de género; iii)
el concepto de memoria histérica y democratica como elemento de identidad democratica y
elemento de fortalecimiento del Estado de derecho; y iv) la extension temporal hasta el
periodo de la transicion. Sobre todo, se enfocaron en exhumaciones de las victimas, la

nulidad de juicios franquistas (limitado por la competencia del Estado), la instauracion de
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lugares publicos de memoria, educacion como garantia de no repeticion, retirada de simbolos
franquistas de edificios publicos, entre otras medidas.

La Ley 20/2022 establece la transversalidad de la articulacion de los mecanismos de
justicia transicional. A las Comunidades Autonomas les refiere componentes sobre cultura,
educacion, patrimonio historico, archivos y servicios sociales; permite una ejecucion
relativamente descentralizada conforme a leyes ya existentes en el mismo sentido para evitar
duplicidades, contradicciones y demas. Establece la necesidad de mecanismos de cooperacion
concretos para el intercambio de informacidn y recursos sobre y para las victimas. Ahora las
exhumaciones y busquedas de personas desaparecidas pueden iniciarse desde instituciones
estatales o autonomicas en existencia, en funcion de donde se encuentren los restos.

Por otro lado, en la generalidad, quedan las otras Comunidades Autonomas: las que
siguen resistiendo los avances de la justicia transicional y contradicen la tesis de la via
autondmica uniforme en toda Espafia para la articulacion comun de las politicas de memoria
democratica. En 2024 y 2026 respectivamente, Aragon, Cantabria e Islas Baleares derogaron
sus leyes de memoria histérica y democratica®. En 2024 y 2025 respectivamente, la
Comunitat Valenciana y Extremadura no solo derogaron sus leyes de memoria, sino que
aprobaron en su lugar leyes de concordia que, de facto, minimizan el peso del franquismo y
su represion, al retirar fondos de apoyo a organizaciones de verdad y busqueda, permitir la
continuidad de simbolos franquistas, entre otras cosas’. El Gobierno central interpuso un
recurso de inconstitucionalidad ante el TC por motivo de esta ley, directamente contraria a la
Ley 20/2022, mismo que fue hasta el momento admitido (RTVE, 2025). Por ultimo, en
Castilla y Leon también se intentd, pero al final el Parlamento rechaz6 la tramitacion de la
proporcion de la ley de concordia, en ese mismo giro (RTVE, 2024). Todas las propuestas
fueron impulsadas mayoritariamente por Vox y el Partido Popular.

Por tultimo, es menester aclarar que no todas las Comunidades Autébnomas poseen
normativa en esta materia, como Murcia. Por otro lado, Castilla-La Mancha tampoco cuenta
con una, pero en 2024, el presidente Emiliano Garcia-Page declar6 que se aplica directamente

la Ley 20/2022, al considerarse suficiente y representativa (La Razén, 2024).

Precariedad e insuficiencia: la legislacion espaiiola frente al exilio

4 Ley 1/2024, de 15 de febrero, de derogacion de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democratica
de Aragén; Ley 1/2024, de 8 de noviembre, de Derogacion de la Ley de Cantabria 8/2021, de 17 de noviembre,
de Memoria Historica y Democratica de Cantabria; Ley 1/2026, de 24 de marzo, de derogacion de la Ley
2/2018, de 13 de abril, de memoria y reconocimiento democraticos de las Illes Balears.

3> Ley 5/2024, de 26 de julio, de Concordia de la Comunitat Valenciana; Ley 4/2025, de 15 de octubre, de
Concordia de Extremadura.
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A pesar de los avances citados, las medidas adoptadas contintian siendo insuficientes para
satisfacer integralmente los derechos de las victimas del exilio y de sus didsporas. La
legislacion estatal ha avanzado principalmente en el reconocimiento simbolico, la
recuperacion documental, la adquisicion de la nacionalidad y medidas puntuales no
especificas de reparacion, pero no ha desarrollado de manera equivalente mecanismos que
garanticen su participacion efectiva en la construccion y ejecucion de las politicas de justicia
transicional. Durante la transicion, se representaron las experiencias del exilio en sus
dimensiones simbdlicas y culturales, generalmente desde el reconocimiento de la obra de
grandes intelectuales republicanos o el gran enriquecimiento social multilateral derivado de
los intercambios entre las didsporas espafolas y sus sociedades de acogida. Esta narrativa
restringio parcialmente el reconocimiento de su agencia: despolitiz6 su legado y lo separo6 de
la derrota republicana, la represion franquista y las demandas legitimas de reparacion
(Balibrea, 2014).

En este sentido, la legislacion espafiola reconoce al exilio como una consecuencia
injusta de la guerra y la dictadura y establece mecanismos para preservar su memoria y
facilitar la recuperacion de la nacionalidad. Sin embargo, estas medidas no necesariamente
restituyen la dimension politica de la pertenencia que fue fracturada por el exilio. La
posibilidad de adquirir o recuperar la nacionalidad permite restablecer de manera formal el
vinculo juridico con el Estado, pero no garantiza por si misma las condiciones materiales para
gjercer una ciudadania transnacional ni mecanismos permanentes de participacién en las
decisiones que afectan a las propias victimas y a sus comunidades. También hay que notar
que no hay medidas sustantivas que garanticen que las victimas del exilio y las comunidades
diasporicas puedan acceder a reparaciones, compensaciones o su misma historia en igualdad
de condiciones que la poblacion territorialmente presente. Las propias caracteristicas de la
extraterritorialidad dificultan su participacion mediante los canales ordinarios de
representacion politica y social. La dispersion geografica de las didsporas, las diferencias
entre generaciones y la distancia respecto de las instituciones espafiolas requieren
mecanismos especificos de consulta, representacion y participacion que permitan incorporar
sus testimonios, iniciativas y demandas en condiciones sustantivamente equivalentes a las de
las victimas que permanecieron en el territorio.

Por ello, los avances normativos deben entenderse como un proceso todavia
incompleto. La evolucion desde el reconocimiento declarativo hacia una politica de memoria

democratica mas integral constituye un avance significativo, pero la satisfaccion plena de los
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derechos del exilio exige pasar de una logica predominantemente reparadora y memorialistica
a otra que reconozca a las didsporas como integrantes activas de la comunidad politica. Esto
implica no sélo garantizar el acceso a la verdad, la reparacion y la nacionalidad, sino también
asegurar su participacion efectiva en el disefio, implementacion y evaluacion de los

mecanismos de justicia transicional.

Conclusiones

El andlisis desarrollado permite sostener que la exclusion de las personas exiliadas y de sus
diasporas es una de las principales limitaciones estructurales de la justicia transicional como
doctrina general y de su aplicacion historica en Espana. Aunque el exilio ha sido
progresivamente reconocido como una consecuencia injusta de la guerra civil y de la
dictadura franquista, su tratamiento estatal ha permanecido condicionado por una concepcion
territorial de la comunidad politica y por una comprension predominantemente
memorialistica de sus consecuencias. Esto ha permitido avances importantes en materia de
reconocimiento, documentacion, nacionalidad y preservacion de la memoria, pero no ha
resuelto plenamente la fractura del vinculo politico y juridico entre el Estado espafiol y
quienes fueron obligados a abandonar su territorio.

En primer lugar, entender el exilio inicamente como el desplazamiento fisico de una
persona supone ignorar su dimension constitucional. El exilio producido por persecuciones
politicas, conflictos armados o regimenes autoritarios constituye una ruptura con las
condiciones materiales que permiten ejercer plenamente la pertenencia a una comunidad
politica. Aunque la persona conserve formalmente su nacionalidad, la salida forzada del
territorio implica la pérdida efectiva de las condiciones para ejercer sus derechos y participar
en la vida politica del Estado. Cuando esta situacion se prolonga, sus efectos trascienden el
momento inicial de la expulsion y se proyectan sobre las generaciones posteriores. En este
sentido, la categoria de violacion continuada permite comprender que las obligaciones
estatales no desaparecen con el desplazamiento de la victima, sino que pueden mantenerse
mientras persistan las consecuencias de la ruptura y las omisiones destinadas a repararla.

En segundo lugar, esta perspectiva, mas alineada a la interseccionalidad, permite
cuestionar la territorializacion de los mecanismos tradicionales de justicia transicional. Si las
victimas son el centro de estos procesos, su localizacion geografica no deberia determinar su
capacidad para participar en ellos. Las didsporas no son Unicamente comunidades receptoras

ni sujetos pasivos de reparacion: pueden aportar testimonios, archivos, redes de incidencia y
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formas propias de organizacion politica que contribuyen al esclarecimiento de los hechos y a
la reconstruccion democratica. Su incorporacion permite, ademas, superar parcialmente la
oposicion entre las aproximaciones fop-down y bottom-up, al reconocer que existen victimas
y actores sociales capaces de participar en la reconstruccion de sus comunidades politicas
desde fuera del territorio. La ciudadania transnacional, por tanto, no debe considerarse como
una anomalia frente al modelo estatal, sino una herramienta para ampliar la representacion de
quienes fueron excluidos de la comunidad politica precisamente como consecuencia de la
violencia que la justicia transicional pretende reparar.

Finalmente, el caso espanol demuestra que esta inclusion ha sido gradual,
fragmentada y politicamente disputada. El ordenamiento juridico ha ampliado
progresivamente el reconocimiento del exilio, el acceso a archivos y documentos, la
preservacion de su memoria y las posibilidades de recuperaciéon o adquisicion de la
nacionalidad. Asimismo, las Comunidades Autoénomas han desempefiado un papel relevante,
aunque desigual, en la construccion de politicas de memoria democratica. Estos avances
evidencian una transformacion significativa respecto de la logica de despolitizacion
predominante durante la Transicion. Sin embargo, también muestran que el reconocimiento
formal no equivale a una reparacion sustantiva. Persisten obstaculos derivados de la
dispersion territorial de las didsporas, la ausencia de mecanismos de participacion y
representacion y las profundas diferencias politicas entre los distintos niveles de gobierno.

Asi, la inclusion del exilio y de la diaspora no debe entenderse como una ampliacion
opcional de la justicia transicional espafiola, sino como una condicidn para que sus propios
objetivos de verdad, justicia, reparacion, memoria, garantias de no repeticion y
reconstruccion del Estado de derecho puedan alcanzarse de manera efectiva. Solo mediante
una reconstruccion plural e interseccional de la comunidad politica, capaz de incorporar tanto
a quienes permanecieron en el territorio como a quienes fueron obligados a abandonarlo, sera

posible generar una base més sélida para una democracia inclusiva y duradera.
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