INSTRUMENTOS NORMATIVOS EN ESPANA PARA LA
APLICACION EFECTIVA DEL PLAN DE ACCION PARA
UNA ENERGIA ASEQUIBLE DE LA UNION EUROPEA.

Pilar Navarro Rodriguez.
Profesora de Derecho Administrativo, Universidad CEU Fernando 111, CEU Universities.
ORCID ID: 0000/0002/3405/6294.

RESUMEN: En esta Ponencia al Grupo de Trabajo 5.8, sobre Politicas Publicas y
Sostenibilidad en contextos de gobernanza multinivel, se partird de un andlisis
pormenorizado del Plan de Accidén para una Energia Asequible de la Union Europea,
documento estratégico multinivel presentado por la Comision a principios de 2025 para
tratar de seguir avanzando en la Union de la Energia de forma “justa” (en el sentido de la
justicia distributiva), para poder concluir si con las medidas concretas puestas en marcha
o previstas en el Derecho Interno espaiol para la lucha contra la pobreza energética (el
Bono Social Eléctrico, el Bono Social Térmico, la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2026-2030 y las medidas incluidas en el denominado o conocido como
“escudo social”) se puede considerar que se cumplen los objetivos previstos en el Plan de

la UE o qué deberia modificarse o incluirse en las mismos para que asi sea.
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vulnerables; pobreza energética; soft law.

ABSTRACT: This Presentation to the Panel to Working Group 5.8 on Public Policy and
Sustainability in Multi-level Governance Contexts, analyzes the Affordable Energy
Action Plan, presented by the Commission in early 2025 to further advance the Energy
Union in a «fair» way (in accordance with distributive justice in the energy field), in order
to conclude whether the specific measures implemented or planned in Spanish domestic
law to combat energy poverty (the Electricity Social Bonus, the Thermal Social Bonus
and the National Strategy against Energy Poverty in Spain) can be considered to meet the
objectives set out in the EU Plan, or what should be modified or included in them to
achieve this.

KEY WORDS: ; vulnerable households, social tariff; energy poverty. soft law.



SUMARIO: 1. Antecedentes. La evolucion de la regulacion energética y su transicion
justa en la Unién Europea. 2. El Plan de Accidon para una Energia Asequible de la
Comision Europea. A) Objetivos. B) Diagnostico: las debilidades de la actual Union de
la Energia. C) Contenidos basicos del Plan: los 4 pilares. D) El Plan como instrumento de
Gobernanza Multinivel de la Union Europea. 3. Instrumentos para la traslacion en el
Derecho Interno espafiol del Plan de Accion para una Energia Asequible de la Comision
Europea. A) Bono social eléctrico. B) Bono social térmico. C) La Estrategia Nacional

contra la Pobreza Energética en Espana (ENPE). 4. Bibliografia citada.

1. Antecedentes. La evolucion de la regulacion energética y su transicion justa

en la Union Europea.

Como es bien sabido, la Energia ha sido uno de los pilares sobre los que se ha edificado
el proceso de integracion europeo. De hecho, dos de las tres Comunidades constituyentes
de la Unién Europea (UE) estaban directamente relacionadas con la Energia: el carbon,
con la ya extinguida CECA, y la energia nuclear, a través de la todavia existente
EURATOM. Y aunque el objetivo prioritario era la seguridad del abastecimiento
energético, muy pronto se le afadieron aspectos ambientales, hasta configurarse los 3
objetivos de la politica energética europea en el «trilema energético», o los tres principios
rectores del Derecho de la energia: la seguridad del suministro, la competitividad o
eficiencia econdomica y la sostenibilidad o proteccion medioambiental, ya recogidos en el
Libro Blanco de la Comision titulado «Una politica Energética para la Union Europea»

de 1995,

Pero soélo tras el Tratado de Lisboa se incorpora la Energia como politica de la UE,
claramente vinculada al medio ambiente, competencia compartida entre la UE y los
Estados Miembros, incluyéndose en los ultimos afios la lucha contra el cambio climético

y la transicion energética justa.

Se trata de una rapida evolucion en la que, como ha sefialado el profesor GALAN
VIOQUIE, «la Union Europea, en su papel de lider mundial en la lucha contra el cambio
climatico, ha hecho una apuesta firme, y ya irreversible, en favor de las energias

renovables (...)»".

! Sobre todo ello, vid., in extenso, Revuelta Pérez, 1 (2020).
2 Galan Vioque, R. (2022), p. 373.



En ese contexto, en 2015 la Comision Europea presento la Estrategia de la Union de la
Energia, para tratar de garantizar una energia asequible, segura y sostenible para Europa
y sus ciudadanos, basada en cinco pilares: seguridad energética, un mercado interior de
la energia integrado, eficiencia energética, descarbonizacion de la economia e

investigacion e innovacion.

Y un afio después, en 2016, la Comision presentd un paquete de propuestas legislativas
denominado «Energia limpia para todos los europeos», con tres objetivos: anteponer
la eficiencia energética, lograr el liderazgo mundial en materia de energias renovables y
ofrecer un trato justo a los consumidores®. Para mayo de 2019 se habia completado la
Unidn de la Energia, al haberse adoptado todos los actos legislativos incluidos en el
paquete: (i) mayo de 2019: Reglamento y Directiva sobre electricidad, Reglamento sobre
la Preparacion frente a los Riesgos y revision de la Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia; (ii) diciembre de 2018: revision de la Directiva sobre
Eficiencia Energética, revision de la Directiva sobre Fuentes de Energia Renovables,
Reglamento sobre Gobernanza; y (iii) mayo de 2018: revision de la Directiva sobre la
Eficiencia Energética de los Edificios.

Pero aunque en el Paquete de Invierno de la UE ya se preveian medidas importantes
(destacando el hecho de que, como parte del paquete, la UE también revisé los objetivos
energéticos de la UE para 2030 quedando: al menos un 32,5 % mas de eficiencia
energética con la reduccion del consumo de energia, y un minimo del 32 % de
renovables), las sucesivas crisis de profundo impacto econdémico y social que ha
atravesado Europa en los Ultimos afios (baste hacer referencia a la pandemia de COVID-
19, la invasion rusa de Ucrania, las recientes tensiones geopoliticas mundiales y la crisis
energética de los afios 2021 y 2022) han evidenciado la necesidad de redoblar los
esfuerzos por impulsar la transicion energética justa*, que no es mas que la aplicacion al
sector de la energia del principio general de la justicia distributiva®, lo que pasa por
reforzar la Union de la Energia, cuyas debilidades se hicieron patentes con crisis
energética de los afios 2021 y 2022.

Algo de esto ya se incluyd en la Directiva 2019/944 del Parlamento Europeo y del

Consejo de 5 de junio de 2019 sobre normas comunes para el mercado interior de la

3 Sobre este tema, vid., in extenso, Del Guayo Castiella, 1, et al., (2022).
4 Entre los que destacan: R. J. Heffron y D. McCauley (2018), y Del Guayo Castiella, 1. (2020).
5> Guayo Castiella, 1. (2020), p. 339.



electricidad (en adelante, la “Directiva de Electricidad”), para garantizar unos precios y
costes de la energia asequibles y transparentes (Art 1.2), encomendando a los Estados
miembros las medidas para proteger a los consumidores domésticos vulnerables y en

situacion de pobreza energética (arts. 5.2 y 3y 28.1 y 2).

Y como complemento, en 2021 la Comision presentd un amplio paquete normativo en
aplicacion del Pacto Verde Europeo (COM/2021/550 final), conocido como «Objetivo
55» (Fit for 55), para tratar de garantizar el cumplimiento de los ambiciosos compromisos
climaticos asumidos por la Union en reduccion de emisiones y transicion energética (la
Unién Europea se comprometid a reducir las emisiones netas en al menos un 55 % en el
afio 2030 respecto a las emisiones de 1990, y a la neutralidad climatica en el ano 2050),
con la neutralidad climatica y la reduccion de la pobreza energética (pag. 5
COM/2021/550 final). En 2022 se aprueba el «Plan REPower EU» (COM/2022/230 final)
con iniciativas para la superacion de la dependencia energética de la Unidén de las

importaciones de gas ruso.

Pero la remision a los Estados miembros para la definicion de consumidor vulnerable ha
generado una heterogeneidad regulatoria notable, con niveles de proteccion diferentes, lo
que se solventd en parte con el Reglamento (UE) 2023/955, relativo al Fondo Social para
el Clima, con definiciones normativas especificas de las categorias de sujetos

destinatarios del mismo.

Avances que se han consolidado cuando el 26 de febrero de 2025, la Comision Europea
aprob¢ el «Plan de Accion para una Energia Asequible» (COM (2025) 79 final) en el que
se identifican los elevados costes de la electricidad como un desafio estructural de la
Unidn de la Energia que afectan especialmente a los grupos sociales mas vulnerables y
que lastran la competitividad de la industria europea, apostando por la descarbonizacion
y el impulso de la economia circular, con numerosas medidas dirigidas a conseguirlo,

entre las que destaca el Plan de Accion para una Energia Asequible
2. El Plan de Accion para una Energia Asequible de la Comision Europea.

A) Objetivos.

Persigue, como su propio nombre indica, garantizar una energia asequible, segura,
competitiva y sostenible, contribuyendo a los objetivos del Pacto Verde Europeo

(compromisos climaticos y medioambientales adoptados por la Unidn), del Pacto por una
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Industria Limpia (aprobado el 29 de enero de 2025, basandose en las debilidades de la
economia europea identificadas en el Informe Letta y el Informe Draghi) y de la Brajula
para la Competitividad de la UE. Esta previsto dichas acciones se implementarian a lo
largo de 2025 y en 2026, mientras que otras acciones para tratar de paliar las debilidades
estructurales de la Unidn de la Energia se implementaran de forma gradual en los afios

sucesivos.

B) Diagnostico: las debilidades de la actual Union de la Energia.

Parte de un diagnostico bastante certero y poco complaciente, que aflora las debilidades

estructurales del sistema energético de la Unidn, que son las siguientes:

1. La dependencia excesiva de los combustibles fosiles importados (en el caso del
gas natural -pag. 3 de la COM (2025) 79 final- alcanza el 90 %), lo que convierte
a la Unidon en un actor vulnerable ante la volatilidad de los mercados

internacionales y frente a riesgos geopoliticos.

2. La incompleta integracion del mercado interior de la energia, con insuficiencias
de capacidad de interconexion transfronteriza, la falta de flexibilidad del sistema
y, la excesiva duracion y complejidad de los procedimientos de autorizacion para

nuevas instalaciones (pags. 3 y 4 de la COM (2025) 79 final).

3. El creciente peso de los costes de red y de los gravdmenes no energéticos en la
factura eléctrica (pag. 4 de la COM (2025) 79 final) lo que la eleva, siendo un

lastre para la competitividad y los que sufren de pobreza energética.

C) Contenidos basicos del Plan: los 4 pilares.

La Comision estructura sus propuestas del Plan en cuatro pilares, que son los siguientes:

1) Reducir los costes de la energia mediante la reduccion de la factura eléctrica,
con acciones en los costes de red y el sistema, la fiscalidad y los costes del
suministro (pag. 7 de la COM (2025) 79 final).

2) Terminar la construccion de la Union de la Energia, garantizando un sistema
eléctrico plenamente integrado, interconectado y resiliente, todo ello en la Accion

5 (pags. 24 a 27 de la COM (2025) 79 final).



3) Movilizar financiacion y crear condiciones favorables para los contratos de
suministro a largo plazo de electricidad renovable (PPAs), en la Acciéon 6
(pags. 27 a 29 de la COM (2025) 79 final).

4) Reforzar la capacidad de la Union para anticipar y gestionar crisis
energéticas, con la Accion 7 y la Accion 8 (pags. 29 a 31 de la COM (2025) 79
final).

D) El Plan como instrumento de Gobernanza Multinivel de la Union Europea.

Segiin el Comité de las Regiones, el Plan funciona como un eje de gobernanza
multinivel para reducir las facturas de luz y gas, asegurar el suministro y frenar la pobreza
energética mediante la cooperacion entre la Unidn, los Estados, las regiones y los

municipios.

Pilares de la Gobernanza Multinivel del Plan:

e Nivel Europeo (Comision y organismos): Fija el marco estratégico general,
impulsa la iniciativa de redes e infraestructuras transfronterizas («Autopistas

Energéticas») y acelera la concesion de permisos.

o Nivel Nacional (Estados miembros): Les obliga a adaptar la normativa de
proteccion a consumidores vulnerables, a transponer las directivas de eficiencia y

redisefia los bonos sociales o ayudas fiscales.

o Nivel Regional y Local (Ciudades y regiones): Deben implementar las medidas
de apoyo directo sobre el territorio, gestionando la renovacion de edificios

publicos y privados y acercando la transicion energética limpia a ciudadania.

En todo caso, de lo que no cabe duda es de que el Plan se puede incardinar en lo que desde
el punto de vista juridico se denomina como soft law, dado que al no ser un instrumento
puramente normativo como puede ser un Reglamento o una Directiva, o incluso una
Comunicacién, sino un Plan, un halo de soft law envuelve la pretendida ordenacion,
restando fuerza ya no solo objetiva sino subjetivamente a las medidas incluidas, que
parecen abocadas a ser instrumentos sin fuerza vinculante. Desde luego, las expresiones

bE AN TY
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inseguridad juridica y hacen intuir un que se deja en manos de los Estados Miembros la

exigencia mayor o menor de lo mismos en sus territorios.

3. Instrumentos para la traslacion en el Derecho Interno espaiiol del Plan de

Accion para una Energia Asequible de la Comision Europea

A) El Bono Social Eléctrico

Se introdujo en Espafa con el Real Decreto-ley 6/2009, como proteccion a consumidores
vulnerables en la liberalizacion del suministro eléctrico (el proceso de liberalizacion de
la comercializacion eléctrica impulsado por la UE en la Directiva 2009/72/CE) y la
creacion de la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR), que fue la tarifa regulada que desde 2009
garantizaba el suministro eléctrico a los pequefios consumidores domésticos bajo
condiciones de precio fijadas por el Gobierno, sirviendo de puente entre el régimen
tarifado anterior y el mercado liberalizado. Es un descuento directo aplicado a la factura
de electricidad de los consumidores que tienen contratada la tarifa regulada (PVPC o
Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor es el precio maximo al que las
comercializadoras de referencia pueden ofrecer sus servicios de suministro eléctrico a
aquellos consumidores que cumplan con los requisitos reglamentarios y que cumplen
determinados requisitos de renta o circunstancias personales). En un principio, se limitd
a personas fisicas en su vivienda habitual que cumplieran determinadas condiciones
sociales y de poder adquisitivo fijadas por orden ministerial (en el Real Decreto-Ley
6/2009 se recogen los colectivos que se beneficiaran del bono social configurandose
desde su origen como una obligacién de servicio publico, conforme a la Directiva
2003/54/CE), y se materializaba como un descuento para cubrir la diferencia entre la TUR

y una tarifa reducida fijada como referencia®.

En la actualidad se configura en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, como un
descuento directo aplicado sobre el Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor

(PVPC), al que exclusivamente pueden acogerse los consumidores vulnerables.

¢ Sobre el régimen del bono social anterior a la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico vid. Calvo Vérgez, (2017),
Estoa Pérez, A. (2014), y Del Guayo Castiella, 1. (2017).



Estos porcentajes de descuento se actualizaron en el Real Decreto-Ley 4/2024, fijandose
en un 25 % para vulnerables, 40 % para vulnerables severos y 100 % para los casos de

riesgo de exclusion social.

Con posterioridad, como consecuencia de la crisis sanitaria de la COVID-19, de la guerra
en Ucrania y de la crisis de precios de la energia, estos porcentajes se han incrementado
hasta un 65 % y un 80 %, respectivamente, en el caso de vulnerables y vulnerables

SEVEros.

Tras todas esas circunstancias excepcionales que justificaron unos incrementos
extraordinarios de los porcentajes de proteccion o bonificacion, el Real Decreto-ley
1/2025 previ6 en su articulo 82 una reduccion gradual de la intensidad protectora del bono
social (sefialando que, entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2025, el descuento
aplicable seria del 42,5 % para los consumidores vulnerables y del 57,5 % para los

consumidores vulnerables severos).

Después, tanto el Real Decreto-ley 16/2025 como el Real Decreto-ley 2/2026 dispusieron
el mantenimiento de los anteriores porcentajes durante todo el ejercicio 2026 (en
concreto, se extendia su aplicacion al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2026, en el marco de un conjunto de medidas urgentes orientadas a afrontar
situaciones de vulnerabilidad social, tanto en el ambito tributario como en el relativo a
los recursos de los sistemas de financiacion territorial, conocido de forma coloquial como

«el escudo social»).

Pero ninguno de esos dos Reales Decretos-leyes por el Congreso de los Diputados, lo que
ha provocado durante varios meses una gran incertidumbre social e inseguridad juridica,
al quedar en el aire la continuidad o no de la proteccion reforzada prevista en el referido

«escudo socialy.

Finalmente, las principales medidas previstas en el «escudo social» han sido incluidas en
el Real Decreto-Ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de
Respuesta a la Crisis en Oriente Medio, norma que si que ha sido convalidada en el

Congreso de los Diputados.



B) El bono social térmico

Se aprobo en el Real Decreto-Ley 15/2018, de 28 de enero, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia economica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer
frente a situaciones de vulnerabilidad, como una medida de proteccion adicional para los
consumidores vulnerables que ya se beneficiaban del bono social eléctrico, y se traduce
en una concesion directa de ayudas destinadas a paliar los efectos de la pobreza energética
subvencionando los usos térmicos del hogar (art 5 del Real Decreto-Ley 15/2018). La
gestion y el pago de las ayudas corresponde a las CCAA, Ceuta y Melilla (art 10 del Real
Decreto-Ley 15/2018).

Su eficacia depende integramente de la eficacia del bono social eléctrico, al estar

estrechamente vinculado a éste.

Un reciente estudio elaborado desde la perspectiva de la economia aplicada’ ha destacado
la utilidad del bono social eléctrico como instrumento dirigido a mitigar la pobreza
energética, aunque los economistas advierten de que su efectividad resulta limitada,
porque poco mas del 30 % de los hogares con el percentil con menor nivel de ingresos
perciben efectivamente el bono social®. Al ser una medida cuya solicitud es a iniciativa
del propio beneficiario, aquellas familias con mayor acceso a la informacién se ven en
mejor posicion para acogerse a la ayuda, por lo que se propone mejorar la difusion de esta
medida’, reforzando los deberes de informacion de los comercializadores de referencia y,
con el impulso de campafias de difusion, junto con la simplificacién de los tramites

administrativos.

Ademas, reconocen que la eficacia del bono social eléctrico se ha visto atenuada desde el
ano 2022 por la crisis energética, por lo que proponen vincular automaticamente el
porcentaje de descuento al precio de la energia, para que se ajuste a la volatilidad del
mercado'’. A lo que se afiade que algunas de las condiciones exigidas para ser reconocido
como consumidor vulnerable no responden estrictamente a criterios de renta, como en el

caso de las familias numerosas.

"Llorca, M., & Rodriguez-Alvarez, A. (2025).
8 Llorca & Rodriguez-Alvarez, 2025, p. 16.
% Llorca & Rodriguez-Alvarez, 2025, p. 22.
101 Jorca & Rodriguez-Alvarez, 2025, p. 23.



Por todo ello, coincidimos con la mayoria de la doctrina que ha propuesto introducir
criterios de renta también en la categoria de consumidor vulnerable correspondiente a las

familias numerosas.

C) La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética en Espania (ENPE)

La primera Estrategia, la ENPE 2019-2024 (aprobada el 5 de abril de 2019, en
cumplimiento del RD 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores) incluia un diagnostico basado en
indicadores armonizados con los del EPAH y adaptados a la zonificacion climatica
espaiola: entre 3,5 y 8,1 millones de personas estaban en situacion de pobreza energética

en Espafia, seglin el indicador utilizado.

El 12 de septiembre de 2025 se public6 en la web del Ministerio (MITECO) el balance
de evolucion de la ejecucion de la ENPE 2019-2024, donde destaca el hecho de que esta
primera estrategia de pobreza energética ha coincidido con situaciones complejas y
dificilmente previsibles, afectando a su implantacion y obligando a abrir nuevas lineas de
medidas. Asi, en 2018 se ampli6 la cobertura a familias monoparentales y personas en
situacion de dependencia, y con motivo de la crisis derivada de la COVID-19 se extendio
temporalmente a personas desempleadas, en ERTE o con ingresos reducidos por
cuidados. El sistema presenta distorsiones, siendo especialmente criticada la prevision
que permite reconocer la condicion de consumidor vulnerable por la sola acreditacion de

familia numerosa, sin consideracion de los ingresos.

La nueva ENPE 2026-2030 (aprobada mediante el Real Decreto 88/2026, de 11 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento general de suministro, comercializacion y
agregacion de energia eléctrica) incluye como una de sus principales novedades, la
ampliacion y actualizacion del concepto de pobreza energética, al asumir la definicion

recogida en el art. 2.52 de la Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética.

Asi, la pobreza energética se define en la ENPE 2026-2030 como ‘“toda situacion en la
que un hogar no puede acceder a los servicios energéticos esenciales cuando dichos
servicios proporcionan unos niveles basicos y dignos de vida y salud, como calefaccion,
agua caliente, refrigeracion e iluminacion adecuadas, y la energia para hacer funcionar
los aparatos, dados el contexto nacional pertinente, la politica social nacional existente

y otras politicas nacionales pertinentes, como consecuencia de varios factores, incluidos,
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como minimo, los siguientes: inasequibilidad, renta disponible insuficiente, gasto

energetico elevado y escasa eficiencia energética de los hogares”.

Esta definicion introduce grandes avances conceptuales como son los 3 siguientes:

v Reconocimiento del acceso a la energia como un derecho ligado a la dignidad
y la salud, no solo como una cuestion de consumo o coste econdmico

4 Perspectiva multidimensional, al vincular la pobreza energética con causas
estructurales como la baja renta, la inasequibilidad de los precios, el alto gasto energético
relativo y la baja eficiencia de las viviendas. De igual forma, se incluye la perspectiva de
la temperatura inadecuada en verano muy relacionada con las circunstancias
anteriormente mencionadas.

v Adaptabilidad al contexto nacional, permitiendo a los Estados miembros
interpretar y aplicar esta definicion en funcion de sus realidades sociales, climaticas y
politicas.

Se trata de un importante punto de inflexion respecto a los enfoques tradicionales, que
durante afios se centraron casi exclusivamente en la capacidad de un hogar para mantener
una temperatura adecuada en invierno, incluyendo ahora otras necesidades bésicas, como
la refrigeracion, la iluminacién o el funcionamiento de aparatos eléctricos esenciales,
especialmente relevantes en contextos climaticos diversos o situaciones de vulnerabilidad
sanitaria.

Ademas, se reconocen nuevas dimensiones estructurales, como la baja eficiencia
energética de las viviendas, la dependencia de equipos eléctricos por motivos de salud o
la exposicion continuada a condiciones energéticas precarias.

Esta evolucion conceptual no es baladi, ya que permite una comprension mas amplia y
realista del fendmeno, facilitando la identificacion de colectivos afectados y el disefio de
intervenciones mas eficaces, sostenibles y ajustadas a la realidad territorial y social del
pais. Como ha destacado Castro Lopez, “Esta nueva definicion, mas precisa y completa
que la establecida en la ENPE 2019-2024, permite abordar la pobreza energética desde
una perspectiva mas integral y adaptada a la realidad actual, reforzando el enfoque de

derechos y mejorando la capacidad de respuesta de las politicas piiblicas ™.

! Castro Lopez, P. (2025).
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Y como complemento de ello, la nueva ENPE también incluye un apartado especifico
dedicado al concepto de Consumidor Vulnerable (y hogar vulnerable) y su relaciéon con

la pobreza energética.

Otro de los avances mas relevantes de la nueva ENPE 2026-2030 es la atencion especifica
a la pobreza energética estival, que hasta ahora habia recibido menor atencion, pero que
esta cobrando cada vez mas importancia ante el aumento de las olas de calor causadas por
el cambio climatico, reconociéndose las dificultades para mantener viviendas frescas

durante periodos de calor extremo.

Como recapitulacidon, podemos afirmar que, a pesar del mandato europeo, en Espafia se
sigue dependiendo principalmente de medidas de cardcter prestacional y social (sobre
todo, el bono social), aunque ahora, tras la reciente aprobacion de la nueva ENPE 2026-
2030 parece mas factible la implementacion de medidas estructurales como la eficiencia

energética y la rehabilitacion de la vivienda en la lucha contra la pobreza energética'?.

Por ello, seria muy conveniente que se pongan en marcha cuanto antes las medidas
estructurales previstas en la ENPE 2025-2030 y que el bono social se mejore, para que se
cumplan totalmente las previsiones del Plan de Accidn para una Energia Asequible de la

UE, y surtan efectos consistentes en nuestro pais.
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