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RESUMEN: La educacion superior en el campo de los estudios de ciencia
politica y de la administracion, direccion, gestion y administracién publica ha
evolucionado de una manera amplia a lo largo de las ultimas tres décadas. Esta
evolucion ha provocado una suerte de “ensanchamiento institucional” en el cual
las Universidades publicas presenciales, y los centros y facultades donde se
imparten estos planes de estudio de grado, han debido ajustar sus competencias
y capacidades a la gestion como responsables del “staff académico” de un centro
dirigido por personal de administracion y servicios sin el requisito previo de la
experiencia en direccion publica. Con el fin de conseguir mejorar la comprension
de este problema propio del personal docente e investigador directivo, se realiza
una breve contextualizacion de estos estudios de grado, se expone un mapa
sintético de los centros donde se imparten, ademas de disefiar una encuesta
enviada a los directivos de las Facultades en las que se imparten los titulos de
direccion, gestion y administracion publica en Espafia, en el marco de la
Conferencia Interuniversitaria de Grados en Gestion y Administracion Publica.

NOTA BIOGRAFICA DEL AUTOR (méaximo 5 lineas): Licenciado en Ciencias
Politicas y Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid (1994), y Doctor
en Gobierno y Administracion Publica por el Instituto Universitario de
Investigaciéon Ortega y Gasset (2009), Enrique José Varela Alvarez ejerce de
Decano de la Facultad de Direccion y Gestién Publica de la Universidad de Vigo.
Imparte docencia desde hace mas de dos décadas en los titulos de grado y
posgrado en Direccion, Gestion Publica y Liderazgo de la misma Universidad.

PALABRAS CLAVE (5): Estudios universitarios, Direccion, Gestion vy
Administracion Publica, Ensanchamiento Institucional, “Staff Académicos”.


mailto:evalvarez@uvigo.es

iNDICE

1. De la Ciencia Politica y de la Administracion a la Direccién, Gestion y
Administracion Publica

2. Facultades de Politicas y Facultades de Gestion que imparten titulos de grado
en el marco del RUCT

3. Una propuesta de analisis de competencias directivas para los centros que
imparten grados en direccion, gestion y administracion publica en Espana.

4. Conclusiones: Limites y posibilidades de gestidon de los grados en direccion,
gestion y administracion publica. Hacia la mejora de las competencias de gestidn
académica de los equipos directivos

Bibliografia

PRESENTACION

Los estudios de Ciencia Politica y de la Ciencia de la Administracion en Espafia
(Jerez, 2006 y 2010; Jerez y Luque, 2016; Real-Dato, et al., 2023: 37-52), han
venido consolidandose a partir de un amplio abanico de experiencias
institucionales desarrolladas, primero en las Facultades de Ciencias Politicas y
Sociologia, para posteriormente ampliarse a otros centros en el marco de las
diplomaturas y los actuales grados de Ciencias Politicas y de la Administracion
y Gestion y Administracion Publica.

A partir de un analisis institucional ampliado basado en logicas hibridas y en un
contexto de innovacion social (Perkmann, et al., 2015; Denis, et al., 2015: 273—
289; Redding, et al.,, 2019; Thornton y Ocasio, 2008: 99-128; Moulaert,
MacCallum et al., 2013; Varela, 2021; Ramid, 2024: 1-12), se analizara el
desarrollo de los estudios en direccidn, gestion y administracion publica en las
Universidades publicas presenciales del sistema espanol de educaciéon superior.
En el marco longitudinal que arranca desde principios del siglo XXI, se pretende
analizar el posible "ensanchamiento" (Alvarez, et al., 2012; Varela, 2019 y 2021)
de este tipo de estudios en los diferentes centros en los que se imparten,
siguiendo el listado del Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT) del
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades del Gobierno de Espana.

Ademas, se expondran algunas de las variables precisas para el desarrollo de
estos titulos, siguiendo las propuestas de institucionalizacién de centros y titulos
aplicados al caso de los posgrados virtuales en Espana (Mahou-Lago, et al.2020;
Lopez-Viso, et al, 2023), para lo cual se ha disenado un cuestionario basado en
el conocimiento experto de los equipos directivos (“staff académico”) sobre su
realidad de gestion de los centros responsables de titulos de direccion, gestion
y administracion publica en Espaia.

A continuacion, se realiza una sintesis de la evolucion institucional de los
estudios de grado de Ciencia Politica y de la Administracién y de Direccion,
Gestion y Administracion Publica en las universidades publicas presenciales
espafnolas. En los siguientes apartados se pretende enunciar el problema
institucional de la gestion publica de dichos grados a partir de la lista de titulos



que ofrece el catalogo del Ministerio de Ciencia, Innovacion e Universidades
(RUCT, 2024). A esta exposicion del marco institucional de los titulos de
direccion, gestion y administracion publica, se le afiade una propuesta
“Cuestionario sobre institucionalizacion de las estructuras de gestiéon académica
en los grados en direccion, gestion y administracion publica en Espafia (CIGAP,
mayo-junio, 2024)”, desarrollado por el autor en el marco de la Conferencia
Interuniversitaria de Grados en Gestion y Administracion Publica (2024), a partir
de la experiencia de gestion extraida desde el decanato de la Facultad de
Direccion y Gestion Publica con su titulo de Grado en Direccion y Gestion Publica
(modalidades presencial y virtual). Este cuestionario fue propuesto a los
responsables del conjunto de centros asociados a la CIGAP, con el fin de mejorar
el conocimiento de los limites y posibilidades de gestion académica de dichos
titulos. El trabajo pretende poner de relieve a) el incremento de la diversidad
académica de titulos y metodologias de grado que estudian la direccion, la
gestion y la administracion publica en Espafa; b) el consiguiente
“ensanchamiento institucional” de estos estudios en las diferentes Comunidades
Autdnomas espafiolas; y, por ultimo, c) la necesidad de comprender los limites y
posibilidades de la gestidon académica, y sus equipos directivos, en cada uno de
los centros responsables de dichos titulos.

1. De la Ciencia Politica y de la Administracion a la Direccién, Gestién y
Administraciéon Publica

El desarrollo de la Ciencia Politica y de la Administracion en Europa en las
ultimas décadas (Engeli, et al., 2022: 550-557), ha permitido constatar un
incesante crecimiento de titulaciones y de perfiles profesionales que se han ido
adaptando paulatinamente a las necesidades de los decisores publicos que
tienen que acompanar el desarrollo social e institucional de cada Estado (Brans
y Timmermans, 2022).

Asi, a las clasicas funciones de docencia e investigacion que le son propias al
Area de Ciencia Politica y de la Administracién en Espafia desde su creacién a
principios de los anos 80 del pasado siglo, fueron incorporandose otras que
estaban directamente relacionadas con la consultoria y el asesoramiento politico
e institucional, la direccion y la gestion de organizaciones, la evaluacion de
politicas y servicios publicos, o el trabajo en organizaciones del tercer sector
(Real-Dato, 2022: 253-277; Ramid, 2024: 1-12; Cabezas, 2024: 1-12).

Todas estas dimensiones fueron incorporadas de una manera diversa y
asimétrica a los diferentes planes de estudios de los primeros grados de Ciencias
Politicas y Sociologia, ademas de los posteriores que se crearon bajo diversas
denominaciones de Ciencia Politica y de la Administracion, siempre en el marco
de las perspectivas profesionales que se recogen en su colegio profesional
(llustre Colegio Nacional de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y
Sociologia) y asociacion académica (Asociacion Espafola de Ciencia Politica y
de la Administracion), como veremos mas adelante.

Este “ensanchamiento institucional” de los estudios de ciencias politicas,
administracién y gestién publica (Varela, 2019), fue incrementandose con la
puesta en marcha de titulos de diplomado, y posteriormente de grado, bajo la



denominacion de grados gestion y administracion publica (Pérez, 2003). Dichos
titulos fueron impulsados en las universidades publicas presenciales espafiolas
por diferentes areas de conocimiento, especialmente en el campo de la Ciencia
Politica y de la Administracion, el Derecho y la Economia y Empresa, lo que
produjo un incremento de la diversidad de planes de estudios y areas de
conocimiento que los imparten (Carrillo, 2018).

Es esta la “senda de dependencia” en la que aparece la unica titulacién de
direccion, gestion y administracion del sistema universitario publico espafiol, con
una doble modalidad presencial, en la Universidade de Vigo (curso 2009-2010).
Y esta irrupcion de la dimension académica apenas explicita de la “direccion
publica” llegd para consolidarse en un escenario de necesaria profesionalizacion
de la gestion publica espafiola, impulsada por el Estatuto Basico del Empleado
Publico!, y concretada en las normas de organizacion y funcionamiento de la
Administracién General del Estado (Leyes 39 y 40 de 2015)2. La creacion de un
grado que incorpora la dimension de la direccion publica a los perfiles
académicos de la ciencia politica, la ciencia de la administracion, el derecho y la
economia, acaba por cerrar un “circulo virtuoso” académico con el objetivo de
mejorar el aprendizaje directivo de los profesionales del sector publicos espanol
(Varela, 2024). Es ya en el ano 2020, cuando el grado comienza su ultima etapa
de desarrollo académico actualizando el plan de estudios del afo 2009,
incorporando la doble modalidad de ensefianza-aprendizaje presencial y virtual
(unico plan de plan hibrido en Espafia; Varela, 2021). A todo ello se afade la
creacion de la unica Facultad de Direccion y Gestién Publica existente en el
sistema universitario espanol (2022), dedicada a consolidar institucionalmente
este tipo de estudios, asi como a insertarlos en los ecosistemas de las
administraciones publicas espanolas y latinoamericanas
(https://webfdxp.webs.uvigo.es/es/).

El escenario resultante al cabo de mas de cuatro décadas de desarrollo
académico (titulos de licenciatura, diplomaturas y grados), y de consolidacién
institucional (centros y facultades) de los estudios de ciencia politica y de la
administracioén, direccion, gestién y administracion publica en Espafia, semeja
una “galaxia institucional” (Varela, 2020) donde acomodar las necesidades
sociales y organizativas de las diferentes administraciones publicas multinivel,
asi como de las empresas, partidos politicos y organizaciones no
gubernamentales, que deben aplicar las légicas cientificas, basadas en
evidencias, en la toma de decisiones e implementacidon de politicas y servicios
publicos.

2. Facultades de Politicas y Facultades de Gestion que imparten titulos de
grado en el marco del RUCT

Sin embargo, esta “galaxia institucional”, por su diversidad (perspectivas
académicas) y heterogeneidad (modalidades de imparticion y ecosistemas

1 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico («BOE» num. 261, de 31 de octubre de
2015).

2Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.



institucionales), precisa de una cierta ordenacion del mapa de actores (centros
que imparten titulos), asi como de sus “productos académicos” (grados), con el
fin de sentar las bases de una proto-gobernanza académica.

Y es que, a lo largo de las ultimas décadas se han organizado dos vias de
imparticion de los titulos de grado para los estudios de ciencia politica y de la
administracion, direccion, gestion y administracion publica en el sistema
universitario espanol. Por un lado, aquellos donde predomina el area de
conocimiento de la Ciencia Politica y de la Administracion, bajo la égida de la
Asociacion Espafola de Ciencia Politica y de la Administracion. Por otro,
aquellos otros titulos organizados en torno a las areas de conocimiento de
Derecho y Economia, organizados en la Conferencia Interuniversitaria de
Grados en Gestion y Administracion Publica; de esta ultima también participan
las titulaciones de grados en direccion, gestion y administracion publica con
docencia mayoritaria del Area de Ciencia Politica y de la Administracion.

Una revision rapida al siguiente cuadro, extraido del Registro de Universidades,
Centros y Titulos del Ministerio de Ciencia, Innovacion e Universidades del
Gobierno de Espanfia (en adelante, RUCT), nos muestra la comentada diversidad
académica para este tipo de estudios, que va a tener, a la postre, incidencia en
la implementacién de los planes y la correspondiente generacion de perfiles
profesionales publicos.
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La lista anterior refleja un total de 38 los titulos impartidos en los campos de
conocimiento estudiados. Las universidades publicas presenciales gestionan la
mayor parte de ellos, siendo residuales los impartidos por universidades privadas
(San Pablo CEU), a distancia (UNED) o virtuales (UOC, UNIR).

Del total de titulos s6lo 2 son impartidos en la modalidad hibrida (presencial-
virtual, Universidade de Vigo y Universidad de Zaragoza), mientras que el resto
son impartidas en la modalidad presencial (excepcién de las mencionadas
UNED, UOC y UNIR).

Predominan los titulos con denominacion de “Ciencia Politica y Administraciéon
Pudblica” (11), las que llevan por titulo “Gestion y Administracién Publica” (14),
seguidos por las denominaciones de “Ciencia Politica y Gestion Publica” (6);
cerrando la miscelanea de titulos aparecen los que tienen que ver con “Ciencias



Politicas” (2), “Direccion y Gestion Publica” (1), “Ciencias Juridicas de las
Administraciones Publicas” (1), “Fiscalidad y Administracion Publica” (1) y
“Ciencias Politicas, Gobierno y Administracion Publica” (1).

Para finalizar este primer mapeo sintético es posible confirmar a partir del cuadro
anterior que los centros que imparten los titulos de estos estudios pertenecen de
manera mayoritaria al area de Derecho (“Facultades de Derecho”: 16), la siguen
aquellos centros dirigidos por el area de Ciencia Politica y de la Administracién
(con diferentes denominaciones: “Politicas y Sociologia” y “Politicas y Sociales”:
6); los centros con predominio del area de Economia son 5 (con denominaciones
como: “Economia y Empresa”, “Comercio y Gestion”, “Administracion y Direccion
de Empresas”, “Empresa y Gestion Publica”). Se cierra el listado con otras
denominaciones que integran una miscelanea de denominaciones agrupadas en
torno a las “Ciencias Sociales y Juridicas” que van desde “Ciencias Sociales y
Comunicacion” (2) a “Ciencias Juridicas y Politicas”, pasando por “Ciencias
Sociales y Juridicas” (3), “Ciencias Juridicas y Econémicas”, o la mas reciente

“Direccion y Gestion Publica”.

3. Una propuesta de analisis de competencias directivas para los centros
que imparten grados en direccion, gestion y administracion publica en
Espaia

El mapa institucional de los estudios de direccion, gestion y administracion
publica expuesto en el apartado anterior enuncia un primer problema académico:
¢,como conseguir ordenar el sistema de gestion académico de los centros que
imparten este tipo de titulos de grado?

Porque el numero y diversidad de centros y el predominio de areas de
conocimiento que han disefiado e implementado los 38 planes de estudios de
grado representa un reto para su gestion académica, sea cual fuere el area de
conocimiento dominante o centro desde donde se dirijan dichos estudios.

Llegados a este punto es necesario pensar el problema de la institucionalizacion
y la gestion académica realizada por el personal docente e investigador (en
adelante, PDI), perfil de “staff académico” que tiene funciones de responsabilidad
directiva, aunque no (necesariamente) competencia técnica para asumir dichas
responsabilidades. Este problema institucional y de gestion publica académica
ha sido puesto de relieve en otros trabajos que introducen a las instituciones de
educacion superior en el nuevo contexto de turbulencia, cambio y complejidad
actual, y al PDI de estas materias de manera, si cabe, mas significativa (Redding,
2019: 159-174; O’Flynn, 2022: 13-25).

Los limites de la gestion académica desarrollada por el PDI para estas
titulaciones, nos dirige hacia la necesidad de comprender los limites y
posibilidades de la gestién académica, y sus equipos directivos, en cada uno de
los centros responsables de dichos titulos. Sin esta aproximacién, en nuestra
opinién, no es posible entender de manera amplia el problema complejo del
"ensanchamiento” de los estudios de direccidn, gestién y administracion publica
en Espana.



Esta proposicion ha sido contrastada a través de diversas propuestas de
investigacion realizados realizadas por parte del equipo de investigacion
“Docencia Aberta_Open Teaching” del Observatorio de Gobernanza G3 de la
Universidade de Vigo, y cuyos resultados fueron publicados en la revista “Politica
y Sociedad” de la Universidad Complutense de Madrid en el afio 2023 con el
titulo “Estudio del grado de institucionalizacién de la coordinacion académica en
los masteres de las universidades publicas espanolas: aplicacion del modelo del
analisis cualitativo comparativo de categorias difusas (Fuzzy-set QCA)” (Lopez,
et al., 2023).

También hemos seguido las propuestas planteadas por expertos y equipos
directivos de formacién de grado y posgrado virtual, en diferentes actividades
académicas organizadas por la Facultad de Direccion y Gestidn Publica
(Universidade de Vigo) en los afios 2021 y 20243, y orientadas a mejorar la
comprension de las capacidades institucionales de los titulos objeto de estudio,
y que en el caso del centro vigués implican introducir un elemento de mayor
complejidad como es el dado por la hibridacion de sus planes de estudios, con
dos modalidades simultaneas de ensefianza-aprendizaje presencial y virtual.

El planteamiento del problema de las capacidades, limites y posibilidades de la
gestion del PDI en estos titulos ha sido igualmente tratado en el seno de la
CIGAP a lo largo del afio 2024, momento en el cual su directiva propone la
realizacion de un analisis sobre los rasgos generales de este escenario para los
titulos de grado en direccion, gestion y administracion publica.

Para ello, y con el objetivo de que este problema fuera discutido en el marco de
la reunién anual de la Conferencia Interuniversitaria de Grados en Gestion y
Administracion Publica (junio 2024), el autor disefia un cuestionario que es
remitido a los socios de la CIGAP a lo largo de los meses de mayo y junio del
2024.

La encuesta, denominada “Cuestionario sobre institucionalizacion de las
estructuras de gestion académica en los grados en direccidn, gestion vy
administracién publica en Espafia (CIGAP, mayo-junio, 2024)”, fue adaptada al
analisis de los elementos basicos de gestion institucional y académica de los
grados de la CIGAP, y consta de 4 bloques para un total de 30 preguntas, que
estan relacionadas con: a) contexto universitario, b) funciones atribuidas a los/as
responsables de la gestion del grado, c) desempeno de las funciones de
coordinacion, y d) perfil de la persona coordinadora.

En el momento del cierre de esta versién del trabajo presentado en el Congreso
de la AECPA (2024), han sido respondidos 10 cuestionarios, quedando
pendientes de envio el resto de los socios de la CIGAP hasta finales del mes de
junio del 2024. En una fase posterior sera elaborado por el autor un informe
relativo a las conclusiones de las dimensiones de gestion académica de los

8 “I Jornada. Docencia virtual Universitaria” (2021,
https://tv.uvigo.es/series/61d4629ea33c066b4c1f78a3) y “lIl Jornadas de docencia virtual
universitaria. La Universidad presencial publica ante el reto de la virtualizacién” (2024,
https://tv.uvigo.es/series/666043b3e277d92e7306f907)
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titulos de grado en direccion, gestion y administracion publica en las
universidades publicas presenciales espafolas.

4. Conclusiones: Limites y posibilidades de gestion de los grados en
direccion, gestion y administracion publica. Hacia la mejora de las
competencias de gestion académica de los equipos directivos

La nueva y diversa realidad de los titulos de grado en materia de ciencia politica
y de la administracion, direccién, gestion y administracion publica en las
universidades publicas presenciales espafiolas, requiere de aproximaciones mas
“‘manageriales”, con el fin de comprender como se imparten los 38 grados que
se extraen del RUCT.

Porque el “ensanchamiento institucional” de estos estudios no se debe
considerar sélo en virtud de la enumeracion de sus titulos, tampoco de las
diferentes areas de conocimiento responsables, es preciso ordenar la “galaxia”
de titulos, sus actores (universidades y facultades), asi como las modalidades
de ensefianza-aprendizaje desarrolladas (presencial, semipresencial, virtual).

Para ello, y en base a trabajos y estudios previos desarrollados por nuestro
equipo de investigacién, asi como con la experiencia recogida en el proceso de
disefio e implementacion de la unica Facultad de Direccién y Gestion Publica del
sistema universitario espafiol, y unico titulo de estas caracteristicas impartido
bajo la modalidad hibrida presencial-virtual, se ha propuesto centrar el analisis
del problema en las capacidades y limites de gestion que tiene el PDI como “’staff
académico” de los titulos de grado.

La propuesta planteada, y expuesta en las lineas anteriores, nos ayuda a
configurar un nuevo marco ampliado de estudios en ciencia politica y de la
administracién, direccion, gestion y administracion publica, a partir de las
iniciativas de diversas universidades, auspiciadas por areas de conocimiento de
Ciencia Politica y de la Administracién, Derecho y Economia.

Este escenario abierto, requiere de una aproximacion “neo-gerencialista” que
ayude a comprender los clasicos procesos de gestion académica del PDI como
“profesional ocupacional” (gestor de un centro, un grado ...), ademas de a
entender el por qué de la necesidad de reforzar sus capacidades de gestion en
un mundo académico mas complejo y volatil. Se requiere por tanto la
implementacion de nuevos perfiles de “profesionales hibridos” (docentes y
gestores; Parrado, 2023) que sean capaces de dar respuesta a los retos de estos
titulos en contextos diferentes, bajo modalidades de ensefianza-aprendizaje
distintas, y a nuevos usuarios de las universidades, que van mas alla de los
clasicos perfiles de alumnado que proviene de la educacion secundaria.

El conocimiento sobre las competencias, capacidades y limites de los gestores
de grados en estos campos del conocimiento cientifico obliga a mejorar los
procesos de autoconocimiento institucional, asi como a compartir dicho saber
con el ecosistema del conjunto de universidades y centros que dirigen su
implementacion.



La propuesta del cuestionario desarrollado para el perfil de “staff académico” de
los titulos de grado en direccion, gestion y administracion publica enmarcados
en la CIGAP, abre una linea de trabajo para la mejora de la comprension de la
gestion de los grados, que podria ser ampliada al conjunto de titulos de este
perfil académico, con el fin de adquirir una mayor y mejor perspectiva sobre el
“‘ensanchamiento institucional” efectivo de los estudios de ciencia politica y de la
administracion en Espanfia.
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