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Resumen: Las Fuerzas Armadas de Guatemala son profusamente empleadas en
emergencias civiles, para lo que cuentan con capacidades especificas, desempefiando un
rol central en el planeamiento de proteccion civil. Se suma ésta a una extensa lista de
misiones impropias, donde el ejército se ha convertido en una administraciéon comodin en
el sistema politico guatemalteco. En un pais con grave riesgo de desastres naturales, con
una administracion débil y un pasado pretoriano, la militarizacion de estas politicas es un
rasgo indiscutible del Estado. Este articulo analiza el marco politico-institucional en el
que se desarrollan estas misiones, explica dichas capacidades militares y plantea, en
ultimo término, como la debilidad democrética guatemalteca, junto con la militarizacién

de amplios servicios publicos, puede abrir paso al militarismo.
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INTRODUCCION

Tres razones justifican la relevancia de Guatemala como estudio de caso para examinar
el rol de las fuerzas armadas ante catastrofes y/o calamidades originadas por desastres
naturales, y las consecuencias para las relaciones civiles-militares; a saber: 1) su ubicacion
geografica, geologica y tectonica; i) la debilidad estructural de su administracion publica;
y iii) el persistente pretorianismo y el creciente militarismo de su sistema politico. La
combinacion de estos factores permite entender la profusion e intensidad con que las
fuerzas armadas guatemaltecas (en adelante, FAG) son empleadas de forma intensiva y

extensiva para hacer frente a estos desastres.

En primer lugar, la geografia del pais centroamericano, localizado en la falla de Motagua,
con altiplanicies montafiosas —donde viven la mayor parte de sus casi diecinueve
millones de habitantes—, llanuras costeras bafadas por los océanos Atlantico y Pacifico,
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asi como la extensa selva tropical del Petén, provoca que sea una zona de alto riesgo
vulcanolégico, sismico y meteoroldgico —con fendémenos de extremos pluviométricos
como “El Nifio”—, de gran impacto también en la orografia, con fuertes deslizamientos
de tierra; la Tabla 1 recoge el nimero de incidentes de esta naturaleza. A estas
circunstancias se aiaden las consecuencias de su clima hiimedo y caluroso, que favorece
el caracter endémico de diversas enfermedades tropicales —dengue, zika, chikungunya,

malaria o chagas—.

Tabla 1. Incidentes reportados y damnificados de 2009 a 2021.

Incidentes

Tipo de incidente reportados Damnificados
Depresiones tropicales y huracanes 8321 2956
Lluvias 8309 3986
Corrimientos de tierra 262 76
Sismos y terremotos 5533 3495
Descensos de temperatura y frentes frios 1058 212
Vientos fuertes 587 338
Granizadas 19 13
Incendios estructurales o forestales 10 302 167
Total 34 391 11 243

Fuente: Politica Nacional de Reduccion del Riesgo de Desastres de Guatemala 2024-2034.

Las tendencias son alarmantes, ya que Guatemala es uno de los paises con mayor
exposicion a los efectos del cambio climatico. Segun el World Risk Report, es uno de los
paises mas fragiles del mundo en “susceptibilidad”; esto es, la probabilidad de sufrir
dafios graves por catastrofes, asi como el grado de recursos y resiliencia de la poblacion
para mitigar las consecuencias (Germanwatch, 2023, p. 40). En cuanto a riesgo climatico,
en 2023 ocupa el puesto 45°, aunque en 2014 llego a situarse el 4° (Germanwatch, 2014,
p. 42). La percepcion entre la sociedad guatemalteca acompasa estas evaluaciones: los
sucesos climaticos extremos son el cuarto riesgo mas importante que afronta el pais

(WEF, 2024).

En segundo término, y como un catalizador de las consecuencias negativas de estos
hechos naturales, se halla la debilidad que sufre el Estado guatemalteco respecto de sus
agencias gubernativas y recursos administrativos. Tanto la escasez de medios como la
fragilidad institucional de su administracion constituyen un rasgo de su gobernanza. Asi,

la institucion castrense se ha convertido en un modo con el que cubrir todas esas



carencias, donde las FAG se desempefian como una “administracién global” (Pion-Berlin

y Martinez, 2022, p. 46)

El despliegue militar en areas politicas distintas a la defensa supone en el corto plazo un
alivio, pero en el largo plazo puede socavar la articulaciéon de las preceptivas
administraciones (Diamint, 2015). No es un problema solo de Guatemala; la falta de
capacidad estatal para proporcionar servicios basicos ha sido generalizada en toda la
region y en la mayoria de areas de politicas publicas: salud, educacion, transporte,
vivienda, medio ambiente, agricultura, obra publica, seguridad o emergencias. Como
sostienen Jenne y Martinez (2022, p. 74-77), el ejército no es el responsable de la falta de
capacidad civil en toda América Latina, pero si que ha supuesto un obstaculo, entre otros
factores, para desarrollar Estados capaces de proporcionar servicios bdsicos; v,
retroalimentando esa dinamica, esa misma debilidad del Estado ha creado condiciones

favorables para el despliegue militar interno.

En el caso guatemalteco y en cuanto a las emergencias civiles, se han desarrollado
diversas iniciativas institucionales para disminuir el impacto que los desastres ocasionan
en el pais: la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) —que
sustituyd en 1996 al Comité Nacional de Emergencias, creado en 1969—; la Declaracion
Guatemala II —aprobada en la cumbre de presidentes centroamericanos de 1999—, la
cual formul6 un “Marco estratégico para la reduccion de la vulnerabilidad y los desastres
en Centroamérica”, estableciendo el Centro de Coordinacion para la prevencion de los
desastres en América Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC); el Plan
Nacional de Respuesta (PNR), activado en 2001 y actualizado en once ocasiones hasta el
2023; asi como el reglamento de CONRED —2012— y la activacién para el periodo
2024-2034 de la tercera version de la Politica Nacional de Reduccion del Riesgo de
Desastres de Guatemala (PNRRD). Pese a estos avances, esta todavia por consolidar un

armazon administrativo 6ptimo con el que prevenir y dar respuesta a estas crisis.

En tercer lugar, el poder militar ha sido componente intrinseco del sistema politico de
Guatemala durante todo el siglo XX —aunque con raigambre decimonoénica y con origen
en su propio proceso de independencia, rasgo comin en América Latina—; ejemplo
paradigmatico de una intervencion militar sustanciada a través de diversos golpes de
Estado, gobiernos militares y una cruenta guerra civil (1969-1996). El 19 de septiembre

de 1996 se firmo el “Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion del



ejército en una sociedad democratica”, que contenia medidas tendentes a democratizar

las FAG y privarlas de peso politico.

Asi, se contemplo: la instauracion de un Consejo Asesor de Seguridad y una Policia
nacional civil, y la disoluciéon de la Policia Nacional, la Policia Militar Ambulante, los
comités voluntarios de defensa civil y la Guardia de Hacienda; la promulgacion de una
nueva ley de orden publico y la restriccion del uso de armas; la reforma de las FAG y de
su ley constitutiva para dirigirlas hacia la defensa de la soberania y de la integridad
territorial, reduciendo un tercio sus efectivos, adecuando su doctrina, su sistema educativo
y sus medios, recursos y despliegue a estas estrictas funciones, al igual que la
modificacién de la jurisdiccion militar —con el fin de que los militares fueran juzgados
por delitos comunes en la jurisdiccion ordinaria los militares—, la privacion de su canal
televisivo; por ultimo, reorientar la inteligencia militar a la funcidon constitucional del
ejército, crear un departamento de inteligencia civil y una secretaria de analisis estratégico

(Martinez y Nino, 2023).

Los acuerdos fueron ambiciosos y, de haberse llevado a término, las relaciones entre
civiles y militares en Guatemala se podrian haber calificado como “impecablemente
democréaticas” (Comision Europea, 2007, p. 9). Sin embargo, no todos estos compromisos
fueron culminados (Aguilera Peralta, 2010; Schwartz, 2023), entre otras razones, también
por el tibio compromiso politico civil por completar todos los pasos marcados (Ruhl,
2005). Consecuencia, tanto de este liderazgo como de la propia esfera de poder
conservada por el estamento castrense, nunca se produjo una efectiva desmilitarizacion
de las instituciones guatemaltecas, con un marco legal y politico que concede una gran
autonomia a la institucion militar (Bueno & Maydeu-Olivares, 2022); sirva de ejemplo la
exigencia constitucional de que sélo un militar puede ser ministro de Defensa, restriccion

nica en toda América Latina.l

Para Martinez y Nino (2023) Guatemala es un caso paradigmatico de “transicion militar
trampantojo’’; es decir, unas fuerzas armadas que no se han democratizado como debieran
y que, sobre todo, no han dejado de influir en la politica del pais. Si bien han reducido

presupuesto, efectivos y han afrontado aparentes reformas, no han abandonado los

! La practica comun en el continente es que un militar en activo no puede ser ministro de Defensa, a
excepcion de Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Peru y Venezuela que lo permiten; s6lo Guatemala
lo requiere (RESDAL, 20164, p. 28).



resortes de poder politico y han incrementado las misiones no defensivas como via de

acceso a otros recursos y de presencia social.

En efecto, las FAG han sido desplegadas en misiones internacionales, como las misiones
de Naciones Unidades para Haiti (MINUSTAH) o de la Republica Democratica del
Congo (MONUC). No obstante, mucho mas relevante ha sido su implicaciéon en
operaciones en el interior, en un claro despliegue en “misiones impropias” (Martinez,
2022). Como ocurre en casi toda la region, los altos indices de criminalidad (Appleby et
al., 2022; IEP, n.d.) y la presencia de traficos ilicitos han provocado que la seguridad
interior sea uno de los asuntos publicos con mayor intervencion militar (RESDAL, 2016b,
2018). Si bien, las FAG también participan en otras muchas tareas vinculadas con el
desarrollo econdémico y social, con la reparacion y mantenimiento de infraestructuras
civiles, en campanas de salud publica y educativas, al igual que asistencia humanitaria.
Asimismo, destaca su desempefio en emergencias civiles de origen antropico o natural,
para las que, ademas de la implicacion extensiva y de larga data del ejército guatemalteco
—vya antes del periodo democratico—, se cuenta ahora con una unidad especializada, la

Brigada Humanitaria y de Rescate (BHR).

Por consiguiente, uno de los principales problemas en las relaciones civiles-militares en
Guatemala radica en la amplia gama de misiones no militares que las FAG llevan a cabo
de manera habitual, llegando incluso a considerarse estas actividades su funcion principal
por encima de las responsabilidades defensivas tradicionales. Siendo asi, la excesiva
diversificacion y extension de estas misiones pueden llegar a distorsionar el proposito
original de la institucion militar, con dos efectos perniciosos: en primer lugar, conducen
a la securitizacion de los problemas, lo que provoca que cualquier situacion problematica
se perciba como una cuestion de seguridad, perdiendo asi su naturaleza principal —ya
sea econdmica, cultural, educativa, sanitaria o social—; en segundo lugar, el uso
desmesurado y abusivo de los militares en estas tareas sobrepasa su rol auxiliar y puede
fomentar el militarismo: el militar, no s6lo se siente independiente del poder politico, sino
que asume que la vida politica debe estar subordinado a ellos (Martinez y Nino, 2023, p.
140). A mayor abundamiento, las relaciones civiles-militares estdn marcadas por la
desconfianza de la sociedad hacia la institucion, la impunidad de los criminales de guerra
y un deficiente desarrollo de la memoria histdrica de la guerra civil guatemalteca, asi

como la percepcion de una elevada corrupcion —lacra que trasciende con mucho a la



institucion militar para adquirir un caracter sistémico— (Pallister, 2023; Sanchez-Sibony,

2023).2

Por todo lo expuesto, este articulo examina un tema infrainvestigado sobre el caso
guatemalteco: como enfrentan las FAG las tareas de emergencias, analizando sus
implicaciones dentro en el contexto del sistema politico y relaciones civiles-militares de
Guatemala. Busca responder a dos preguntas: primero, desde un punto de vista puramente
analitico, en qué marco politico-institucional y con qué capacidades operan; y segundo,
desde uno empirico, en qué dindmica de relaciones civiles-militares entronca (véase la
Introduccion de este nimero monografico). La hipotesis de partida es que el desempefio
de las FAG en estas misiones es una faceta mas de la ingente militarizacion que

caracteriza al pais y que se corresponde con el de una “administraciéon comodin”.

Con esos objetivos, primero abordaremos la posicion general de las FAG en el sistema
politico guatemalteco. Desde ese marco institucional, se analizara su desempefio concreto
en catastrofes y calamidades. Ello permite finalmente valorar qué modelo de

militarizacién se estd desarrollando en el pais.

1. LAS FAG EN EL SISTEMA POLITICO GUATEMALTECO Y LA EXTENSION
DE SUS MISIONES IMPROPIAS

La dindmica de las relaciones civiles-militares en Guatemala y las funciones
histéricamente desempefiadas por las FAG encajan en las grandes tendencias, que segin
Martinez (2024, p. 117-122), definen el entorno actual de seguridad militar
latinoamericano: (i) baja incidencia en la region de conflictos bélicos interestatales e
intrarregionales; (ii) paradoja de la paz externa y violencia interna; y (iii) transformacion
gradual del pensamiento militar y de la propia institucion castrense, proyectando una
constante aversion a participar en guerras interestatales e intrarregionales, y un mayor

interés por actuar dentro del pais.

En la transicion guatemalteca de finales de los afios noventa se pretendio corregir ese
ultimo punto, por lo que se planted la desmilitarizacion total o parcial de diversas areas

de actividad castrense. Sin embargo, mas de dos décadas este proceso se ha ralentizado,

2 Segun el Indice de Percepcién de la Corrupcion, Guatemala ocupa el puesto 154 de 180 paises
(Transparencia Internacional, 2024).



revertido en algunos casos —verbigracia, con el incremento de tropas— y, en definitiva,
ha sido desplazada a un plano secundario en la agenda politica (Gémez Rosa, 2010;
Bueno & Maydeu-Olivares, 2022). A mayor abundamiento, se observa como militares
retirados ejercen en la actualidad un rol de grupo de presion y sujetos de politicas
clientelares, reafirmando asi su influjo politico (Poroj Caraballo, 2021). Como advierten
Martinez y Nino (2023), Guatemala evidencia como: (i) la profusa presencia de los
militares en el poder imposibilita la democratizacion integra del sistema politico; (ii) la
débil influencia de la comunidad epistémica civil especializada en seguridad evita un
robusto control civil; (iii) la transicion democratica de la milicia se torna muy dificil sin
renovar el marco normativo, esto es, sin reformular la estructura, carrera, jurisdiccion y

doctrina militar.

Sobre la pléyade de misiones que estan desarrollando las FAG y que vendrian a romper
con el animo desmilitarizador de los Acuerdos de 1996, el documento “3er afio de
gobierno. Memoria de Labores 2018-2019” es muy revelador; desagrega sus operaciones
en: a) contribucidn al desarrollo nacional; b) seguridad exterior y cooperativa; c¢) apoyo
en el d&mbito de la seguridad interior; y d) cooperacion en la gestion de reduccion de
riesgos a desastres.® En puridad, solo las misiones tipo ‘b’ serian las que identificariamos
como misiones propias de los ejércitos. Las otras misiones solo pueden ser concebidas
como excepcionales, en situaciones de emergencia, para las cuales las autoridades
politicas han de establecer planes con los limites temporales y materiales de esas tareas
extraordinarias, que deben desarrollarse hasta que haya infraestructura y conocimiento

civil que puedan abordarlo. Lo problemético es normalizar lo extraordinario.

Si bien, la propia Constitucion guatemalteca, en su articulo 244, consolida ese empleo
extensivo de las FAG: “el Ejército de Guatemala es una institucion destinada a mantener
la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz
y la seguridad interior y exterior”. El tenor literal implica la consagracion constitucional
del desempefio en seguridad interior de los militares. En consecuencia, los documentos
politico-estratégicos reflejan estos fines. Segun el actual Libro Blanco de la Seguridad:
El Ejército de Guatemala actuara en el ambito de seguridad interior cuando las circunstancias del

pais rebasen las capacidades ordinarias de las fuerzas de seguridad civil, y requieran la asistencia y
apoyo temporal de unidades del Ejército de Guatemala en seguridad ciudadana, que permita el actuar

3 Ministerio de la Defensa Nacional (2019) Tercer afio de gobierno. Memoria de labores. 2018-2019.
(acceso 10/03/2024) https://www.mindef.mil.gt/datos_abiertos/pdf/ML%202018x2019.pdf



conjunto de manera coordinada, efectiva y eficiente, de acuerdo a la normativa vigente (Consejo
Nacional de Seguridad, 2015, p. 39).

Tan es asi que el combate contra la delincuencia y la seguridad ciudadana ya forman parte
de los planes de campana de las FAG (Hernandez, 2008). El Acuerdo Gubernativo (AG)
90-96, que recogia la colaboracion del Estado Mayor en el combate contra el crimen
organizado y la delincuencia comun, se consolido con la Ley de Apoyo a las Fuerzas de
Seguridad Civil, Decreto 40-2000. Este facultaba la asistencia y cooperacion de las FAG
con la Policia Nacional Civil (PNC) en cualquier tipo de delitos, con mencion ex profeso
al trafico de drogas, contrabando, depredacion de bosques, conservacion del patrimonio

cultural y trafico de armas (art. 4).

Bajo este paraguas normativo se integraron estructuras que estan perfectamente asentadas
y con vocacion de permanencia, tal es el caso de los escuadrones de seguridad ciudadana
—desplegados en nueve departamentos para apoyar y reforzar a la PNC—, o dos brigadas
creadas para luchar contra el crimen organizado, las maras y la delincuencia comun en
municipios concretos, el patrullaje conjunto con la PNC, la vigilancia de fronteras o las
llamadas Fuerzas de Tarea Interinstitucional, modelo guatemalteco que integra policias,

militares, fiscales y agentes de migracion.*

Por tanto, en lo relativo a la seguridad interior, la excepcion ha terminado por ser la
norma: la emergencia convertida en habitual y la seguridad ciudadana absolutamente
militarizada, tanto en la aplicacion de la ley, como en la prevencion de la delincuencia y
el mantenimiento del orden (Bayer et al., 2023). Es la consecuencia opuesta —militarizar
la respuesta a la criminalidad— a la finalidad perseguida por el constituyente, que era

alejar al ejército de su tentacion pretoriana y militarista.

A la seguridad interior se afiaden otras funciones, como las vinculadas con el sistema
penitenciario, el cual enfrenta desafios como crisis de control y corrupcion, segin el AG
87-2000. Por ello, se posibilitd que el Ministerio de Gobernacion pudiese contar —en un
principio, temporalmente— con la cooperacion de las FAG. Asi, el Decreto 40-2000

recogi6 la posibilidad de que dicho ministerio, por solicitud de la direccion general del

4 Para desarrollar la actividad cotidiana de seguridad ciudadana, el acuerdo gubernativo 31-2015 creé los
escuadrones CERSC (Cuerpo Especial de Reserva para la Seguridad Ciudadana). No obstante, en 2017 el
Ministerio de Defensa anuncié un plan de retirada de las funciones de seguridad ciudadana de los nueve
escuadrones CERSC creo. De hecho, el AG 115-2017 acordo, en consonancia con su retirada de esa funcion,
cambiarles la denominacién por Batallones Estratégicos de Reservas Militares. Asi, el ejército sigue
desempenando esa tarea; pero los escuadrones, hoy batallones, pueden ser utilizados para mas misiones que
las de seguridad interior; por ejemplo, catastrofes o desarrollo. Véase RESDAL (2013, pp. 85-86; 2016).
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sistema penitenciario, reclamase del ejército la vigilancia perimetral de centros de
reclusion y también de los de detencion preventiva. Por su parte, el AG 264-2001 autorizo
la detencion de fugitivos y la vigilancia de prisioneros por unidades militares. Ante la
inseguridad carcelaria desde 2010, el AG 126-2010 habilité espacios en bases militares

para reclusos en riesgo.

En ultimo lugar, sobre la actuacion de las FAG en emergencias civiles, el articulo 249 de
la Constitucion determina que “el Ejército prestara su cooperacion en situaciones de
emergencia o calamidad publica”. Por consiguiente, cuando las FAG colaboran con las
administraciones publicas responsables en estos escenarios estin cumpliendo una
prevision constitucional. Por el contrario, si asumiesen la funciéon como propia, estarian

rebasando dicho mandato.

Asimismo, los documentos politico-estratégicos y los reportes disponibles en la web del
Ministerio de la Defensa Nacional de Guatemala (en adelante, MDG) afirman la
cooperacion del ejército en el desarrollo social del pais e informan de su actividad
reforestando, manteniendo infraestructuras civiles, en cuestiones de salud publica—muy
intensa durante la pandemia— y educacidon —proveyendo de material escolar o
construyendo incluso escuelas—, o en asistencia social —entregando viveres a familias

con €sCasos recursos—-.

En definitiva, las misiones que desempeiia el ejército de Guatemala son extensas tanto en
el plano doméstico como en el exterior (Tabla 2). De hecho, su dedicacion esencial no es
la defensa, sino la seguridad interior, el desarrollo y el apoyo en catastrofes naturales
(RESDAL, 2018). Las FAG asumen misiones en las cuatro dimensiones distintas a la
defensa tradicional —asistencia al desarrollo, proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, seguridad publica, y vigilancia de fronteras y perimetros de centros
penitenciarios—, que son, segin Jenne y Martinez (2022), propias de unas fuerzas
armadas latinoamericanas cada vez mas ajenas a su rol defensivo y convertidas en una
“administracion comodin” (wildcard administration), que vertebran la capacidad de

respuesta estatal y reemplazan la funcion de otras administraciones civiles.



Tabla 2. Misiones asignadas, constitucional, legal y
estratégicamente a las FAG.

Misiones ' Guatemala
Defensa Nacional

Seguridad Interior

Catastrofes y calamidades
Participacion en operaciones de paz
Desarrollo del pais

Proteccion de los Bosques

Vigilancia de fronteras

Crimen organizado y tréafico de drogas

Control perimetral de prisiones
* Unicamente en casos de necesidad
Establecido en la Constitucion .

Establecido en la Ley 72-90

Establecido en AG o documentos estratégicos

Fuente:Elaboracion propia a partir de Pion-Berlin y Martinez (2022).

2. LAS FAG EN EMERGENCIAS CIVILES
2.1. Rol, tipo de misiones y legislacion

La intervencion de las FAG en situaciones de calamidad publica, desastres o emergencias
civiles ha sido una constante en el trabajo de las FAG, también antes de los Acuerdos de
1996. Si bien, en democracia se ha reforzado e incrementado esta faceta, propiciada por
el ya mencionado articulo 249 de la constitucion guatemalteca, que fija su papel a priori
auxiliar. También de prevision constitucional, el articulo 139 —referido a los estados de
excepcion: de prevencion, de alarma, de calamidad publica, de sitio y de guerra—
posibilita que las FAG sean empleadas en el interior de pais, fundamentalmente a través
del recurrente estado de calamidad publica, con el fin de evitar o minimizar los dafos
causados por desastres naturales.® Si bien, el articulo 4 de la Ley 2-90 precisa que, cuando
las FAG actuien en situaciones de emergencia o calamidad, el MDG dictaréa las medidas
oportunas de conformidad con la Ley de Orden Publico, pues se entiende que, en tales

situaciones, no opera estrictamente como ejército.

En 2003, Guatemala aprobo su primer Libro Blanco de la Defensa que integraba un nuevo

contenido doctrinal para las FAS con el que se aproximaban més a la implementacion de

5 Como los decretados en 2020 a raiz de las tormentas tropicales Eta e Iota (Ministerio de la Defensa
Nacional, n.f.).
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los Acuerdos de paz. Si bien, en 2015 se aprobo una actualizacion del Libro Blanco de la
Defensa y, al tiempo, un Libro Blanco de Seguridad, los cuales mostraron el interés
gubernamental por asentar el sistema nacional de la defensa, “centrado en el desarrollo
de capacidades flexibles y versatiles para el despliegue en fronteras, operaciones de paz
y en la gestion de desastres” (Campillo y Verdes-Montenegro, 2019, p. 32). En cuanto a
la percepcion de las elites sobre el futuro de sus misiones, en un pais con escasos recursos
y muchas necesidades perentorias, 4/5 partes consideran que el gasto en defensa es
excesivo, mientras que 2/5 partes entienden que las FAG, como funciones principales,
deben auxiliar en catastrofes o desastres nacionales, colaborando en el desarrollo social y

econdmico, o combatiendo el narcotrafico.®

La implicacion militar en las catastrofes y calamidades encontr6 su primer puntal en la
Unidad Humanitaria de Rescate (UHR-CFAC). Se cred en el ejército guatemalteco en
2004 a requerimiento de la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC),’
como apoyo mutuo para afrontar los desafios provocados por desastres naturales en los
paises que integran la conferencia.® En un principio actué como unidad organica del
Estado Mayor de la Defensa nacional e integrada en una brigada de infanteria del Ejército
de Tierra. No obstante, las exigencias derivadas de la pandemia de COVID-19 llevaron a
la aprobacion del Acuerdo Ministerial 15-2020, mediante el que se modifico el Estado
Mayor de la Defensa y se reforzé la unidad con dos compafiias para terminar
configurando el Batallon Humanitario y de Rescate (BHR). Asimismo, se ampliaron las
atribuciones de la UHR y se le encomendd “mitigar los efectos provocados por desastres
naturales, antropogénicos, tecnoldgicos y/o epidemioldgicos, para salvaguardar y

proteger la vida humana y medios de produccion de los ciudadanos” (art.3).°

En el afo 2023, en cumplimiento de la Politica General del Gobierno 2020-2024 de
“mejora de las capacidades institucionales para la adecuada y oportuna gestion de

desastres”, se incrementd el BHR en otras dos compaiias, dando lugar a la Brigada

® Estudios 19, 38, 52 y 68 del Proyecto Elites Latinoamericanas correspondientes a 1995/1999;
2000/2004; 2004/2008 y 2008/2011.

" Acuerdo 5/1999 de la CFAC.

8 La CFAC es importante en este sentido porque recoge el consenso regional de final de los afios noventa
acerca de cuales deberian ser las funciones militares, donde si bien las misiones tradicionales habrian de
ser prioritarias, otras misiones secundarias fueron identificadas: asistencia en caso de catéstrofe,
conservacién medioambiental, contribucion al desarrollo econdémico y social, o mantenimiento a la paz
internacional (Schulz, 1998).

® AG 15-2020. Véase también Ministerio de la Defensa Nacional (n.f.).
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Humanitaria y de Rescate.'® La brigada despliega en todo el territorio guatemalteco —o
en los Estados miembros de la CFAC o terceros Estados si es solicitado— y depende
directamente, como Comando Militar Especial, de la Jefatura del Estado Mayor de la
Defensa Nacional. Por tanto, organica y funcionalmente, es una estructurada diferenciada
del Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia de Honor Presidencial. De igual

modo, y en cumplimiento del PNR, se integra en CONRED.!

A primera vista, pudiera parecer que el desempefio de las FAG a través de la BHR en
cuestiones relativas a desastres es de caracter colaborativo, meramente auxiliar y, por
tanto, acorde a la Constitucion. Sin embargo, un analisis mas detallado prueba una
realidad sustancialmente diferente, ensefiando como las FAG penetran en el Estado mas
alla de su mero rol defensivo. Una evidencia se encuentra en el PNRRD 2024-2034 —
que sustituy6 a la de 2011—,'? el cual, ain redactado por CONRED, fue presentado por
el MDG dada ““su vinculacion, rectoria sectorial y capacidad de formulacion de politicas
publicas” en este ambito (PNRRD, 2023, p. 4). Este hecho supone reconocer el liderazgo,
autoridad y capacitacion de las FAG en el sistema de proteccion civil, convirtiéndose en

un actor clave.

A partir de la identificacion de diversos problemas estructurales que sufre Guatemala
vinculados a esa débil gobernanza,® el PNRRD establece cuatro ejes de accion estratégica
para contrarrestarlas, que se corresponden con los cuatro problemas identificados (véase
nota 13). Dichos ejes se subdividen a su vez en diversas lineas de accion e intervenciones.
En estos ejes, el MDG participa en tres: 2) gobernanza del riesgo; 3) inversion en
reduccion de vulnerabilidades; y 4) preparacion de, respuesta y recuperacion para la
poblacion —so6lo queda excluido del Eje 1, “Gestion de la informacion del riesgo de

desastres”.

La Tabla 3 ilustra todos los lineamientos estratégicos del PNRRD y el grado de
implicacion del MDG. Ahi se identifica la responsabilidad asignada al MDG en la

10 AG 204-2023.

11 CONRED es la agencia del gobierno civil guatemalteco que tiene la responsabilidad primaria de
coordinar las actividades de asistencia inmediata disefiadas para ayudar a la poblacion civil después de un
desastre. Su Secretaria Ejecutiva es la encargada de afrontar el dia a dia en la politica de reduccion de
desastres y de promover y actualizar los Planes Nacionales de Respuesta y fomentar la PNRRD.

12 Aprobado por AG 267-2023.

13 En concreto, sefiala cuatro: 1) la deficiente gestion de la informacién sobre amenaza y vulnerabilidades;
2) la escasa gobernanza del riesgo de desastres; 3) la baja inversion en la reduccion de vulnerabilidades en
la infraestructura publica y privada; y 4) la débil gestién de preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.
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concienciacion, gestion de la respuesta y prevencion ante emergencias civiles y desastres.
La asuncidén de funciones de responsabilidad conlleva el liderazgo de los procesos: en las
lineas donde asi se establece, la 2.3 y 2.5., lo hace junto con otras instituciones civiles;
cuando actia como corresponsable, supone su participacion en las tareas, pero no el

liderazgo.

Tabla 3. Grado de responsabilidad del MDG en las lineas de accion estratégica del PNRRD.

Eje Linea estratégica MDG

2.1. Establecer o renovar instrumentos normativos para regular la
coordinacion intersectorial y multinivel

2.2. Consolidar los mecanismos de Gestion Integral de Reduccion
del Riesgo de Desastres (GIRRD).

Eje  2.3. Crear mecanismos que fortalezcan la capacidad técnica,
2 financiera y administrativa

2.4. Implementar los procesos de Gestion Integral de Reduccién
del Riesgo de Desastres (GIRRD).

2.5. Incorporar los conocimientos y practicas de las comunidades
indigenas a los procesos de toma de decision

Corresponsable
Corresponsable
Responsable
Corresponsable

Responsable

3.1. Crear o actualizar las herramientas de prevencion y
mitigacion de desastres

3.2. Crear o actualizar las herramientas para el mantenimiento de
infraestructuras

3.3. Crear, actualizar e implementar manuales de prevencion y

Corresponsable

Corresponsable

Eje . o Corresponsable
é reduccion de vulnerabilidades P
3.4. Incorporar la atencion a poblaciones en situacion de
o Corresponsable
vulnerabilidad
3.5. Aplicar medidas de proteccion, conservaciéon y gestion
adecuada del medio ambiente, recursos naturales y  Corresponsable
ecosistemas
4.1. Promocionar las estrategias de gestion de la respuesta entre
) . . Corresponsable
Eje los distintos niveles gubernamentales

4 4.4. Incorporar mecanismos de gestion financiera ante riesgo de
desastres

Fuente: Elaboracion propia.

Corresponsable

Por su parte, el PNR indica cual sera la responsabilidad y tareas en las operaciones ante
catastrofes —asimismo, se sefiala su participacion como institucion de apoyo en la
planificacion en las funciones de atencion y proteccidon a personas migrantes, por lo que
también apoya en operaciones de gestion de albergues en transicion—. Segun el PNR

2023, el sistema nacional CONRED se organiza en torno a cinco bloques (direccion,
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planificacion, operaciones, logistica y administracion y finanzas). El secretario ejecutivo
de CONRED, que es un general del ejército, es responsable de la direccion y coordinacion
del Plan; esta presente en la planificacion de la gestion de alimentos, de infraestructurales
viales y de atencidn y proteccion a personas migrantes; y coordina la logistica de ayuda

y asistencia humanitaria.

Por su parte, el MDG es organo de apoyo en la planificacion de la gestion de
infraestructuras viales y de la atencion a migrantes. Coordina la logistica de transporte y
colabora en la de obras publicas y la de gestion de maquinaria y equipo. Asimismo, ordena
las operaciones de busqueda y rescate, siendo la institucion de apoyo en las USAR,
evacuacion, materiales peligrosos, seguridad y proteccion, incendios forestales, albergues
de transicion, educacion en emergencias y salud. En definitiva, el sistema nacional de
CONRED se compone de veintiocho funciones y los militares estan presentes en

dieciocho.
2.2. Capacidades especificas para emergencias civiles

La evaluacion del efectivo desarrollo de una capacidad militar especifica ha de atender a
seis variables: los recursos humanos disponibles, la organizacion que la sustenta, la
existencia de infraestructuras especificas, la doctrina que guia la actuacion operativa, el
adiestramiento que reciben los militares y los materiales a emplear. En el caso de las FAG,
se observa la existencia de todos estos elementos para poder afirmar la existencia de una

capacidad especifica militar dedicada a las emergencias civiles.

Respecto del recurso humano, en el caso guatemalteco tiene relevancia anadida toda vez
que la disminucion de efectivos fue uno de los compromisos de los Acuerdos de 1996.
Sin embargo, las diversas misiones impropias asignadas a las FAG —no solo la asistencia
a catastrofes naturales, sino en seguridad publica— han revertido paulatinamente esta
decision, como se ha mencionado. Frente al AG 178-2004 que reducia el volumen

maximo de militares a 15.500,2° el AG 301-2009 elevé el umbral maximo hasta los

14 USAR son las siglas de Urban Search and Rescue

15 En ese sentido, el AG 178-2004 establecio, dentro de los objetivos de modernizacion del ejército, un Plan
de Desmovilizacion por el que se reducia el volumen a un méximo de 15.500 efectivos y se articul6 un plan
de compensacion economica para los desmovilizados. Sin embargo, el AG 83-2006 establecid la
colaboracion con las fuerzas de seguridad civil en la lucha contra el crimen organizado y la delincuencia
comun. Pensando en ello, se aprobd ulteriormente el 88-2006, que reformaba el 178-2004 y que
determinaba que la modernizacioén podia consistir en un plan de desmovilizacioén de personal en activo que
se acogia al retiro voluntario o en un plan de movilizaciéon que captaba reservistas para tareas de seguridad
Interna.
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20.000, mientras que el AG 216-2011 faculto definitivamente a las FAG el reclutamiento
de los efectivos necesarios para recuperar las capacidades que se determinasen, asi como
participar en tareas de seguridad ciudadana y emergencias civiles, incluyendo a
reservistas. Actualmente, las FAG disponen de 18.050 efectivos en activo y 63.850
miembros en la reserva. Estas cifras constituyen un “population military balance” de 2,1;
valores de volumen de tropas propios de periodos de transicion a la democracia (Pion-

Berlin y Martinez, 2017).

Grifico 1. Population Military Balance Index Guatemala 1997-2020.
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Asimismo, el vasto desempeifio de las FAG en misiones interiores provoca que todo el
ejército guatemalteco esté implicado en su cumplimiento, de manera particular las
Fuerzas de Tierra —que ciertamente constituyen el grueso de las FAG—.'® Sus siete
brigadas de infanteria se disponen territorialmente en todos los Estados guatemaltecos;’
de hecho, el sistema de mando regional implementado tras los Acuerdos posibilito el
despliegue de los militares por todo el pais —distribuidos entre los diferentes
departamentos— para poder cumplir con funciones de seguridad interna, asistencia y

ayuda humanitaria, y desarrollo. Ademas, cada brigada cuenta con una compaiiia de

16 La Brigada de Infanteria de Marina suele participar, por su parte, en las operaciones de seguridad publicas
en las regiones costeras y entornos fluviales.

17 Por otro lado, cuentan con mando en todo el territorio guatemalteco: la Brigada Militar “Mariscal Zavala”
—Presidencia—, las Fuerzas Especiales, la Brigada Paracaidista, dos brigadas de policia militar y el Cuerpo
de Transporte del Ejército de Guatemala.
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asuntos civiles, cuya finalidad es la de facilitar las relaciones con actores y

administraciones civiles locales.

A esta disposicion organizativa se suma la BHR con competencia nacional y, en efecto,
especializada en la accidon en emergencias civiles causadas por suceso natural o antropico,
y en materia de asistencia humanitaria —con la provision de servicios basicos—, ademas
de la posibilidad de su proyeccion en el exterior. En su actuacidon en emergencias, suelen
desplegarse de manera conjunta con la brigada de infanteria adscrita al departamento en

el que se haya producido la calamidad o se requiera la ayuda.

Esta configuracion refleja la disposicion de las FAG hacia la intervencion en desastres y
emergencias civiles como parte consustancial —y habitual— de su tarea. Las variables
recursos humanos y organizacion evidencian un impacto directo en la construccion de las
relaciones civiles-militares: mientras la UHR pudo ser creada a partir de una reorientacion
del existente ejército guatemalteco, sus desarrollos ulteriores hacia la BHR han sido, en
efecto, gracias al aumento de la tropa y estructuras disponibles, revertiendo asi algunos

de los compromisos del afio 1996 y redirigiendo las FAG hacia estas misiones impropias.

La BHR se integra dentro del sistema nacional de emergencia guatemalteco,
desempefiando un rol preponderante. La necesidad de buscar una respuesta coordinada
en el sistema —pretension de la CFAC— se sitla tras esta decision, por lo que el MDG
y las FAG ostentan una posicion de liderazgo en el sistema; no son solo una agencia mas.
Dentro de CONRED, la BHR cuenta con un oficial de enlace permanente, a la par que
forma parte del PNR de CONRED; luego, su integracion en la infraestructura del

planeamiento de proteccion civil guatemalteco es plena.

La doctrina de la BHR —a semejanza del resto de unidades tipo “humanitarias y rescate”
de la CFAC— se centra en responder rapidamente a una situacion de grave emergencia
con operaciones humanitarias de salvamento o de mitigacion de los efectos desastrosos
de calamidades o desastres. Asume la posibilidad de desplegarse en los dominios terrestre,
aéreo o maritimo, de manera autosuficiente y funcional durante varios dias. En el marco
de la CFAC, el modelo de organizacion basico de una unidad humanitaria y de rescate
consiste en: 1) un comandante de unidad; 2) equipos de ingenieros y sanidad militar; 3)
personal técnico en busqueda y rescate; y 4) apoyo logisticas, policia militar y

comunicaciones.
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En concreto, y en cuanto a las funciones, la BHR tiene encomendados los trabajos de:
primeros auxilios basicos y avanzados; manejo y gestion de cadaveres; gestion de
materiales peligrosos quimicos, biologicos, radioldgicos y nucleares; rescate horizontal y
vertical, aéreo, acuatico y subacuatico; o busqueda y rescate en estructuras colapsadas.
Estas tareas suponen la necesidad de una formacion especializada. Asi, respecto del
adiestramiento, tanto de las FAG en general, como de la BHR en particular —que
continiia la senda del batallon y la unidad predecesoras—, tiene lugar en centros e

iniciativas nacionales, regionales e internacionales.

En este sentido, se han realizado formaciones en CONRED, en la Escuela de
Coordinacion Civil Militar y Asistencia Humanitaria del Comando Regional de
Entrenamiento de Operaciones de Paz del Comando Sur de los Estados Unidos de
América (USSOUTHCOM) —mediante sus especialistas en asuntos civiles, quienes
forman en relaciones civiles-militares, asistencias humanitaria y operaciones
psicologicas—, en el centro de Adiestramiento Regional de Ayuda Humanitaria de la
CFAC y en la guatemalteca Escuela de Adiestramiento de Asistencia Humanitaria y
Rescate. También se ha contado con el adiestramiento provisto por otras unidades
internacionales de similares caracteristicas, como la Unidad Militar de Emergencias
espanola (Martinez & Bueno, 2023). Interesante es que la Brigada, como el Batallon
antes, es a su vez organismo formador de otras unidades castrenses guatemaltecas. Por
ello, cuenta con instructores para formar a equipos tacticos de las brigadas de infanteria
de las FAG en busqueda, salvamento, rescate y protocolos para situaciones de desastres

naturales.

En cuanto a los materiales, se le ha dotado de un equipamiento especifico, desde
autobombas, equipamiento de buceo o drones tacticos de reconocimiento, siguiendo una
senda incremental desde los equipos destinados a las capacidades del batallon y la unidad.
Por ultimo, la BHR, ya desde su composiciéon como UHR, mantiene una uniformidad en
casco y distintivos de color naranja, proxima a los elementos de proteccion civil, junto
con uniforme de campana mimetizado. Un detalle menor pero que ensefia el “espiritu”
tras las funciones que dan entidad a la BHR: el de un cuerpo de proteccion civil militar y

militarizado.

3. MILITARIZACION COMO ANTESALA DEL MILITARISMO
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Las FAG han sido y son un actor omnipresente en la esfera publica del pais,
desempefiando multitud de roles en funciones impropias de los ejércitos: seguridad
ciudadana —mediante su despliegue como policia militar para combatir la delincuencia
y el crimen organizado en areas tanto urbanas como rurales—, salud publica, medio
ambiente o emergencias civiles; en este ultimo ambito, al igual en que en el de la
seguridad interior, no solo es una constante, sino que las FAG disfrutan de un trabajo y
posicion protagdnicos. Por consiguiente, el fendmeno de la militarizacion de diversas
areas de politicas publicas mas alla de los tradicionales ambitos de disuasion y defensa
nacional es un rasgo fundamental del sistema politico y del subsistema de seguridad y

defensa guatemalteco, como ha sido evidenciado en los epigrafes anteriores.

Si bien las acciones en esas politicas pueden, en efecto, brindar seguridad a la poblacion,
acceso a servicios basicos de salud o educacidén a comunidades locales vulnerables, o
contribuir a la proteccion de la naturaleza, también se abren logicos interrogantes sobre
el respeto a los derechos humanos, el uso de la fuerza y la rendicién de cuentas, la
profesionalidad y capacitacion del personal militar, o la obstaculizacion del avance de
agencias civiles en esas areas (Centeno y Ferraro, 2013; Jenne y Martinez, 2022) o,
incluso, dinamicas de proteccion indirecta de intereses espurios de corporaciones

privadas (Granovsky-Larsen y Santos, 2021).

En sentido contrario, también se ha de reparar en los potenciales costes de oportunidad
—en términos operativos, de recursos, materiales y/o doctrinales— para las FAG y su
disposicion hacia la defensa nacional en sus funciones mdas elementales, esto es, la
conversion en tareas principales de lo que deberia ser roles auxiliares, disfunciones intra
e interadministraciones, ineficiencias organizativas, imagen publica; tendencias que se
han observado en otros casos donde se cuentan con unidades militares especializadas en
emergencias civiles (Bueno & Martinez, 2023; Martinez & Bueno, 2023). Igualmente,
dichos costes y la desviacion del gasto que suponen pueden repercutir negativamente en
las posibilidades de transformacion, reconversion o modernizacion de las FAG hacia una
organizacion mas reducida, flexible y funcional (Bueno & Maydeu-Olivares, 2022, p.

429).

En conjunto, el modelo de militarizacion de las FAG es fruto de la conversion del ejército
guatemalteco en una “administracion comodin” que suple las graves carencias del Estado
en la prestacion de servicios publicos. La gestion publica nacional de las emergencias
civiles ante desastres y calamidades es un ejemplo palmario de esta evolucion y realidad
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politico-militar. Sin embargo, esta asuncion de roles y funciones impropias allende las
misiones clasicas de la defensa acarrea un doble desafio para la democracia guatemalteca:
primero, pueden obstaculizar el avance de agencias civiles, con evidentes escollos para
las relaciones civiles-militares; segundo, la debilidad de la democracia guatemalteca —
con un pasado historico pretoriano y un presente marcado por la persistencia de la
influencia militar en la politica guatemalteca—, situa el horizonte del militarismo como

una realidad cierta.

Ha habido tanto razones funcionalistas, como intereses organizacionales —por emplear
la terminologia de Kalkman (2019)— en la implicacion de las FAG en misiones
domésticas. El desafio l6gico es que puede resultar vez mas complicado para los civiles
el volver a (re)tomar el control de estas politicas si las misiones siguen expandiéndose y
la sociedad es cada vez mas dependiente de la infraestructura militar para ver solventados

sus problemas.

La precaria situacion de la democracia de Guatemala puede ser la antesala para que la
militarizacién de facto del sistema politico plantee graves desafios en términos de
democracia, derechos humanos y gobernabilidad y, en definitiva, un militarismo de iure.
El Gréfico 2 refleja, a través de cinco indices de medicion de la democracia, la mala salud
del sistema politico guatemalteco en términos de ejercicio de derechos y libertades civiles,

participacion y cultura politica, calidad institucional y rendicion de cuentas.

Grafico 2. Calidad de la democracia en Guatemala.
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DI: Democracy Index, donde 0 indica un régimen autoritario y 10 democracia plena; FIM: Freedom in the
World, donde 1 es totalmente libre y 7 nada libre; IDD: Indice de Desarrollo Democrdtico, donde 0 sefiala
un bajo nivel de desarrollo y 10 un méximo nivel de desarrollo; BTI: Bertelsmann Transformation Index,
donde 0 apunta a una baja calidad en la gobernanza y 10 una maxima; II: Impunity Index, donde 0 sefala
un adecuado nivel de rendicion de cuentas y 5 impunidad.

Nota: En el FWI, hasta el afio 2013 se ofrecen las cifras estandarizadas sobre los niveles 1-7, mientras que
a partir de esa fecha se indica el valor del indice se indica bruto; en cualquier caso, su clasificacion como
“parcialmente libre” no varia.

Fuente: Elaboracion propia.

Todos los indices coindicen en sefialar el caracter parcialmente libre o hibrido de la
democracia guatemalteca, con importantes carencias en cuanto al respeto de los derechos
fundamentales —por ejemplo, vinculados con los altos niveles de violencia— o la
participacion en elecciones democraticos. En términos de desarrollo, el IDD apunta a
Guatemala como uno de los peores Estados en América Latina (KAS, 2011). Asimismo,
todos los indicadores apuntan una tendencia de ligero retroceso sobre valores que ya eran

de por si negativos.

A esta situacion se afiade una sociedad guatemalteca con preferencias autoritarias. Asi, en
20 afios hemos pasado de un 53,7% de la poblacion que, en 2004, bajo ninguna
circunstancia apoyaria un régimen militar a un 54,5% que apoyaria a un gobierno militar

en reemplazo del gobierno democratico, si las cosas se pusieran muy dificiles

(_). Esto significa que mas la mitad de la poblacion
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guatemalteca optaria por una solucién no democratica, por convencimiento o por

pragmatismo, para hacer frente a sus problemas.

En definitiva, existe un caldo de cultivo ideal para que se pudiese asentar una opcién
politica puramente militarista. En efecto, a unas FAG que han hecho del ejercicio de las
misiones impropias sus misiones centrales, con una parte de la provision de servicios
publicos —como es la respuesta a emergencias civiles— militarizados o con un
importante rol de los militares, se le afiade un muy bajo rendimiento y calidad
democratico, asi como un apoyo reducido a la democracia. Si la poblacion muestra
desafeccion por un sistema democratico, parece l6gico pensar en una potencial salida

pretoriana en caso de crisis.

Cuestiones que podrian influir en esta circunstancia, y en particular sobre la posicion de
la institucion castrense, el pensamiento militar y la cultura organizacional, en suma, sobre
la cultura militar guatemalteca y la relacion del Ejército de Guatemala con el Estado,
podrian ser la propia la cultura estratégica de las FAG (Martinez, 2024) —respecto a
Guatemala, totalmente volcadas hacia el interior ya desde la implementacion de la
Doctrina de Seguridad Nacional durante la Guerra Fria— o el despliegue de las FAG en
operaciones de paz internacionales, donde se ha observado en diversos casos que el
regreso de los contingentes nacionales no ha conllevado una mejora de relaciones civiles-
militares en el pais de origen (Lundgen, 2017; Harig, 2023). El estudio de estas variables
supera con mucho el objetivo y objeto de este articulo, pero deben dejarse apuntadas como

criticas.
4. CONCLUSIONES

Guatemala retne tres caracteristicas que lo convierten en relevante para estudiar la
implicacion de las fuerzas armadas en la gestion de desastres y emergencias: en primer
lugar, las caracteristicas climatoldgicas y geograficas del pais, que lo colocan en una
contrastada —y sufrida— situacion de riesgo; en segundo, el subdesarrollo del pais, que
ha provocado graves carencias estructurales para la provision de servicios publicos
esenciales y para dar respuesta o mitigar el impacto de tales fenomenos. En tercer lugar,
un pasado de intervencionismo militar que situd al ejército como la institucion mas
robusta del Estado y ha viciado las relaciones civiles-militares también en democracia —

tras los Acuerdos de Paz de 1996—.
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En consecuencia, las FAG se han convertido en una “administracion comodin” que suplen
esos problemas de gobernanza, asumiendo un papel protagénico y con un empleo
extensivo e intensivo en areas de politicas publicas como la seguridad interior o, en efecto,
la gestion de emergencias civiles. Ante la debilidad profunda e inherente de la
administracion guatemalteca, las FAG son “La Administracion”, el esqueleto del Estado;
una decision propiciada tanto por voluntad politica como por interés organizacional en
redirigir las funciones domésticas de los militares. Si bien, su implicacion en tareas
impropias también se ha visto reforzado por iniciativas regionales e internacionales —
como la CFAC—, las cuales pretendian también reorientar las misiones de los ejércitos
desde su pretorianismo doméstico hacia otras tareas que contribuyesen al desarrollo y la
paz en el pais. Por tanto, este proceso de militarizacion ha sido inducido

institucionalmente desde diversos niveles de politicas.

En el caso concreto de las FAG, la institucion castrense esta totalmente volcada hacia las
misiones en el interior, trabajando en tareas de seguridad —ciudadana, fronteriza, contra
traficos ilicitos...—, salud, educacién, medio ambiente, etc. Luego, la atencion hacia
dentro de las fronteras, aunque se haya distanciado de la “contrainsurgencia” de la larga
guerra civil, se da en la actualidad por otras vias y misiones. Tal es asi, que esta evolucion
en el desempefio de las FAG ha supuesto incluso la reversion de algunos compromisos

esenciales de los Acuerdos de 1996, como la disminucion del nimero de efectivos.

En particular, las FAG, via Ministerio de Defensa, es agencia lider en el PNNRR y en
muchas de las lineas estratégicas del planeamiento nacional guatemalteco en materia de
proteccion civil. Asimismo, cuentan con una unidad dedicada a operaciones humanitarias
y de rescate con entidad de brigada, evolucion de la unidad que se conformase a principios
de la década de los 2000, lo que evidencia el nitido impulso a estas politicas. La BHR,
siguiendo la senda de la UHR y del batallon, cuenta con capacidades plenas —materiales,
infraestructuras, recursos humanos, adiestramiento, doctrina y la propia organizacion—
para llevar a cabo misiones humanitarias de salvamento y asistencia en desastres naturales
o de origen humano, asi como reducir los impactos de dichas tragedias, enfrentando desde
emergencias geologicas y eventos climaticos extremos hasta incendios forestales,

erupciones volcanicas, contaminacidon por sustancias nocivas y brotes epidémicos.

A mayor abundamiento, dados los retrocesos respecto de los Acuerdos de Paz, la posicion
de la institucion castrense en el sistema politico, la normalizacion de la militarizacion en
la provision de servicios publicos —que abarca desde la extension del uso de la fuerza
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hasta la consolidacion de una “administracion comodin”—, la negativa salud democratica
de Guatemala de acuerdo tanto a indicadores externos como a la propia afeccion de la
sociedad guatemalteca hacia la democracia —en definitiva, una sociedad con rasgos

autoritarios—, el camino hacia una realidad militarista parece estar expedito.
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