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Resumen

El creciente interés por la innovacion en el sector publico ha supuesto que esta politica
se posicione como una prioridad para muchos gobiernos. En Espafia, los gobiernos
locales estan implementado iniciativas innovadoras para adaptarse a un entorno
cambiante y satisfacer las crecientes demandas de sus ciudadanos. Debido a la escasez
de investigaciones acerca de estos procesos abordamos en esta investigacion el estado
y forma que esta tomando la politica de innovacion a nivel local. En esta ponencia
presentamos el marco te6rico y analitico, asi como la estrategia de investigacion
seleccionada para estudiar la innovacién en los ayuntamientos espafoles de mas de
50.000 habitantes. Aunque el trabajo se encuentra en fase de elaboracion empleamos
fuentes documentales, indicadores a nivel local y las primeras respuestas de un
cuestionario de innovacion publica para presentar los resultados preliminares de nuestro

estudio.
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Introduccién

Debido a que los gobiernos locales se consideran el nivel de gobierno mas cercano a
los ciudadanos, gestionan presupuestos muy amplios y prestan una gran variedad de
servicios, se han convertido en un foco central en las reformas del sector publico
(Rodriguez Bolivar, 2017). Lo que sucede en las ciudades hoy en dia es cada vez mas
lo que da forma a las respuestas globales a los principales desafios, desde el cambio
climatico hasta el COVID-19. Las ciudades no solo son lugares en los que vive la mayor
parte del mundo, sino que también son instituciones importantes para la gobernanza

mundial y la innovacion institucional.

En un contexto de escasez de recursos y de aumento de la demanda de servicios de
calidad por parte de la poblacién, los gobiernos locales estdn sometidos a fuertes
presiones para adaptarse a un entorno cambiante introduciendo nuevas politicas,
tecnologias y practicas. Los municipios espafioles se encuentran inmersos en este
escenario y en los Ultimos aflos han implementado politicas de digitalizacién,
modernizacion e innovacién en sus territorios. Sin embargo, existen grandes diferencias
en cuanto a la forma y nivel desarrollo de estas politicas (Gonzélez et al., 2014; Ruano
de la Fuente, 2014).

Aunqgue algunos autores han investigado estos procesos, carecemos de una vision
general del estado de la innovacion en los municipios espafioles. La mayoria de los
estudios en el ambito espafiol se han centrado en iniciativas concretas, como son el
caso de los laboratorios de innovacién publica (Criado et al., 2021) o el uso de redes
sociales (Criado y Villodre, 2021). Para llenar este vacio en la literatura esta
investigacion analiza la politica de innovacion de los ayuntamientos espafioles de mas
de 50.000 habitantes.

Primero presentamos el marco tedérico aplicado. A continuacion, mostramos el disefio
de la investigacion, centrado en la elaboracién de un cuestionario de innovacion dirigido
a los responsables municipales de esta area y en las variables escogidas para esbozar
los resultados preliminares y la generacion de hipotesis. Tras explicar los principales

resultados cerramos la ponencia con una discusién y conclusiones.

Cabe resaltar que este estudio se enmarca en una tesis doctoral en administracion
publica que investiga los procesos de innovacion a nivel local en Espafia y por ello su

extension puede traspasar las fronteras de un Unico articulo de investigacion.



Discusion y conclusion

Este articulo tiene como objetivo presentar el enfoque aplicado al estudio de la
innovacion en los ayuntamientos espafioles de mas de 50.000 habitantes dentro de una
tesis doctoral en Ciencia Politica y de la Administracién. Para ello, mostramos los
principales rasgos del marco tedrico y analitico aplicado, asi como la metodologia.
Debido al estado intermedio en el que se encuentra la recogida de datos hemos
analizado variables ambientales disponibles a nivel municipal y una de las principales
variables de nuestra investigacion. El departamento/s encargo de gestionar la
innovacién nos permite entrever la importancia y enfoque que el ayuntamiento le esta

otorgando a esta politica.

Este articulo ha sido de utilidad para generar hipétesis de partida en un ambito de
estudio poco desarrollado en el contexto espafiol. Sin embargo, nuestros resultados no
son concluyentes y los analisis realizados deberan ser replicados con mayor
exhaustividad. A nivel municipal, la ideologia y afiliacion partidista pierde importancia,
vemos como muchos ayuntamientos estan gobernados por partidos locales centrados
en la gestion municipal y en mejorar el desarrollo y reputacion de su municipio. La
agitacion politica de los ultimos afios ha disminuido la estabilidad de los gobiernos,
siendo una minoria los que gozan de una alta estabilidad, lo mismo cabe argumentar de
la competitividad electoral. Sin embargo, se deberia considerar estudiar también la
influencia de los gobiernos minoritarios y mayoritarios. De esta forma, nuestra hipotesis
aqui es que los gobiernos que gozan de mayor estabilidad, gobiernos mayoritarios y
menor competitividad electoral tienen mayores incentivos para innovar ya que su
seguridad gubernamental no esta en juego por una innovacion fallida. Sin embargo, lo
contrario también puede ocurrir, dandose la innovacién como un arma de propaganda
politica. El estudio de relaciones no lineales es casi indispensable para comprender la

influencia de las variables del contexto interno y externo de la organizacion.

La renta media por habitante es el factor que mayor significatividad nos ha brindado,
mientras que la deuda del municipio puede tener influencia en la implementacién de
innovaciones organizativas con el fin de ahorrar dinero y mejorar la eficiencia. Por lo
tanto, nuestra hipo6tesis aqui es que a mayor renta por habitante habra un mayor
desarrollo de la innovacion y que la deuda del ayuntamiento influira en el tipo de
innovacién desarrollado. Las variables demograficas requieren de una mayor
investigacion, la estadistica del INE sobre la poblacion extrajera es problematica al
captar Unicamente una parte de la poblacién extranjera. Por otro lado, el nUmero de
habitantes no parece una buena aproximacion a la capacidad y recursos del

ayuntamiento. Por ello, la exploracion de otras variables demograficas es



recomendable. De la misma forma, la medicién de la influencia de la politica autonémica
en la municipal requiere de una mayor reflexién, ya que muchas comunidades tienen
menos de cinco municipios de mas de 50.000 habitantes. Una posible solucién seria
agrupar las comunidades mas pequefias con comunidades vecinas o establecer otro

criterio para medir la influencia de la difusién de politicas y el isomorfismo institucional.

En cuanto a la distincion de modelos de innovacién municipal, podemos establecer
como hipétesis que existe un modelo claro de estrategia dirigida a incentivar desde el
ayuntamiento al sector econdmico a innovar. Aqui, el ayuntamiento esté innovando en
la forma en que se relaciona con estos actores, pero los protagonistas de la innovacién
son, sobre todo, las empresas. Cabe preguntarnos si esta estrategia esta dirigida a que
la innovacion tenga un impacto social o simplemente al crecimiento econémico. Por otro
lado, podemos observar un modelo “contrapuesto” en el que el ayuntamiento colabora
con la ciudadania y los grupos comunitarios para mejorar el disefio de sus politicas, la
prestacién de los servicios y en general la calidad de vida de los ciudadanos. Este
modelo tiene un enfoque social y aqui es la institucion la que desarrolla las innovaciones.
Un tercer modelo se podria ubicar en medio de los dos anteriores con un enfoque de
innovacion integral de ciudad. Este enfoque incorpora a todos los grupos (ciudadanos,
asociaciones, empresas etc.) incentivando el desarrollo de innovaciones e innovando
desde el ayuntamiento también. Este Gltimo modelo seria el mas ambicioso y el que
requiere de mayores recursos. Aun asi, debemos preguntarnos qué relacion guardan
estas iniciativas con la innovacion de caracter mas interno y si podemos apreciar

distintas etapas de desarrollo en ellos.
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