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Resumen: las “leyes progresistas” aprobadas durante los gobiernos de Zapatero
sorprendentemente no fueron derogadas por los de Rajoy a pesar de contar el PP con la
mayoria absoluta, pero la emergencia de VVox esta reabriendo viejos debates que parecian
superados. En este texto se analizan las grandes tendencias politicas sobre los asuntos
morales a través de conceptos como la “irreversibilidad relativa” y la “trampa de la
diversidad”. A partir de estas ideas, se repasa la historia de las leyes progresistas en
Espafia y se analizan con mayor profundidad los casos de Madrid y Castilla y Ledn, en
los que la influencia de la extrema derecha estd poniendo a prueba la irreversibilidad
relativa de estas leyes, y de los cuales se pueden extraer conclusiones politicas valiosas

también para otros lugares.
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Introduccion

Espafia es considerado uno de los paises méas progresistas del mundo en materias

como la igualdad de género o la tolerancia hacia las orientaciones sexuales distintas a lo



normativo, a pesar de su atraso histérico en otras cuestiones democraticas con respecto al
resto de Europa occidental. Este cambio social, que tiene lugar en unas pocas décadas, se
consolida institucionalmente durante los gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero, del
Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE), entre 2004 y 2011, cuando se aprueban leyes
como las del matrimonio homosexual, la igualdad de género y el aborto, un conjunto de
asuntos relacionados con asuntos morales que en este texto se agrupan bajo la expresion

“leyes progresistas”.

Estas reformas fueron muy criticadas por la oposicion de la derecha, lo que hacia
pensar que tras un cambio de gobierno la mayoria de ellas serian derogadas, algo que por
ahora no ha sucedido. En 2011 gana las elecciones por mayoria absoluta el Partido
Popular (PP), pero el Gobierno de Mariano Rajoy Brey no modifica ninguna de ellas,
manteniéndose dentro de un consenso progresista mayoritario entre la poblacion y los
partidos politicos. No obstante, en los Gltimos afios, con la emergencia de Vox en las
instituciones, se estan volviendo a abrir determinados debates que parecian superados,

incluidos algunos de los relacionados con las leyes progresistas.

La presente ponencia se propone analizar la solidez de los cambios progresistas a
partir de dos ejemplos, los gobiernos autonémicos de la Comunidad de Madrid y de
Castilla y Leon, en los que VVox presiona para revertir una serie de leyes con las que
discrepa ideoldgicamente. El objetivo es responder a como de sedimentadas estan las
leyes progresistas en el sentido comin de la ciudadania espafiola y en su sistema legal y
politico en un contexto de ascenso del populismo reaccionario en toda Europa. La
evolucion de las leyes progresistas puede recibir diferentes interpretaciones desde
disciplinas como la filosofia, la historia, el derecho o las ciencias de la salud, pero este
trabajo se realiza desde una perspectiva politolégica en dos niveles. Por un lado estan las
interpretaciones de caracter micro, aquellas que intentan explicar un fenémeno, como el
aumento de la tolerancia hacia las personas LGTBI, en un lugar y momento concretos,
por lo que se ajustan bien al estudio de caso; por otro lado estan las explicaciones macro,
que buscan un hilo conductor que relacione distintos acontecimientos entre si a traves de

una elaboracion tedrica en un plano més abstracto.

Para ello, la estructura del texto es la siguiente: en primer lugar se desarrollan dos
ideas que sirven de marco tedrico de todo el trabajo, las de “irreversibilidad relativa” y
“trampa de la diversidad”; a partir de estos conceptos, se elaboran una breve evolucion

histérica y un repaso de la situacion actual de las leyes progresistas en Espafia y se



profundiza un poco mas en los casos de Madrid y Castilla'y Ledn, para lo cual se recurre
a las publicaciones académicas, la evolucion legislativa y al andlisis del discurso de la
actualidad politica y mediatica; por ultimo, se recogen unas conclusiones sobre los

asuntos tratados, pero que pretenden ir mas alla de las dos regiones objeto de estudio.

Antes de entrar en el contenido del trabajo, es necesario realizar una serie de
advertencias. En primer lugar, y aunque en algunos aspectos pueda resultar una
simplificacion, para el proposito de esta ponencia se considera al PP un partido de derecha
y a Vox de extrema derecha, siguiendo a la mayor parte de la literatura académica al
respecto (Rubio-Pueyo, 2019; Climent Sanjuan y Montaner Goetzenberger, 2020). En
segundo lugar, en asuntos morales como estos resulta dificil mantenerse fuera del terreno
de lo normativo, y ni siquiera estan muy claras las fronteras entre la informacion y la
opinidn, pero aqui se intenta al menos hacer ese esfuerzo en aras del rigor. Relacionado
con este punto, sobre estos temas subyace un interesante debate acerca de la naturaleza
del desarrollo y el progreso que suele tener un sesgo eurocéntrico pero que por
limitaciones de espacio no puede abordarse aqui, por lo que se opta por utilizar los
términos menos cargados de valoracion o los mas habituales, como los propios de
desarrollo y progreso, pero con una intencién neutra por parte del autor. Por ultimo, al
tratarse de una cuestion de actualidad, y a falta de una amplia literatura académica sobre
el tema, este trabajo también se apoya en articulos periodisticos que reflejan la evolucién

de las leyes progresistas en el debate politico.

La irreversibilidad relativa

Una vez establecido el objeto de estudio, el marco tedrico-metodolégico de este
trabajo se apoya fundamentalmente en un concepto, el de irreversibilidad relativa. Se trata
de una idea elaborada por Ifiigo Errejon para referirse a la sedimentacion de determinadas
reformas politicas a través de su institucionalizacion y empujadas por su apoyo social. La
institucionalizacion se refiere al efecto de la normalizacion de las reformas frente a la
incertidumbre legal que provocaria su derogacion, pues no esta claro qué sucederia con
los derechos adquiridos: por ejemplo, ¢acaso se podrian prohibir los matrimonios
homosexuales con carécter retroactivo y descasar a las parejas del mismo sexo? Por su

parte, el apoyo social mayoritario supone su consolidacion como sentido comin en la



batalla cultural, de manera que se da por cerrado el tema y se deja de debatir sobre él
(Errejon, 2014; Garcia Linera 'y Errejon, 2019).

La idea de la irreversibilidad relativa no ha tenido el desarrollo académico
apropiado, entre otros motivos porque su autor no se lo ha podido dar debido a su
trayectoria politica, pero lo merece por su riqueza descriptiva. Procede de un cuerpo
tedrico mayor, inspirado en la obra de Antonio Gramsci y en la interpretacion que hacen
de ella autores posteriores como Ernesto Laclau, y en especial del concepto de hegemonia,
que resume una serie de ideas como la correlacién de fuerzas politicas o el sentido comun
de época (Laclau y Mouffe, 1987; Gramsci, 2014). Errejon debate sobre estos temas en
un libro coescrito con el exvicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, quien
advierte desde su experiencia de gobierno de que los cambios progresistas provocan una
reaccion conservadora mas fuerte, como si la politica funcionara como un péndulo y el
momento actual obligara al progresismo a adoptar una postura defensiva, pero también
sefiala que estas leyes poseen una resiliencia propia (Garcia Linera y Errejon, 2019). Por
ello, el afadido de “relativa” permite reflejar la flexibilidad de la politica y la eventual
ruptura de los consensos ideoldgicos sin pillarse los dedos. Para Errejon, la
irreversibilidad es relativa “porque, afortunadamente, nada es irreversible en la
democracia, que nada esté atado definitivamente es una expresion y garantia de libertad”

(Errejon, 2014: 7).

Si se asume que la derecha y la izquierda como ideologias estan basadas en unos
valores en los que los politicos y sus votantes creen realmente (Bobbio, 2004), y que la
contienda electoral es una lucha por atraer a los votantes del centro y a los abstencionistas
sin distanciarse demasiado de las propias creencias como para dejar de ser creibles
(Garcia Linera 'y Errejon, 2019), entonces los partidos pueden permitirse alejarse un poco
de sus dogmas en los asuntos que consideran secundarios para acercarse a la mayoria
social sin renunciar a sus convicciones en aguello a lo que le otorgan mas importancia.
Para Errejon (2014), es en esa tension entre la inclusion y la disputa, entre parecerse a la

hegemonia existente y aspirar a cambiarla, donde reside la disputa politica democratica.

La trampa de la diversidad

La consolidacion de derechos para las minorias también forma parte del

argumento de La trampa de la diversidad, de Daniel Bernabé (2018), solo que segun este



autor se produciria la misma sedimentacion pero en sentido contrario en la politica
econdmica con la hegemonia neoliberal. La hipétesis de Bernabé es que, en lineas
generales, el neoliberalismo habria ofrecido a la ciudadania menos intervencion estatal
en los temas morales —tolerancia religiosa, respeto de las diferencias culturales,
antirracismo, amor libre, aborto...— a cambio de menos regulacién econdémica —
liberalizaciones comerciales, privatizaciones de empresas publicas, devaluaciones del
trabajo asalariado, bajadas de impuestos a las rentas mas elevadas, recortes del Estado del

bienestar...—.

Desde un punto de vista historico, la extension de los derechos civiles forma parte
de una tendencia de la segunda mitad del siglo XXy las dos primeras décadas del XXI a
una progresiva retirada del Estado de la regulacién de las vidas de los ciudadanos. Los
Estados de los paises centrales se han ido desentendiendo de manera simultanea de
legislar los bolsillos y las camas de sus habitantes, lo que a la larga ha supuesto un
debilitamiento de los Estados del bienestar y un aumento generalizado de la desigualdad.
Tras la disolucion de la Union Soviética, algunos autores como Francis Fukuyama (1992)
consideraron este triunfo del liberalismo definitivo, pero en los Gltimos afios se esta
produciendo una reversion de la tendencia liberalizadora en ambos &mbitos, el econémico

y el moral.

Esta visidn puede ser (til en el clasico debate sobre si las sociedades occidentales
se estan derechizando o izquierdizando. De manera resumida, desde Mayo del 68 hasta
algin momento indeterminado de la recuperacion de la crisis de 2008 estaba teniendo
lugar una derechizacién econdmica y una izquierdizacion moral, mientras que en la
actualidad parece gque pueden estar cambiando poco a poco ambas tendencias. Ahora que
muchos economistas anuncian un regreso del keynesianismo como intervencion publica
en la economia (Chohan, 2022), se estd produciendo en algunos lugares un regreso
paralelo del control social sobre la libertad de las personas en sus decisiones vitales. En
resumen, se estaria pasando del desarme al rearme econémico y moral del Estado, a través
de dos tendencias que estarian relacionadas entre si. Frente a las visiones parciales e
interesadas acerca de la derechizacion o izquierdizacion de la politica en los ultimos
tiempos, de la tesis de Bernabé se extrae una especie de cambio social o pacto tacito entre

la izquierda y la derecha en sentido regulador.

Esta doble dimension de la politica se puede representar en un doble eje ideoldgico

como el que se muestra a continuacion, en linea con la literatura académica sobre la



nocion de “political compass” —brajula politica—, fomentada por autores libertarios para
distinguirse de la derecha tradicional (Lester, 1996) a partir del concepto “cleavage” —
fractura politica— de los politélogos Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan (1992). Se
trata de representar en el eje horizontal la parte de la gestion econdmicay en el eje vertical
la dimension ética de la politica. Cuanto mas a la derecha y hacia abajo mayor libertad

individual, y cuanto mas a la izquierda y hacia arriba mayor control estatal.

Figura 1.
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Fuente: elaboracion propia.

Aplicado a la politica de partidos en Espafia, PP y Vox comparten el cuadrante
superior derecho, el del liberalismo econémico y el conservadurismo moral, aunque el PP

se sitla més cerca del centro en ambos ejes.

Segun esta interpretacion, la politica funcionaria como si existiera un equilibrio
latente entre izquierda y derecha por el cual las conquistas en el campo econémico
requieren cesiones en el moral y viceversa, como si ambas dimensiones fueran “vasos
comunicantes”. Solo excepcionalmente, cuando un movimiento logra una victoria en
todos o la mayoria de los aspectos de la politica, se considera que ostenta la hegemonia
en el sentido que le dan Errejon y Laclau, el de un dominio del discurso tal que obliga al
resto de actores sociales y politicos a actuar en base a sus mismos términos (Laclau y
Mouffe, 1987; Garcia Linera y Errejon, 2019). En un nivel mayor de abstraccion, la
trampa de la diversidad habria supuesto la victoria, siempre momentanea, de la diferencia
sobre la igualdad en ambos planos, moral y economico, mientras que su reversion

conllevaria el retorno de la igualdad frente a la diferencia.



Las leyes progresistas en Espafa

Las leyes progresistas se pueden enmarcar dentro de los Derechos Humanos, y
mas concretamente de los derechos civiles, como una Ultima fase de reconocimiento de
la libertad individual frente a la intromision del Estado y la Iglesia catolica en las
relaciones afectivas o la reproduccion y una garantia de la igualdad de trato sin ninguna
discriminacion. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su

articulo 26 lo siguiente:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social (Naciones Unidas, 1966).

Las leyes progresistas son el foco de esta ponencia porque son un ejemplo
especialmente claro de como opera la irreversibilidad relativa y porque la reemergencia
de la extrema derecha en Espafia pone en duda su continuidad. El analisis de la
irreversibilidad relativa de las leyes progresistas tras su aprobacion ya lo realiza el propio
Errejon, que utiliza el caso del matrimonio igualitario como uno de sus ejemplos méas
representativos (Garcia Lineray Errejon, 2019), pero aqui se trata de poner a prueba dicha
hipbtesis en un contexto completamente diferente, el de la entrada de la nueva

ultraderecha en las instituciones politicas espafiolas.

En la aprobacion de las leyes progresistas influyen muchos factores que son
sefialados por diferentes autores: por ejemplo, sobre los derechos LGTBI, Phillip Ayoub
destaca la importancia de la visibilidad y el papel de la religién (MacCartney, 2018);
Dennis Altman y Jonathan Symons le otorgan un gran peso a la historia local
(MacCartney, 2018); Bart Eeckhout y David Paternotte (2011) encuentran seis causas de
la paraddjica tolerancia de un pais tan catolico como Bélgica; y Maria Federica Moscati
(2010) examina varias condiciones que ayudan a explicar las diferencias entre Italia y
Espafia, como los movimientos LGTBI, las relaciones entre las administraciones

regionales y el Estado o la influencia politica de la Iglesia catolica.

Como se adelantaba en la introduccidn, la evolucién de las cuestiones morales en

sentido progresista ha sido muy répida. Espafia era hasta 1975 una dictadura



ultraconservadora bajo la direccion unipersonal de Francisco Franco en la que no se
toleraba ninglin comportamiento que se alejara de la moral cristiana interpretada por el
poder politico. Historicamente, la extrema derecha se caracteriza, entre otros elementos,
por una obsesion por la normatividad sexual y por el control de los cuerpos, ante lo cual
intenta imponer la moral religiosa correspondiente, aunque estos no han sido
comportamientos limitados a un extremo del espectro ideoldgico. La mayor parte de la
historia de la humanidad ha estado marcada por la represion de los comportamientos no
normativos, en linea con el concepto de “interseccionalidad” de Kimberl¢ Crensaw, que
relaciona las multiples discriminaciones a las que estan sometidos los seres humanos por
razén de clase social —aporofobia—, etnia —xenofobia—, género —patriarcado— u orientacion
sexual —homofobia— (Viveros Vigoya, 2016). Sin embargo, en las tltimas décadas estos
comportamientos han pasado a ser rechazados por la mayoria social y se han quedado
como reductos de la ultraderecha, lo que en psicologia denominan “orientacioén social

dominante” y “autoritarismo de derechas” (Altemeyer, 2004).

Mientras Espafia seguia sometida a la dictadura franquista, en casi toda Europa
occidental sus ciudadanos ya habian disfrutado de décadas de sistemas de representacion
parlamentaria y extensiones de derechos civiles, politicos y sociales. Por lo tanto, en
Espafia los avances en sentido progresista se han producido en muy pocos afios en
comparacion con los paises del entorno (Moscati, 2010; Platero, 2007), a muchos de los

cuales ha adelantado en el reconocimiento de los derechos de las minorias sociales.

Existe un cambio cultural previo, que se visibiliza durante la Transicion y que
tiene una traduccion politica en medidas como la despenalizacion de la homosexualidad
—modificacion de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social en 1978, durante el
segundo Gobierno de Adolfo Suérez, de la Union de Centro Democratico (UCD)—, la
legalizacion del divorcio —Ley 30/1981, durante el Gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo,
también de la UCD- o la adopcion de una ley de supuestos para el aborto —Ley Organica
9/1985, durante el primer Gobierno de Felipe Gonzalez, del PSOE- frente a la
criminalizacion total anterior. En todo caso, los mayores avances se producen en los
gobiernos de Zapatero con la aprobacion de la proteccion especial contra la violencia de
género —Ley Organica 1/2004—, el matrimonio entre personas del mismo sexo —Ley
13/2005—, el reconocimiento de las personas en situacion de dependencia —Ley 39/2006—

, la igualdad entre hombres y mujeres —Ley Orgéanica 3/2007—, el reconocimiento de las



victimas de la Guerra Civil y la dictadura —Ley 52/2007-y la interrupcion voluntaria del

embarazo —Ley Orgéanica 2/2010-.

Paralelamente, se produce en Espafia una serie de transformaciones que afectan a
la institucion de la familia y al rol de las mujeres y que provocan un cambio de actitudes
bastante generalizado con respecto a los derechos LGTBI o la igualdad de género
(Platero, 2007), como se puede extraer de diferentes encuestas. Por ejemplo, los
barémetros del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) muestran que la familia era
en 2004 la institucion social mas valorada por los espafioles (Platero, 2007), pero este
organismo también ha preguntado puntualmente sobre las actitudes hacia la
homosexualidad de los espafioles, reflejando el aumento de la tolerancia producido desde
la década de 1980 (CIS, 2017), creando las condiciones para la aceptacion de los cambios

legislativos que se han apuntado.

En la cuestion del matrimonio homosexual, las competencias transferidas
permitieron que entre 1998 y 2005 doce comunidades autonomas —Catalufia, Aragon,
Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid, Islas
Baleares, Principado de Asturias, Andalucia, Canarias, Extremadura, Pais Vasco y
Cantabria— aprobaran leyes de uniones civiles entre personas del mismo sexo (Platero,
2007), y también sirvio como antecedente la definicion abierta que el Tribunal
Constitucional (TC) elabora de la familia en base al articulo 39 de la Constitucion en su
S.T.C. 222/1992, alejada de los dogmas conservadores de la familia tradicional (Platero,
2007; Moscati, 2010).

En todo caso, es relevante tener en cuenta que fueron unas leyes impulsadas
“desde arriba”, por el Gobierno de Zapatero, como respuesta a las demandas de
determinados movimientos sociales minoritarios asociados a la izquierda, pero que en el
momento de su aprobacion no existia un clamor popular en favor de la mayoria de ellas
(Garcia Linera y Errejon, 2019). De esta manera, es el Gobierno quien impulsa y lidera

la construccion de una hegemonia progresista desde dentro de las instituciones del Estado.

Estas reformas, acompafiadas de los cambios sociales correspondientes, son de un
calado sin precedentes en la historia de Espafia y han puesto al pais a la vanguardia
europea en derechos y libertades —por ejemplo, es el tercer Estado del mundo en aprobar
el matrimonio homosexual tras Paises Bajos y Bélgica—. Durante el siglo XX, Espafia

habia aprobado leyes muy avanzadas para su época en la Segunda Republica, como el



sufragio universal femenino cuando solo se habia otorgado en una veintena de paises o la
interrupcion voluntaria del embarazo hasta las doce semanas como un derecho casi
inédito en el mundo, pero estas reformas progresistas apenas pudieron ser aplicadas
debido al golpe de Estado de 1936 que provoco la Guerra Civil. Por otro lado, el Gobierno
actual, formado por una coalicion del PSOE y Unidas Podemos, estd profundizando en
algunos de los derechos que se repasan en este texto a través de la Ley de Regulacion de
la Eutanasia, la Ley de Libertad Sexual -mas conocida como Ley del “solo si es si”—, la
reforma del Codigo Penal para la abolicion de la prostitucion, la Ley Trans o la Ley de
Memoria Democratica, pero se trata de leyes que estan todavia en proceso de elaboracion
o de tramitacion parlamentaria, por lo que no se analizan en esta ponencia. No obstante,
las conclusiones que se obtengan de la ola reaccionaria de la década de los 2000 serén

relevantes para otras reformas progresistas posteriores y futuras.

Las leyes progresistas del Gobierno de Zapatero, lejos de contar con un consenso
amplio, también sufrieron una fuerte oposicion, principalmente de la derecha mediatica y
politica y los sectores sociales proximos a la Iglesia, los autodenominados “provida”, que
desde posiciones conservadoras defienden el derecho a la vida y la familia tradicional —
heterosexual y patriarcal— por encima de la libertad individual. Por ejemplo, en un primer
momento, el matrimonio homosexual recibe un boicot por parte de algunos
ayuntamientos y juzgados cuyos cargos electos y funcionarios apelaban a la objecion de
conciencia (Platero, 2007). Este rechazo, unido a la velocidad de las reformas, podria
haber favorecido su derogacién posterior, pero como ya se ha apuntado dicho retroceso
no se produjo, ni siquiera tras la victoria del PP en 2011 por mayoria absoluta. EI propio
Rajoy, como lider de la oposicion, habia criticado muy duramente todas las leyes
anteriores 'y el grupo parlamentario del PP habia interpuesto recursos de
inconstitucionalidad contra varias de ellas (Casado, 2014). Sin embargo,
sorprendentemente, su llegada al Gobierno no conllevé una reforma profunda de ninguna
de las cuestiones anteriores —aungue si la infrafinanciacion de algunas de ellas, como la

dependencia o la memoria historica—.

El caso méas polémico seguramente fuera el del aborto. EI PP llevaba en su
programa electoral de 2011 una reforma inspirada en valores y convicciones muy
conservadoras, concretada en el anteproyecto de Ley Organica de Proteccién de los
Derechos del Concebido y la Mujer Embarazada, una contrarreforma que ademas de

acabar con el sistema de plazos eliminaba uno de los tres supuestos contemplados en la



Ley de 1985, el de las malformaciones del feto, por lo que suponia un retroceso en
términos legislativos de méas de tres décadas (Casado, 2014). Sin embargo, como
respuesta a la presion de la opinidn publica, el Gobierno finalmente decide retirar la
propuesta, un cambio de posicion que provoca la dimision de su promotor, el ministro de

Justicia Alberto Ruiz-Gallardon.

Las no derogaciones de las leyes progresistas se deben principalmente a dos
motivos: por un lado, la propia l6gica juridica e institucional, como la mayoria
parlamentaria necesaria y las cuestiones juridico-técnicas, lo que conforma los requisitos
formales; y, por otro lado, la légica politica y mediética, relacionada con la aprobacion
publicay las demandas politicas, lo que se puede denominar requisitos materiales. Ambos
criterios, que son los dos fundamentos de la irreversibilidad relativa (Garcia Linera y
Errejon, 2019), seran utilizados para determinar la resiliencia de las leyes progresistas

mas adelante.

Las reformas progresistas mencionadas parecian haber logrado un elevado nivel
de aprobacion que, salvo en algunos detalles, trascendia las diferencias entre la izquierda,
que las habia impulsado y aprovechado como oportunidad politica, y la derecha, que
pasaba a asumirlas, en la creencia de que cuando se suma a ellas, las leyes progresistas
dejan de ser patrimonio de la izquierda. La posicién conservadora vird en este momento
de la enmienda a la totalidad de las leyes progresistas al cuestionamiento de aspectos
secundarios como la utilizacion del término “matrimonio”, la posibilidad de adopcion de
las parejas del mismo sexo, la objecién de conciencia del personal sanitario o el
consentimiento de las menores de edad para abortar. Se trataba asi de mantener los
equilibrios entre las facciones dentro del partido, pues el PP se divide internamente en
corrientes liberales que no quieren retroceder en cuestiones morales y otras mas
conservadoras y por ello mas préximas en estos asuntos a los postulados de la extrema
derecha. Como muestra de esta division interna, este mismo afio el PP ha votado dividido
en el Parlamento Europeo sobre la inclusion del aborto en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea (Europa Press, 2022). En todo caso, la convivencia
de ambas corrientes concilia la divergencia de opiniones que también existe entre sus

afiliados y en su electorado potencial.

Este consenso ideoldgico, que alcanzé su maxima expresion con el Pacto de
Estado contra la Violencia de Género de 2017, ha sido, en todo caso, efimero. El rechazo

a las leyes progresistas no habia desaparecido, pero se habia quedado sin su



representacion politica clasica, el PPy los partidos regionales de derecha como el Partido
Nacionalista Vasco (PNV) y Convergencia i Unié (CiU), y habia sido deslegitimado en
la batalla de las ideas hasta que Vox lo ha vuelto a poner de actualidad. VVox surge en
2013 como una escision del PP, entre otras razones, por el incumplimiento de su programa
electoral por parte del Gobierno de Rajoy. Este rechazo se manifiesta en expresiones
como “derechita cobarde” para referirse al PP y “dictadura progre” o ‘“‘consenso
socialdemécrata” para aludir a la aceptacion general de las leyes progresistas que incluia

a una parte creciente de la derecha.

La emergencia de un partido de extrema derecha como Vox, en linea con el resto
de Europa aunque con unos afios de retraso (Rubio-Pueyo, 2019; Climent Sanjuan y
Montaner Goetzenberger, 2020), amenaza con acabar con la irreversibilidad de las
reformas progresistas. La agenda de este partido se ha marcado como prioridad revertir
lo que consideran “politicas de izquierda”, aprovechandose de que, a diferencia de lo que
ocurre en otros paises europeos, el PP no quiere participar en un “cordon sanitario” frente
a la extrema derecha, lo que les permite presionarles alli donde necesitan sus votos para
gobernar y escorar el debate politico hacia la derecha. Los lideres de VVox consideran que
la participacion del PP en el consenso progre es para ellos una oportunidad de win-win:
si el PP vuelve a sus origenes ultraconservadores es mas probable que juntos logren
revertir las leyes progresistas, mientras que si no lo hace les abre un amplio espacio
electoral (Riveiro y Moraga, 2022). Por este motivo, Vox esta dispuesto a aprovechar
cualquier polémica para reabrir debates superados, como la educacién segregada por
Sexos, 0 crear otros nuevos, como el pin parental, mientras que en el PP sus dirigentes se

debaten entre sus distintas corrientes.

En definitiva, Vox ha vuelto a introducir todos estos asuntos en el debate politico,
y su entrada en las instituciones —en el momento de la redaccion de este articulo
numerosas corporaciones locales, trece parlamentos autonémicos, el Gobierno de Castilla
y Ledn, las Cortes Generales y el Parlamento Europeo— supone una nueva amenaza para
su modificacion o derogacion. La reemergencia de la extrema derecha esta siendo
acompariada de cambios en las actitudes sociales, aunque no se pueda determinar por el
momento cual de los dos fendmenos ha provocado el otro ni hasta qué punto se
retroalimentan. En cualquier caso, en la Ultima década Espafia ha caido nueve posiciones

en el ranking europeo de derechos LGTBI+ de la Asociacion Internacional de Lesbianas,



Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA), desde el segundo puesto que llegd a ocupar
en 2011 al undécimo en 2021 (Prensa FELGTBI+, 2022).

Ademas, hay que tener en cuenta que la aprobacion social de las leyes progresistas
dificulta que sean derogadas por un Gobierno, pero no las protege de ser tumbadas
también desde arriba, por los fallos del TC, como esta sucediendo en Estados Unidos. La
decision de la Corte Suprema de revertir la jurisprudencia de la sentencia Roe v. Wade
de 1973, que permitia el aborto a nivel federal, es el resultado de su peculiar sistema de
eleccion de jueces vitalicios y uno de los legados envenenados de la presidencia de
Donald Trump (Cohen et al., 2021). Tras el aborto podrian llegar el matrimonio
homosexual u otros derechos adquiridos por los estadounidenses en las Gltimas décadas,
aunque la movilizacion popular o “desde abajo” estd siendo intensa e incluso un estado
conservador como Kansas ha votado en referéndum a favor del derecho al aborto, lo que
supone un halo de esperanza para el progresismo de todo Estados Unidos, que ve como
se puede formar una coalicién de votantes sobre cuestiones de tolerancia que trascienda
el bipartidismo entre republicanos y demadcratas y por lo tanto no se imponga la moral

cristiana mas reaccionaria en las zonas tradicionales (Martin Martinez, 2022).

En la situacion actual, las decisiones de la Corte Suprema son una sefial del cambio
de tendencia que también se esta produciendo en otros paises, alli donde el populismo de
derecha se acerca al poder. En este sentido, la ambivalencia del PP, que no deroga las
leyes progresistas pero tampoco retira sus recursos de inconstitucionalidad, pareceria
indicar que moralmente estan en contra pero no quieren asumir el coste electoral que
calculan que tendrian esas decisiones, por lo que prefieren dejarlo en manos del TC, que
es elegido por un acuerdo entre los dos grandes partidos, en un contexto de
cuestionamiento de la independencia de la justicia en Espafa. Por lo tanto, a la espera de
los pronunciamientos del TC, esta posibilidad abre una grieta en la irreversibilidad
especialmente preocupante, en tanto que podria provocar una dinamica reaccionaria al

margen de la voluntad popular.

Los casos de Madrid y Castillay Leon

El siguiente apartado es un analisis preliminar, ya que se trata de fendmenos

actuales que estan en constante evolucion. No se pone el foco en ningln derecho concreto



porque el objetivo es ofrecer una mirada mas amplia y sentar las bases para estudios en

profundidad que se puedan realizar con posterioridad.

Como se ha sefialado, este trabajo pretende estudiar la irreversibilidad relativa de
las leyes progresistas en dos gobiernos autondémicos en los que se estd planteando este
giro ideologico: la Comunidad de Madrid, con un gobierno del PP en solitario liderado
por Isabel Diaz Ayuso pero con el apoyo parlamentario de Vox; y Castilla y Ledn, el
primero gobierno de coalicion entre PP y VVox bajo la presidencia de Alfonso Fernandez
Marfiueco. Seria interesante ampliar el estudio a otras instituciones gobernadas por
partidos de derecha, pero por el momento es preferible limitarlo a estos dos casos porque
son los gobiernos autonémicos en los que primero se produjo un pacto entre PP y Vox y
porque permiten examinar si pueden existir diferencias entre el apoyo parlamentario de

Vox al PP y el gobierno de coalicion de ambos liderado por el PP.

Los casos de Madrid y Castillay Leon también son interesantes porque no se trata
precisamente de bastiones de la izquierda, sino que en ambas comunidades el PP ha sido
el partido hegemdnico, gobernando desde 1995 y 1987, es decir, 27 y 35 afios,
respectivamente. Esto provoca la paradéjica situacion de que Vox rechaza como parte de
una supuesta dictadura progre politicas que han sido adoptadas por gobiernos del PP. En
el caso de Madrid, se debate la derogacion de las leyes de Identidad y Expresion de
Género y de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia, asi como la aprobaciéon de una
Ley de Igualdad y No Discriminacion de inspiracion antifeminista. Por su parte, en el de
Castillay Ledn Vox exige la derogacion de la Ley de Violencia de Género y del Decreto
de Memoria Historica. En ambas administraciones se discute también la financiacion y la
publicidad de las politicas relacionadas con las leyes progresistas, como la celebracion de
la fiesta del orgullo LGTBI o las subvenciones a asociaciones feministas. En cualquier
caso, las decisiones mas activas desde el punto de vista de la ideologia retrograda las esta
tomando el gobierno de Castilla 'y Ledn en sus primeros meses de coalicion: la negacién
a que la justicia derive a las victimas de violencia de género a los servicios sociales
autonomicos, la retirada de las bonificaciones para la contratacion de dichas victimas y
de las ayudas para la presencia de mujeres en el medio rural o la tramitacion de una ley

autonoémica de violencia intrafamiliar (Ayuso Santamaria, 2022).

No obstante, debido a su escasa experiencia de gobierno, de momento solo se
conocen las intenciones de VVox, no las consecuencias de su gestion. A este respecto, sus

lideres, asi como algunos de los del PP, han celebrado la decision de la Corte Suprema de



Estados Unidos y aspiran a volver a penalizar el aborto también en Espafa (Riveiro y
Moraga, 2022). Sin embargo, la falta de dureza —desde un punto de vista radical— en las
declaraciones publicas y en las acciones de los dirigentes de Vox les ha valido la
acusacion de “ultraderechita cobarde” por parte de otros partidos, pues evitan pronunciar
frases excesivamente provocadoras y mostrar simbologia en publico en comparacion con

la tradicion de la extrema derecha (Pardo, 2020).

Vox parece estar siguiendo el ejemplo de la desdiabolizacion de la extrema
derecha francesa liderada por Marine Le Pen (Sanchez Iglesias et al., 2021), que a
diferencia de su padre disimula su homofobia y xenofobia e incluso ha desarrollado un
feminismo punitivo que se centra en la inseguridad de las mujeres nacionales frente a los
supuestamente peligrosos jovenes extranjeros (Fernandez Suarez, 2021), manteniendo en
el fondo la acusacion a la inmigracion de todos los problemas del pais pero utilizando
para ello un lenguaje no racista. En esta linea, en Espafa los simpatizantes de VVox solo
rechazan los casos de agresiones sexuales y violencia de género cuando los sospechosos

son personas racializadas (La Sexta, 2019).

No obstante, los candidatos de Vox en Madrid y Castilla y Ledn, Rocio
Monasterio y Juan Garcia-Gallardo, han destacado por sus declaraciones polémicas,
siguiendo la maxima de que el lenguaje es una de las claves de la batalla cultural e
ideologica (Laclau y Mouffe, 1987). Cuando la derecha reaccionaria no se ve con fuerzas
para desmontar las leyes progresistas intenta introducir matices y divisiones, como la
insistencia inicial en no denominar matrimonio a las uniones homosexuales, superada en
la mayoria de los casos, o la sustitucion de la expresion “violencia de género” por
“violencia intrafamiliar”, aunque las cifras no amparen en absoluto la igualacion entre las

agresiones sufridas por hombres y por mujeres (Instituto Nacional de Estadistica, 2022).

Garcia-Gallardo ha reconocido lo anterior al afirmar en un tweet que “Hemos
venido a la politica a dar la batalla cultural; a desmontar la involucion de género
promovida por el consenso progre. Vamos a defender una sociedad de mujeres libres e
iguales a los hombres. Vamos a combatir la brecha maternal frente a la inexistente brecha
de género”, incorporando el significante “igualdad” pero redefiniéndolo con un
significado opuesto al del feminismo. En la misma linea, recientemente ha relacionado la
despoblacion de la Espafa rural con la “hipersexualizacion de la sociedad”, que habria

olvidado que la principal finalidad del sexo es la procreacion (Garcia, 2022), y



anteriormente habia denominado “cultura de la muerte” a las leyes del aborto y la

eutanasia (Ayuso Santamaria, 2022).

En cuanto a la situacion legislativa y parlamentaria, se esta produciendo un tira 'y
afloja en el seno del gobierno de Castillay Leon y en la Asamblea de Madrid entre PP y
Vox, en el que aparecen algunas diferencias. La mayor dependencia de VVox provoca que,
en Castilla 'y Leon, el partido de extrema derecha marque la agenda politica en muchos
de estos asuntos. Frente a esto, el PP de Madrid, que cuenta con una mayoria muy cercana
a la absoluta, esta logrando poner algunos frenos a las exigencias de Vox, evitando la
aprobacién de la Ley de Igualdad que derogaria todas las anteriores (Agencias, 2021). No
obstante, el poco tiempo de ambas experiencias de gobierno invita a ser cautos y a seguir

prestando atencidn al desarrollo parlamentario y juridico de todos estos asuntos.

Los requisitos materiales que sustentan las leyes progresistas estan cambiando con
la entrada de los populismos de derecha en las instituciones y su influencia en el debate
politico, donde esta logrando un avance bastante generalizado de las posiciones
reaccionarias tras varias décadas de apertura y aumento de la tolerancia. Por su parte, los
requisitos formales suponen un contrapeso a la evolucién puntual de la opinion publica,
ya que los gobiernos de las comunidades autbnomas donde que se estan produciendo las
involuciones descritas apenas tienen competencias para alterar la legislacion sobre estas
materias y, a nivel estatal, se requeriria una mayoria conservadora muy activa en
cuestiones morales que en este momento se encuentran muy lejos de sumar. A todo esto
habria que afiadir también los pronunciamientos del TC, las presiones internacionales en
favor de los derechos humanos y las propias inercias de la legislacién en vigor —los
derechos adquiridos, los usos y costumbres y la irretroactividad de las leyes—, pues la
seguridad juridica es uno de los principios fundamentales del ordenamiento juridico
espafol.

En definitiva, estd emergiendo una ofensiva antiLGTBI y antifeminista
encabezada por Vox y seguida por el PP, aungue los pasos en una u otra direccion
dependen de la composicion parlamentaria y gubernamental y de las oportunidades
politicas percibidas por los lideres de ambos partidos, entre otros factores. Pablo
Stefanoni (2021) afirma en el propio titulo de su libro que “el antiprogresismo y la
anticorreccion politica estan construyendo un nuevo sentido comun”, aunque como en
toda disputa por la hegemonia las tensiones y luchas son muy numerosas y la correlacion

de fuerzas no se ha decantado, por el momento, hacia ningun lado.



Conclusiones

La informacion tratada en este texto demuestra que la evolucion social de las
cuestiones morales es muy compleja ya que son muy numerosos los actores politicos,
instituciones, individuos y condiciones que intervienen e influyen en el desarrollo de las

leyes progresistas.

En cuanto al marco tedrico escogido, Errejon tenia razén cuando planteaba la idea
de la irreversibilidad relativa por primera vez, pero el ascenso de la nueva extrema
derecha lo cambia todo. Ninguna ley es irreversible en términos absolutos, ni siquiera la
Constitucion, pero en las posibilidades de derogacion de cada una hay que tener en cuenta

tanto sus requisitos formales como el clima de la opinidn publica sobre el asunto.

De los acontecimientos politicos recientes en Madrid y Castilla y Ledn se extrae
una voluntad del PP de volver a confrontar ideolégicamente sobre cuestiones que habian
pasado a formar parte del sentido comdn de época, un cambio de postura en el que es
clave el ascenso de Vox, que presiona el debate pablico hacia la derecha. En cuanto a las
dos comunidades estudiadas, se puede considerar que Castillay Ledn se esta convirtiendo
en el laboratorio de las politicas identitarias de la derecha, de la misma manera que
Madrid lo ha sido durante afios del modelo neoliberal de privatizaciones del Estado del
bienestar y que, al menos en este aspecto, si se nota una diferencia entre gobierno del PP

en solitario y coalicién con Vox.

Las conclusiones sobre la violencia de género y la homofobia en Madrid y Castilla
y Ledn se pueden extender a otras leyes, progresistas o de otro tipo, y también a otros
lugares. Segln la mayoria de las encuestas resulta probable que en las proximas
elecciones generales PP y Vox sumen la mayoria absoluta del Congreso y puedan formar
un gobierno de coalicion, por lo que las acciones de los gobiernos autonémicos pueden
servir de ensayos para lo que suceda en toda Espafa. Por otro lado, como se sefialaba en
la explicacion de la trampa de la diversidad, los mecanismos de legitimacién de la
hegemonia neoliberal operan con un funcionamiento similar al de las leyes progresistas,
por lo que seria interesante realizar un trabajo de investigacion similar a este que explique
mas detalladamente la otra mitad de la historia, la derechizacién de la politica econémica

espafola al menos desde 2008 —en realidad, seguramente desde la década de 1990-.



En cuanto a las conclusiones para la politica institucional y de partidos, tanto la
derecha como la izquierda pueden extraer lecciones interesantes para sus estrategias
politicas. No se pretende sugerir que para poder lograr sus objetivos de politica econémica
los partidos deban renunciar a sus convicciones morales ni viceversa, pero si que deberian
tener en cuenta las grandes tendencias ideologicas nacionales y globales para sopesar la
importancia que conceden a los diferentes puntos de sus programas. No se puede concluir
que las dimensiones moral y econdmica de la politica funcionen siempre como vasos
comunicantes, pero al menos la politica espafiola de las Gltimas décadas si ofrece algunas

sefiales en esa direccion.

Por ultimo, fuera de Espafia, el avance de la extrema derecha en muchos otros
paises de Europa y de otras regiones del planeta como Latinoamérica permite explorar las
tendencias de las reformas progresistas que se hayan aprobado anteriormente en cada pais
y los distintos resultados de las olas reaccionarias actuales en funcion de la existencia o
no de un cordon sanitario para aislar a la extrema derecha, un factor que podria dar lugar
a estudios comparados muy reveladores entre por ejemplo Espafia y Alemania o Francia.
No se trata, en ningln caso, de reproducir los esquemas analiticos de esta ponencia como
si pudieran encajar en cualquier otro caso de estudio, pero si de realizar una aportacion
que pueda abrir nuevas discusiones tedricas sobre cuestiones que estan de actualidad pero
que todavia no han recibido la suficiente atencion de algunas disciplinas académicas que

por razon de su objeto de investigacion deberian prestarsela.
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