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RESUMEN:

Las Areas Metropolitanas en Espafia son instituciones publicas locales en permanente
construccion desde el ultimo cuarto del siglo XX. En la actualidad se puede confirmar
que su evolucion e incipiente consolidacion plantean una serie de retos no resueltos que
hace que el hecho metropolitano espafiol suponga un desafio para el conjunto de poderes
subestatales espafioles. En el marco del proyecto de investigacion METROGOV, y para
el caso especifico del Area Metropolitana de Vigo, los autores se plantean la pregunta de
“/por qué los actores institucionales subnacionales no desean la gobernanza
metropolitana?”. A partir de un andlisis institucional y del disefio de trabajo de campo
cualitativo basado en entrevistas semiestructuradas realizadas a actores locales del
espacio metropolitano vigués, se define su realidad como "no-caso" en virtud del
mencionado proceso de disefio, construccion y desarrollo institucional de las tltimas tres
décadas.
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INTRODUCCION:

El Area Metropolitana de Vigo (AMV), es una entidad local peculiar, "tertium genus"
entre el Area Metropolitana de Barcelona (AMB) y el resto de entidades metropolitanas
espaiolas que se encuentran en proceso de institucionalizacion desde hace unas décadas
(Tomas, 2011).

En este sentido, como se podra comprobar en el analisis del AMV, a lo largo del proceso
de su evolucion institucional el gobierno metropolitano ha estado sometido a impulsos y
enfrentamientos entre niveles de gobierno (Xunta vs. Ayuntamientos del territorio
metropolitano; Xunta vs. Ayuntamiento de Vigo; Ayuntamientos del area metropolitana),
partidos politicos (PPdeG vs. PSdG), e incluso entre asociaciones vecinales y
socioeconomicas y gobiernos locales y autonémicos (FAVEC vs. Xunta; FAVEC vs.
Ayuntamiento de Vigo). Este escenario de competicion y conflicto (y de no-cooperacion)
ha supuesto un alto coste institucional intergubernamental y multinivel para el conjunto
de actores politicos y sociales del AMV, asi como con un atin no evaluado coste de accion
plblica (“no gobernanza™; Rojo Salgado y Varela Alvarez, 2007: 7-15), sobre todo
en contextos de crisis sistémicas como venimos viviendo desde el 2008 en adelante
(“subprime”, COVID-19, guerra Rusia-Ucrania).

Como se puede confirmar a partir del proceso de investigacion desarrollado en el marco
del proyecto METROGOV, y basado en una aproximacion cualitativa de entrevistas
semiestructuradas realizadas a lo largo del primer semestre de 2022 a los actores
institucionales mas relevantes del AMYV, el conflicto intergubernamental,
interorganizativo e incluso interinstitucional, con recursos cruzados en diferentes
instancias judiciales de Galicia, es la dindmica que domina la evolucién institucional del
proceso metropolitano de Vigo y su Area, que parten de la Mancomunidad del Area
Intermunicipal de Vigo (en adelante, MAIV) en los inicios de la década de los 90 del siglo
XX, hasta llegar al Area Metropolitana de Vigo en la actualidad, momento en cual
conviven ambas instituciones supralocales para un espacio territorial similar.

Tabla: Actores entrevistados analizados:

Perfil Cargo Formato Fecha
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Politico/institucional | Alcaldia Tui Entrevista 5/4/2022
Politico/institucional | Alcaldia Gondomar Entrevista 7/4/2022
Politico/institucional | Alcaldia Moana Entrevista 7/4/2022
Politico/institucional | Alcaldia Covelo Entrevista 21/4/2022
Politico/institucional | Alcaldia Ponteareas Entrevista 27/4/2022
Politico/institucional | Alcaldia Mos Entrevista 5/5/2022
Politico/institucional | Alcaldia Redondela Entrevista 11/5/2022
Politico/institucional | Alcaldia Vigo Entrevista 11/5/2022
Politico/institucional | Concello de O Porrifio - Concelleira .

i, Entrevista 26/5/2022
Perfil Cargo Formato Fecha
Dlrectlrvo. Dlrep01qn Xeral dg Ordenacion do Entrevista 27/4/2022
Autonomico Territorio e Urbanismo
Politico/institucional | Presidencia Deputacion de Pontevedra . i

Cuestionario | 31/5/2022

Sociedad Civil Instituto de Estudios Vigueses Entrevista | 29/4/2022
Directivo Local Gerente Mancomunidade do Salnés Entrevista 8/4/2022
Sociedad Civil Instituto de Estudios Vigueses Entrevista | 5/5/2022
Sociedad Civil PreS}denta Federacion de Asociaciones de Entrevista 13/5/2002

Vecinos Eduardo Chao
Economia Presidencia de la Confederacion de ) .

Empresarios de Pontevedra Cuestionario | 09/05/2022
Economia Presidencia Camara de Comercio de ) .

e - Cuestionario | 26/5/2022
Politico/institucional | Autoridad Portuaria de Vigo Entrevista | 01/6/2022

Fuente: elaboracion propia a partir de la metodologia METROGOV (2022)

La hipdtesis que planteamos en el estudio es que el AMV es un caso “desviado”
(Flyvbjerg, 2006: 33-62), que aporta una suerte de “tercer género” en los complejos
estudios sore las dreas metropolitanas en Espafia (Feria Toribio, 2004), y su gobernanza
(Tomas, Capeans y Sevillano, 2021: 1-26). Y es que, pese a ser una institucion juridico-
formal plena (como es el caso Area Metropolitana de Barcelona, en adelante AMB), su
proceso institucional ha estado condicionado por estas dinamicas de conflicto (vs.
cooperacion; Varela y Aratijo, 2018), hasta el punto de poder llegar a considerar su caso
de estudio por negacién, como un “no caso” (un “no lugar” -Augué, 2017-, o una “no-
cosa” institucional -Han, 2021-), que produce institucionalidades territoriales y de



gobierno-administracion complejas, que requiere de gobernanza publica y que, en el caso
del AMV tiene, ademas de dimensiones intergubernamentales urbano-regionales (como
el resto de AAMM y/o AUFs espaiiolas), otras transfronterizas e internacionales (Sohn,
2014; Sohn y Reitel, 2016).

Tras la investigacion desarrollada, es posible responder a la pregunta de “;por qué los
actores institucionales subnacionales no desean la gobernanza metropolitana?”, a partir
de un origen institucional basado en la tradicion historica y cultural de las organizaciones
locales gallegas (parroquias, comarcas y municipios), asi como de una serie de
consideraciones de indole politico-administrativo (tensiones entre dos de los tres partidos
politicos hegemonicos gallegos: PSdeG y PPdeG), socioeconémico (tensiones entre los
poderes politicos y econdmicos del espacio metropolitano vigués) y psico-politico
(tensiones entre los liderazgos del gobierno local de Vigo y del gobierno de la Xunta de
Galicia).
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