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Resumen: 

“España Vaciada” un neologismo de muy reciente formulación en el discurso político 

español que caracteriza la tendencia a largo plazo de la despoblación de las zonas del 

interior de España como un proceso resultado de políticas públicas concretas y por tanto 

reversible desde el ámbito de decisión de la política y las políticas públicas. La emergencia 

de partidos provinciales en Teruel, Soria y otros territorios, así como en gran ecosistema 

asociativo ha generado una Plataforma a nivel de todo el Estado, en proceso de 

conversión en movimiento político competencia electoral. Constituiría así la tercera ola 

de la llamada “nueva política” que desde 2014 ha alterado drásticamente el mapa político 

de bipartidismo imperfecto de los previos treinta años de democracia española. A partir 

de trabajos previos (Pazos-Vidal, 2019; 2020; 2021) esta ponencia bosquejará un análisis 

de redes y de discurso de dichos partidos, plataformas y grupos de campaña, así con su 

coherencia con los procesos de toma de decisiones a nivel español y de la UE.   

 

Palabras clave: despoblación, Cohesión Territorial, Soria, Teruel, Reto Demográfico 

 

1. Introducción 

La mitad de la población europea vivirá en regiones en declive demográfico para 2040 

(Comisión Europea, 2022 a). Es un tema que lentamente ha ganado prominencia en la agenda 

europea con los aspectos territoriales de la despoblación vistos cada vez más como una 

categoría separada del tema más amplio del envejecimiento o “cambio demográfico”, más 
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notablemente con una Vicepresidencia de la Comisión dedicada desde 2019 (Comisión 

Europea, 2020).  

A partir del modelo de institucionalismo centrado en el actor (Sharpf, 1997; Pazos-Vidal, 2019 

a), esta ponencia busca analizar específicamente cómo los actores territoriales españoles 

intentaron enmarcar, con fines de búsqueda de rentas, una definición de la UE de áreas de 

declive demográfico en la política. y ciclo de negociación de la Política de Cohesión de la UE 

para el periodo 2021-2027. 

Examinará las diferentes formas de movilización territorial en España hacia la UE en torno a 

este tema y tratará de comprender su (en principio exitosa, pero en la práctica limitada) 

capacidad para articular una demanda coherente hacia el nivel de la UE. 

La ponencia para este XVII Congreso AECPA 2022 en Girona es un resumen del artículo 

“Emptied Spain” and the limits of domestic and territorial EU mobilisation actualmente en 

período de publicación en la Revista Galega de Economía editada por la facultad de 

Económicas de la Universidade de Santiago de Compostela.   

Este estudio tiene como objetivo abordar las siguientes preguntas de investigación: 

Q1. ¿En qué medida la agregación de intereses versus la competencia de intereses entre 

actores territoriales puede dar forma a las políticas públicas de España y la UE para apoyar 

territorios en declive demográfico para el período de programación de la UE 2021-2027? 

Q2. ¿En qué medida los marcos políticos , las estrategias y la financiación existentes y nuevos 

de España y la UE pueden superar la dependencia de la trayectoria para abordar las 

necesidades específicas de los territorios en declive demográfico en el contexto de la política 

de cohesión de la UE para el período2021-2027? 

Para abordar estas dos cuestiones, a partir de 2016 -ya que este año marca el momento en el 

que la prominencia de este tema y sus repercusiones a nivel de la UE comenzaron a ser 

realmente prominentes en España-, se proporcionará una narrativa a dos niveles: 

- A nivel  español, una evaluación de la capacidad de diversos actor territoriales para 

organizar e influir en la definición de políticas públicas al tiempo  que el gobierno 

español intenta definir los elementos de financiación de la UE en la primera 

"Estrategia nacional contra el desafío demográfico" (Gobierno español, 2019a) y su 

eventual traducción en políticas públicas y soluciones de financiación, en parte a 

través de los Fondos Estructurales de la UE. 

 

- A nivel de la UE, una evaluación de la capacidad de dichos actores territoriales 

españoles para agregar intereses a nivel de la UE e influir en la configuración de la 

política posterior a 2020 y las prioridades de financiación del marco de la Política de 

Cohesión de la UE, tanto en lo que respecta a los Fondos Estructurales y de Inversión 

Europeos. (Fondos EIE) 2021-2027.  

 

 

2. Investigación y cuestiones metodológicas 
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La observación participante desde 2016 será la base de este trabajo: el autor fue participante 

y actor en partes clave de las campañas que se analizarán. Siguiendo el modelo propuesto por 

Dupeyron (2008) trabajó de cerca y asesoró , de manera simultánea y pro bono , a todas las 

coaliciones y actores descritos en este artículo, como participante que también observa 

siguiendo la clasificación propuesta por Yin (201 0). Como señala Jorgensen (1989 , pp.64-65) 

este rol de insider tiene ventajas únicas en el acceso a la información pero requiere poder 

compartimentar ambos roles y recopilar información con rigor. Siendo consciente de las 

limitaciones metodológicas del enfoque investigador adoptado,  el material aquí aportado 

puede ser útil para generar un interés más amplio sobre este tema para la futura literatura 

académica sobre economía política, geografía económica y ciencias políticas. 

La atención se centrará en abordar el análisis de redes y partes interesadas, centrándose y 

partiendo de un número concreto y diverso de actores y coaliciones territoriales españolas, 

que denominaremos 'Soria', 'Zamora', Áreas escasamente pobladas del sur (SSPA) y Serranía  

Celtibérica: identificación de redes temáticas y construcción de coaliciones, evaluando su 

impacto para influir en las decisiones públicas en España y a nivel de la UE. 

3. Relevancia del tema 

La despoblación como un problema político ha estado en la conciencia de la opinión mucho 

tiempo como un tema político (por ejemplo, Delibes , 1978 ). Su preeminencia reciente, sin 

embargo, se inicia con la acuñación del término “España vacía” ( España Vacía ) de del Molino 

(2016). La llegada de la democracia en 1978 y la integración de España en la UE vieron la 

expansión del bienestar y los servicios en áreas rurales y urbanas intermedias (es decir, 

capitales de provincia y ciudades alrededor de 100,000 inhabitants), pero esto se revirtió 

drásticamente para el cambio de milenio (Gobierno español, 2019b).  

La acuñación de Del Molino de ”España Vacía” pronto fue apropiada por un amplio magma 

de movimientos cívicos, asociaciones y los medios de comunicación que para estos grupos  ya  

rápidamente devino en un nuevo neologismo en 2019: España Vaciada  sugiriendo que la 

despoblación fue una opción política premeditada y que puede ser revertida por medio de 

políticas públicas. 

 

Figura 1. “Despoblación” vs. “Reto Demográfico” en España. Tendencias de Google. 
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4. Análisis de los actores  

Si bien Soria Ya y Teruel Existe son los signos más visibles de esta creciente movilización 

territorial española contra la despoblación del interior de España, a los efectos de la definición 

de áreas de despoblación en el Fondo de Desarrollo Regional de la UE (FEDER), los actores 

clave son la campaña iniciada por el alcalde de Soria (por eso la llamaremos campaña 'Soria'), 

SSPA (es decir, las organizaciones empresariales de Teruel, Soria y Cuenca), la Diputación de 

Ourense y la denominada Mesa Nacional de Diputaciones contra la Despoblación liderada por 

la Diputación de Zamora ( vid. Figura 2). 

 

5. Orientación espacial 

El uso de mapas es clave para articular una definición del problema y proporcionar una 

herramienta de campaña visualmente poderosa. El primero y más conocido de estos mapas 

alternativos fue el de Serranía de 2017 (Burillo Mozota , 2020).  

 

Figura 3. Serranía Celtibérica y otras áreas escasamente pobladas del sur de Europa. Burillo  Mozota 

(2020). 

 

Por su parte SSPA propuso un nuevo mapa el, el "Mapa 174" en 2020.-. 
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Figura 4. Mapa SSPA 174 (SSPA, 2020b).  Elaborado por María Zúñiga y José Antonio Guillén (SSPA). 

 

El mismo cálculo de gerrymandering de orientación espacial y búsqueda de rentas europeas 

operó en la elaboración por parte del grupo 'Soria' de la primera definición de áreas de declive 

demográfico en el FEDER (Fig. 4), cuya génesis se discutirá a continuación, elaborada por 

primera vez en junio de 2018 como modificación del proyecto de Reglamento FEDER.  
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Figura 5. Definición FEDER de áreas de declive demográfico (Pazos-Vidal, 2021b). 

 

6. Respuestas gubernamentales  

Del mismo modo, ni España ni la UE buscaban activamente una definición más precisa e 

imperativa que la que ya figura en el  Art. 174 del Tratado sobre el Funcionamiento de la UE 

(TFUE).. Esto no significa, sin embargo, que estuvieran simplemente reaccionando a los 

grupos de campaña: ambos ejercieron un grado considerable de política empresarial. 

En el caso del Gobierno español, se centra en el “reto demográfico” que inicialmente fue 

reactivo ya que la Conferencia de Presidentes, los 17 presidentes autonómicos solicitaron que 

esto se convirtiera en una prioridad nacional y el presidente del Gobierno conservador Rajoy 

hizo lo mismo en enero de 2017 al nombrar  mediante el Decreto Ley 40/2017, de 7 de marzo, 

un Comisario dentro de su Presidencia y  que con el gobierno de coalición llevó a su 

transformación en una Secretaría General específica dentro de la Vicepresidencia de 

Transición Ecológica y para el Reto Demográfico, que elaboró unas directrices específicas en 

2019 y un Plan de 130 medidas financiables con el NGEU.  

 

7. Campañas a nivel de la UE 
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En su 7º  Informe sobre la Cohesión , la Comisión Europea (201 7) introdujo el declive 

demográfico como un tema potencialmente importante para el período de programación de 

los Fondos EIE 2021-2020 .  

Sin embargo, al final, el proyecto de Reglamento EIE 2021-2027 presentado por la Comisión 

en mayo de 2018 no incluyó la demografía como una prioridad temática y mucho menos una 

definición en el Reglamento. 

Si bien este proceso de determinación del alcance de la política se describe en detalle en 

Pazos-Vidal (2021b), lo relevante para este artículo es resaltar las dinámicas y campañas 

conflictivas de varios niveles que dieron forma a ese proceso. 

 La definición ´Soria´ finalmente tuvo éxito y (aunque solo pírricamente) porque era lo 

suficientemente amplia como para lograr efectos de distribución en toda la UE y , lo que es 

más importante, porque algunos de sus promotores disfrutaron de un nivel de acceso 

institucional a la toma de decisiones que simplemente no estaba disponible para las otras 

campañas.   

 

8. De la formulación de políticas de financiación de la UE a la ejecución nacional 

Si bien durante la preparación de los Fondos Estructurales 2021-2027 el declive demográfico 

no pasó de ser una opción que no llegó a cristalizar, la situación varió significativamente  con 

el cambio de Comisión.  Con la nueva Comisión Von der Leyen, en funciones desde noviembre 

de 2019, la demografía  inesperadamente pasó de ser un tema sectorial patrimonio de la DG 

REGIO y DG AGRI a un preocupación de toda la Comisión (Von der Leyen, 2019 ). Se nombró 

al primer vicepresidente de la Comisión para la Democracia y la Demografía.  

A pesar de la naturaleza fundamentalmente española para la definición como territorio en 

declive demográfico en el Fondo FEDER, ni los programas de los programas operativos de los 

Fondos EIE (principalmente regionales, algunos a nivel nacional) ni las inversiones prometidas 

de 10 000 millones de NGEU para la despoblación, utilizan la definición acordada del FEDER o 

las otras definiciones alternativas que trascienden las fronteras territoriales. 

 

 

9. Conclusiones 

Es bastante difícil lograr definiciones comunes, y mucho menos proporcionar bienes públicos, 

cuando al articularlos hay una lógica clara de búsqueda de rentas por parte de diferentes 

grupos que abogan por resultados diferentes, cuando no de suma cero.  

Siguiendo la lógica de la acción colectiva, las  campañas de movilización territorial de matriz 

mayoritariamente española han sido capaces lograr un éxito parcial al ver reconocidas parte 

de sus demandas a nivel Europeo. Sin embargo, la falta de suficientes incentivos distributivos, 

tanto a nivel nacional como comunitario, limita, cuando no frustra, cualquier pretensión de 

cambio de situación del suelo, desembocando en victorias pírricas o simbólicas. 
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Mezclar la lógica económica con motivos de identidad emocional/cultural y priorizar las 

definiciones legales sobre las evaluaciones racionales de las opciones, como en este caso, es 

contraproducente a largo plazo.  

Por último, pero no menos importante, esta narrativa presenta un estado lamentable de la 

gobernanza multinivel española y la cooperación horizontal (lo que ha acuñado durante la 

pandemia en España por el neologismo bastante redundante de “cogobernanza”).  
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