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Resumen:

El caso espanol representa un ejemplo de paises que han seguido un “proceso
incremental” en la representacion de las mujeres por ello ha resultado dificil evaluar como
de efectiva ha sido la introduccion de la cuota entendida como herramienta de ingenieria
electoral para aumentar la presencia de mujeres en las camaras legislativas. Esta
comunicacion pretende arrojar luz sobre esta cuestion. A partir del analisis de los
resultados de las dltimas elecciones autonémicas se evalla qué efecto tiene la regulacion
de la cuota en el incremento de la presencia de mujeres. Se concluye que la regulacion
actual es inefectiva por dos razones: la implementacién voluntaria de cuotas mas
ambiciosas por algunos partidos y el incremento creciente del nimero de partidos.

Palabras claves: Género, elecciones autonémicas, cuotas, partidos politicos,
representacion.

Introduccion

Distintos estudios situan a Espafa entre aquellos paises que han seguido un “proceso
incremental” en la representacion de las mujeres (Verge 2012; Santana, Coller y Aguilar,
2015). En este proceso, el establecimiento de la cuota legislativa general en el afio 2007
supuso un paso mas en el camino para llegar a una democracia paritaria. A diferencia de
los paises que han experimentado un “proceso rapido” de crecimiento de representacion

de las mujeres en los que el establecimiento de cuotas supone una variable explicativa

! No citar sin permiso de las autoras.



fundamental, en el caso espafiol es dificil evaluar como de efectiva ha sido la introduccién
de la cuota entendida como herramienta de ingenieria electoral para aumentar la presencia
de mujeres en las cAmaras legislativas. Esta comunicacion pretende arrojar luz sobre esta

cuestion.

Como vemos en la siguiente tabla las Gltimas elecciones autonémicas han traido consigo
un aumento de la representacion de las mujeres en las distintas cAmaras legislativas con
la excepcion de Cantabria y la Comunidad Valenciana. La pregunta de la que partimos es
si la regulacién de la cuota puede explicar este incremento. Nuestra hipdtesis es que, igual
que ha ocurrido para el legislativo central, en los parlamentos autonémicos, los factores
institucionales han limitado la efectividad de la cuota legal. El peso del tamafio de la
circunscripcion, combinado con el nimero de partidos y la distribucion de los apoyos se
ha notado en la implementacion de la cuota regulada por blogues. Teniendo en cuenta que
el tamafio de la circunscripcion es estable en general?, el incremento del nimero de
partidos que se constata en estas Ultimas elecciones lleva a una disminucién de la
efectividad técnica de la cuota, por la disminucion de puestos seguros de las candidaturas.
De esta manera queda en manos de los partidos politicos la mayor o menor presencia de

las mujeres.

Tabla 1. Presencia de mujeres en los Parlamentos Autonémicos
regulados por bloques. 2007-2019

2007 2019 Diferencia
Aragén 35,8 47,8 12,0
Asturias, Principado de 33,3 46,7 13,4
Canarias 40 42,9 2,9
Cantabria 40,5 37,1 -3,4
Castillay Leon 43,4 43,2 -0,2
Cataluia 36,3 43,7 7,4
Comunitat Valenciana 45,5 37,4 -8,1
Extremadura 40 44,6 4,6
Galicia 33,3 45,3 12,0
Madrid, Comunidad de 42,5 46,7 4,2
Murcia, Regién de 39,1 444 53
Navarra, Comunidad Foral de 38 46 8,0
Pais VVasco 52 55 3,0
Rioja, La 39,4 48,5 91

2 Los cambios respecto a 2007 es de incremento de 1 escafio en Canarias, y 9 en Madrid y la disminucién
de 2 escafios en Castilla-Ledn y 3 en Cantabria.



Fuente: Los datos de 2007 corresponden al Instituto de la Mujer, los de 2019
han sido elaborados con los datos publicados en los Parlamentos
Autondmicos.

Metodologia

En el andlisis de los datos que vamos a proponer en esta comunicacion hemos de
considerar, por lo tanto, distintas variables que afectan a la efectividad de las cuotas. Asi
atenderemos al caracter heterogéneo de la realidad de las Comunidades Autonomas
(CCAA, en adelante) en lo que hace referencia a la regulacion de la cuota, el tamafio de
las circunscripciones o el sistema de partidos. Otro aspecto a considerar para medir la
efectividad sera el calendario electoral ya que Andalucia, Pais Vasco, Catalufia y Galicia

tienen capacidad para regular la convocatoria electoral autonémica.

Respecto a la heterogeneidad en la regulacion de la cuota, antes de la reforma de la ley
electoral general, tras la aprobacion de la ley de igualdad efectiva de mujeres y hombres,
cuatro Comunidades Auténomas ya habian iniciado la regulaciéon de las candidaturas
desde la perspectiva de género; Islas Baleares y Castilla-La Mancha en 2002 y Pais VVasco
y Andalucia en 2005. La regulacion diferia de unas a otras, asi, mientras Islas Baleares,
Castilla-La Mancha y Andalucia optaban por el sistema cremallera, el Pais VVasco optaba
por el modelo integrado, con un 50% cada bloque de seis. A pesar de que las leyes de
Islas Baleares y Castilla-La Mancha podrian haberse aplicado en las elecciones del 2003,
la interposicion de recursos de inconstitucionalidad, llevo a la suspension de las mismas

y a su aplicacion en las elecciones del 2007.

El Pais Vasco regul6 las candidaturas desde la perspectiva de género en 2005, sefialando
un minimo de 50% de mujeres en la totalidad de la candidatura y su cumplimiento,
también, en bloques de seis. La regulacion es gender specific determinando la garantia de
la presencia de mujeres y no asi la de los hombres. Se interpuso recurso de
inconstitucionalidad, pero no fue suspensiva por lo que ésta fue la primera Comunidad
Auténoma en la que se aplicaron las cuotas legales el 17 de abril de 2005. Finalmente, la
reforma de la ley andaluza también llevd a la interposicion de un recurso de
inconstitucionalidad que se resolvio en 2011. Sin embargo, debido al caracter no

suspensivo del recurso, puedo ser aplicado en 2008.



Otro aspecto a tener en cuenta es la heterogeneidad en el tamafio de las circunscripciones
siendo este un aspecto relevante en las regulaciones por bloques de las cuotas. De este
modo, a pesar de que dentro de cada una de las CCAA podemos encontrar realidades
diferentes a este respecto, para el analisis se ha categorizado como CCAA con
circunscripciones principalmente grandes, medias y pequefias. Dentro de las grandes se
situarian Cantabria, Madrid, Navarra, La Rioja, Extremadura, Valencia y Murcia *; dentro
de las CCAA con tamafio medio seran consideradas Aragon, Catalufia y Pais Vaso y
finalmente, tienen principalmente circunscripciones pequefias, Canarias, Asturias,

Castilla-Leon y Galicia.

En referencia a la variedad en el sistema de partidos de las CCAA y especialmente en
referencia al numero de partidos, se considerara el nimero de partidos que han obtenido
representacion en cada una de las circunscripciones, el numero varia 2 en la

circunscripcion de Gomera a 8 de Zaragoza.

Finalmente, para analizar la efectividad de la cuota, se han tenido en cuenta los puestos
seguros, es decir, el nimero de escafios por circunscripcién de cada una de las
candidaturas de acuerdo con los datos obtenidos en las elecciones anteriores. A pesar de
que los partidos politicos elaboran el conjunto de la lista, las decisiones relevantes se
adoptan en torno a los puestos seguros, es decir, la prevision de escafios a obtener en cada
circunscripcion. La estrategia para calcular los puestos seguros es muy variada pero la
mayoria de partidos politicos adoptan como mecanismo la observacién de los escafios
obtenidos en las elecciones anteriores. La pregunta que se respondera es, en qué medida,
esta decision clave, es decir, el de las personas que ocuparan los puestos seguros o de
salida del partido se ve afectada por la cuota.

En relacion al periodo temporal analizaremos los resultados de las elecciones de mayo
del 2019 para todas las comunidades autonomicas salvo para las de calendario propio. En
estos casos en analisis se centrara en las elecciones del 2016 en Galicia y Pais vasco, las
del 2017 en Catalufia y las del 2018 en Andalucia.

Resultados de la Investigacion

3 La Comunidad autdnoma de Murcia realizé un cambio en su normativa electoral en 2015. Este cambio
supone el paso de un sistema con 5 circunscripciones a uno con una Unica circunscripcion.



1. Resultados 2019 por CCAA segun tamafio de la Circunscripcion

Un aspecto a tener en cuenta es la heterogeneidad en el tamafio de las circunscripciones
siendo este un aspecto relevante en las regulaciones por blogues de las cuotas. De este
modo, a pesar de que dentro de cada una de las CCAA podemos encontrar realidades
diferentes a este respecto, para el analisis se ha categorizado como CCAA con
circunscripciones principalmente grandes, medias y pequefias. Dentro de las grandes se
situarian Cantabria, Madrid, Navarra, La Rioja y Murcia con circunscripcion Unica y
ademas Extremadura y Valencia; dentro de las CCAA con tamafio medio seran
consideradas Aragon, Catalufia y Pais Vaso y finalmente, tienen principalmente
circunscripciones pequefias, Canarias, Asturias, Castilla-Ledn y Galicia.

CCAA con Tamafio de Circunscripcion grande
a) Las circunscripciones Unicas

La regulacion de la cuota tiene efectos sobre la totalidad de las listas que obtienen
representacion en la asamblea de Madrid debido a que es la circunscripcion de mayor
tamafio en las elecciones autonémicas en Espafia ademas de constituir el sequndo 6rgano
legislativo autonémico mas grande. La Rioja, aunque es una circunscripcién unica, el
tamafio de la circunscripcion es medio, 25 escafios, pero el nimero de partidos que
obtienen representacién es de los menores de Espafia, 4 partidos. Eso le sitda junto con
Murcia y Navarra entre las CCAA cuyos escafios no afectados por la cuota es menos que
el 10%.

El nimero de listas que obtienen representacion en Cantabria en los que las cuotas no
tienen representacion llega a un 40% en Cantabria porque, al igual que su La Rioja,
aungue se trata de una circunscripcion unica el tamafio no es tan grande y el nimero de
partidos que obtienen representacion es 5.

Tabla 2. Numero de Candidaturas, segun escafios y el % de escafios sin efecto y % de
listas sin efecto. 2019.

PSOE | PP| POD | C's| Vox | IU| P1| P2|P3 |pa | % Escallo % Listas

NLONDOOND N[N N N N N[ NN NN %N %
CANTABRIA| 39| ° 6| 9 3] 2 15 5| 128| 2]400
MADRID 120 8| 37| 30| 7| 26| 12 20 0| 00f 0] 00
MURCIA 45| O 17| 16| 2| 6| 4 2| 44| 1[200
NAVARRA | 50| ©®| 11| 2 19| 9| 8| 1| 3| 60| 2333
LA RIOJA 25| 4] 15[12| 2| 4 2| 80| 1[250

b) Las circunscripciones grandes, pero no unicas

Las Comunidades Autonomas de Extremadura y Valencia cuentan con circunscripciones
superiores a 24 escafios. EI numero de listas no afectadas es del 37,5% en Extremadura y
22,2 % en Valencia. En este caso el % de escafios no afectados por la ley es del 10%.



Tabla 3. Numero de Candidaturas, segun escafios y el % de escafios sin efecto y % de
listas sin efecto. 2019.

T P PSOE |PP |Pod |cs |PL |P2 | %Escafio % Listas

N N N N N N N N | Abs. | % Abs. | %
EXTREMADURA 65 8 34| 20 4 7 108 3
BADAJOZ 36| 4| 20| 10| 2| 4 55| 1| 250
CACERES 29 4 14| 10 2 3 172] 2| 500
VALENCIA 99| 18| 97| 19| 8| 18] 10| 17| 10 101} 4} 222
ALICANTE 35 6 10 7 3 7 4 8,6 1] 166
CASTELLON 24 7 5 2 4 4| 167 2| 333
VALENCIA 40 10 3 4 75 1] 16,6

CCAA con Tamafio de Circunscripcion medio

La cuota no es efectiva en el 40% de las listas que obtienen representacion en Catalufia y

Pais Vasco y en el 65% en Aragon. En este Ultimo caso, si bien se trata de una Comunidad

Auténoma de circunscripciones de tamafio medio, el nimero de partidos que obtienen

representacion es de 8 en Zaragoza, 7 en Huesca y 5 en Teruel esta fragmentacion afecta

a la efectividad de la regulacion de las cuotas. Asi, casi el 30% de los escafios quedan

fuera del efecto de la regulacion.

Tabla 4. Numero de Candidaturas, segun escarios y el % de escafios sin efecto y % de listas

sin efecto. 2019.

% escafios | % listas

T [N |psoE |Pp |Pod [C's |vox |Iu |p1 |p2 |P3 |AbS. % | ADs %
ARAGON 67 % 24| 16| 5| 12| 3| 1| 3| 3 20| 298| 13650
HUESCA 18| ! 7] 4| 1 1 1 389| 5(714
TERUEL 14 6| 4] 1 1 286] 3600
ZARAGOZA 35 11| 8| 3 2| 1| 1] 2 257 5625
CATALURA 135 | 22 17] 4| 8| 36 34| 32| 4| 16|18 9]4L0
TARRAGONA 18 2| 1| 1] s 4] 5 4| %22] 3|%00
BARCELONA 85 13| 3| 7| 24 17| 18| 3 71 21286
LLEIDA 15] 4 1 6 4| 267 2500
GIRONA 17 1 4 ] 18] 2[400
PAIS VASCO 75| 19 9 11 28| 18 16| 213| 6]400
ALAVA 25 3 8 120] 1]200
BIZKAIA 25| ° 3| 2 1| 5 200 2400
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Nota: Catalufia 2007, Pais Vasco, 2016

CCAA con Tamafio de Circunscripcion pequefio

La efectividad de la regulacion de la cuota por bloque es baja en las circunscripciones

pequenfas, asi, el 88,9% de las listas en Canarias o el 76,7% de las listas de Castilla-Leon

no se ven afectadas por la cuota. Estos datos son méas bajos pero superiores al 50 % en

Asturias y en Galicia. En Asturias, el tamafio de las circunscripciones son muy diferentes,

34 escafios en la Central, pero 6 y 5 respectivamente en la occidental y en la oriental. En

esta Ultima en 100% de las listas escapan al efecto de la cuota, es decir, no hay ninguna

lista que obtiene méas de 3 escafios. Galicia por su parte cuenta con dos circunscripciones

de tamafio medio y dos de tamafio pequefio, y las elecciones se celebraron en 2016 antes

de la segunda ola de fragmentacion en el sistema de partidos espafiol.

Tabla 5. Numero de Candidaturas, segun escafios y el % de escafios sin efecto y % de listas

sin efecto. 2019.

% Escafios % Listas
T PSOE |PP |Pod |C's |V |p1 | p2| p3| pa|APS |%  |ADS %
ASTURIAS 45| 11 20| 10| 4 2 13| 289| 6| 545
CENTRAL 34 13 4 2 176 3| 42,8
OCCIDENTAL 4l 2 333 1] 50,0
ORIENTAL 5| 2 3 5[ 100 2 100
CANARIAS 61| 27 22| 10l 3| 2 15| 5| 3| 39| 639] 24 889
HIERRO 3 1] 1 3] 100 3| 100
FUERTEVENTURA 4 3 100 4] 100
GRAN CANARIA 15| 8 5/ 3] 1] 1 3 101 66,7 5| 833
GOMERA 4] 2 1 3 100[ 2| 100
LANZAROTE 4 3] 1| 1 3 100 4] 100
LA PALMA 3 3| 2 3 100 3| 100
TENERIFE 15| ° 6| 2| 1| 1 5 41 267 3| 60,0
CASTILLA- LEON | 81|30 35| 29| 1] 13 1 47| 580| 23| 767
AVILA 7| 4 2| 3 1 7] 100 41 100
BURGOS 1] 4 51 3|1 1| 2 6| 54,4 3| 75,0
LEON 13 4 6| a4 2 1 3] 231 2| 50,0
PALENCIA 7] 3 3| 3 1 7| 100 3] 100
SALAMANCA 10| 3 4| 4 2 2 20 1| 333
SEGOVIA 3 3| 2 1 6| 100 3| 100
SORIA 2 3| 2 5] 100 2| 100




VALLADOLID 15| 4 6 4] 267 2] 500
ZAMORA 7| 3 3 7] 100 3] 100
GALICIA 75| 16 14| a1l 14 6 15| 20,0 8] 50
A CORUNA 24| 4 5| 13| 5 2 2| 83 1] 250
LUGO 15 4 3| g| 2 1 6] 400 3] 750
OURENSE 14] 4 2| 9| 2 1 5| 37| 3| 750
PONTEVEDRA 2| 4 4| 11] s 2 2] 91 11 250

Nota: Galicia 2016

2. Resultados comparados entre 2007 y 2019.

En 2019 en 5 Comunidades Auténomas, Asturias, Aragon, Galicia, Castilla-Leon y
Canarias la cuota por blogues no tuvo efectos sobre méas del 50% de las candidaturas
presentadas que obtuvieron representacion en las diferentes circunscripciones. Especial
atencion requiere Canarias donde el 88,8% de las candidaturas no se ven afectadas por
esta regulacion. El efecto tampoco se aplicé en més del 25% de las candidaturas en La
Rioja, Navarra, Extremadura, Pais Vasco, Cantabria y Catalufia. Solamente en Madrid, el
100% de las candidaturas se ven afectadas por las cuotas, es decir, obtienen mas de 3

escafnos.

Respecto a 2007, afio en el que se aplicd la cuota en la mayoria de las Comunidades
Auténomas, el mayor cambio sobre la efectividad de la cuota en blogue en positivo se
produce en Murcia, el cambio en el sistema electoral pasando a circunscripcion Unica
afecta al tamafio de la circunscripcion y al nimero de candidaturas que obtienen
representacion. Asi, mientras en 2007 el nimero de candidaturas no afectadas por la
regulacion de la cuota era del 63,3% en 2019 es del 20%. Es un caso excepcional, en el
que no solo se produce una fragmentacion partidista, sino que cambian las reglas del juego

afectado directamente al nimero de puestos seguros de las candidaturas.

Tal y como se observa en la tabla 6 el nmero de candidaturas que obtienen representacién
se incrementa en todas las Comunidades Autonomas a excepcion de Murcia a la que
hemos hecho referencia en el parrafo anterior y el Pais VVasco, que disminuye en 1. Este
incremento generalizado ha afectado de forma diferente a la efectividad de la cuota. En

general, se ha disminuido la efectividad en la medida en que ha aumentado el porcentaje




de listas que obtienen menos de 4 escafios. Existen 4 Comunidades auténomas en el que
el porcentaje de listas no afectadas se ha incrementado por encima del 30%, es el caso de
Cantabria, Castilla-Le6n, Navarra y Galicia. Asi mismo en Aragon, Extremadura y

Cantabria el incremento se situa por encima del 10%.

Tabla 6. Numero y porcentaje de Candidaturas y Escafios sin efecto de la cuota en 2007
y 2009.

Candidaturas
2007 2019
Total Sin efecto % Total Sin efecto
Aragén 13 6 45,1% 20 13 65,0% 19,9%
Catalufia 21 10 47,6% 22 9 41,0% -6,6%
Pais Vasco 16 6 37,5% 15 6 40,0% 2,5%
Canarias 19 15 89,5% 27 24 88,0% -1,5%
Murcia 11 7 63,3% 5 1 20,0% -43,3%
Asturias 7 3 42,9% 11 6 54,0% 11,1%
Castilla-Ledn 19 8 42,1% 30 23 76,7% 34,6%
Galicia 12 2 16,7% 16 8 50,0% 33,3%
Extremadura 6 2 25,0% 8 3 37,5% 12,5%
Valencia 9 3 33,3% 18 4 22,2% -11,1%
Navarra 6 0 0,0% 6 3 33,3% 33,3%
La Rioja 3 1 33,3% 4 1 25,0% -8,3%
Cantabria 3 0 0,0% 5 2 40,0% 40,0%
Madrid 3 0 0,0% 6 0 0,0% 0,0%
Escafios
2007 2019
Aragén 67 12 17,9 67 20 29,8% 11,9%
Catalufia 117 19 16,2 135 16 11,8% -4,4%
Pais Vasco 75 8 10,6 75 16 21,3% 10,7%
Canarias 60 35 58.3 61 39 63,9% 5,6%
Murcia 45 14 31,1 45 2 4,4% -26,7%
Asturias 45 8 17,7 45 13 28,9% 11,2%
Castilla-Ledn 83 14 16,9 81 47 58,0% 41,1%
Galicia 75 4 53 75 15 20,0% 14,7%
Extremadura 99 6 6,6 65 7 10,8% 4,2%
Valencia 117 19 16,2 99 10 10,1% -6,1%
Navarra 50 0 0% 50 3 6,0% 6,0%
La Rioja 25 0 0% 25 2 8,0% 0,0%
Cantabria 39 2 5,2% 39 8 10,8% 5,6%
Madrid 129 0 0% 129 0 0,0% 0,0%

Fuente. Elaboracion Propia
Nota: Los datos de 2007 son de una investigacion previa elaborada por las autoras y que esta en proceso
de edicién (no citar sin autorizacion de las autoras)

Recopilando



En primer lugar, el sistema autondmico supone un excelente laboratorio para el analisis
las cuotas y sus efectos, segun otras variables como el tamafio de la circunscripcion el

namero de candidaturas que obtiene representacion o la concentracion.

En segundo lugar, una conclusion que se puede obtener del trabajo realizado es un
aprendizaje general y es que un mismo sistema de cuota por blogques no puede ser aplicado
sobre situaciones estructurales (sistema electoral) y coyunturales (sistema de partidos) tan
diversos. Valga los ejemplos extremos de Madrid con 129 escafios y 6 partidos en 2019,
el efecto de la cuota se produce en la totalidad de las candidaturas, es decir, todas obtienen
mas de 3 escafios. En el otro extremo Canarias, con circunscripciones que van de 3 a 15
escafos, y con un nimero de partidos que va de 3 a 6 segun circunscripcion, el 88% las

candidaturas no se ven afectadas por las cuotas.

Otra conclusion es que, efectivamente, en general, ha disminuido la efectividad de la
cuota mientras ha aumentado la presencia de mujeres en los parlamentos autonémicos.
De hecho, el incremento es mayor en algunos casos del que se produjo entre 2003,
elecciones sin regulacién de cuotas y 2007, momento en que se pone en marcha las cuotas.
Las cuotas garantizan una minima presencia de mujeres y hombres en los parlamentos
autonomicos, este minimo es distinto segun tamafo de la circunscripcion y numero de
partidos, corresponde a las CCAA reflexionar y regular si ese minimo es suficiente en su
caso. Sin embargo, tiene una ventaja y es que se garantiza por ley y, por tanto, es garantia
de estabilidad en el tiempo, y afecta a todos los partidos politicos, sin depender de la
voluntad del selectorado de cada partido politico.

El actual volumen de mujeres en los parlamentos autonémicos depende en mayor o menor
medida segun los casos de la voluntad de los partidos politicos, mayor en la actualidad
que en 2007 en muchas Comunidades Auténomas. Esto denota una posicion politica en
favor de la igualdad en muchos de ellos, pero esta posicion no es compartida por todos

los partidos politicos ni es ley.
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