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L. Presentacién del trabajo

Poco después del final del siglo XX el sociélogo y politélogo brasilefio Emir Sader lanzé
a debate un concepto sumamente polémico: el postneoliberalismo, asumiendo que la era
neoliberal en América Latina -y mas precisamente en América del Sur- habia llegado a su fin
(Sader, 2008). La experiencia del “No al ALCA” de 2005, impulsada principalmente por los
presidentes Chavez en Venezuela, Lula en Brasil y Kirchner en Argentina, mas la expectativa de
victoria de Evo Morales en Bolivia, daba a entender que América del Sur se encaminaba hacia
procesos de resignificacion de la democracia a partir de gobiernos que se decian a si mismos
populares, y que, con notorias diferencias entre si, compartian no solo una mirada geopolitica
sudamericanista sino una lectura critica del neoliberalismo.

En un volumen monumental sobre la experiencia de los postneoliberalismos de toda la
region publicado por CLACSO, Francisco Lopez Segrera (2016, pags. 64 - 67) describe las
dieciocho caracteristicas comunes del postneoliberalismo latinoamericano, entre las que

destacamos:

° Recuperacion del control de sectores estratégicos por parte del Estado, pero sin
desmantelar ni cuestionar en forma drastica el sistema capitalista existente.

° Control del excedente econémico y de los recursos financieros.

° Mantenimiento del modelo basado en la exportacién de materias primas en detrimento
del desarrollo industrial.

° Rechazo al “Consenso de Washington” pero sin modificar el caracter extractivista de las

economias.

Nuevas formulas de integracion regional como CELAC o UNASUR.

Redistribucion de la riqueza.

Grandes inversiones en servicios publicos como salud y educacion.

Populismo asistencialista en beneficio de los sectores menos favorecidos.

Alianza con movimientos sociales e indigenas.

Politica exterior autonoma de los intereses de Estados Unidos y la Union Europea.

La conceptualizaciéon de Sader y de gran parte de CLACSO, basada en gran medida en
los éxitos econdmicos que vivieron estos paises -que no fueron muy distintos de aquellos de los
paises sudamericanos en los que no hubo importantes cambios politicos, como Colombia o
Perti-, permitié que se construya este concepto de post-neoliberalismo como una certeza de que
los afios neoliberales habian quedado atras para siempre, y que incluso podia expresar un camino

anticapitalista. Decia Sader en 2008 que



“el posneoliberalismo es el camino de negacion del capitalismo en su fase neoliberal, que
mercantiliza todo, en que todo tiene precio, todo se compra, todo se vende. El posneoliberalismo,
al contrario, afirma derechos, valores, esfera publica, ciudadania y ahi se da la disputa
fundamental de nuestro tiempo, en que América Latina es el escenario mas importante, el eslab6n

mas débil de la cadena neoliberal” (Sader, 2008, pag. 43).

Uno de los autores de este texto participé de ese consenso en sus primeros afios como
becario doctoral, entre 2011 y 2013, argumentando, en sus primeros textos sobre seguridad social
y politica social, que el postneoliberalismo venia a proponer una resignificacion de la
responsabilidad colectiva sobre las situaciones econémicas y sociales individuales, y que en este
sentido se relegitimaba la politica ptblica como mecanismo para garantizar derechos sociales,
otrora solo responsabilidad individual de los propios ciudadanos'.

Una pregunta que surgia en aquel momento era si estos procesos eran solo una reaccion a
las crisis y catastrofes del neoliberalismo o si, por el contrario, tenian fundamentos propios. Es
decir, si la legitimidad de estas nuevas politicas redistributivas, mas o menos contestatarias del
régimen econdmico global, se debia al asentamiento de bases de un orden nuevo o no. Y en este
sentido es que surgian en algunos paises -principalmente en Argentina y Brasil- comparaciones
con el periodo pre-neoliberal. ;Se trataba de un retorno a las politicas de industrializacion
sustitutiva, el Estado interventor y los sectores econdmicos principales mirando hacia el mercado
interno, con la consecuente necesidad de salarios relativamente altos? ;O se trataba de otra cosa?
En algunos textos argumentamos lo segundo, pero principalmente desde argumentos politicos
antes que econoémicos: el postneoliberalismo coincidia con el neoliberalismo y disentia con el
pre-neoliberalismo respecto a la busqueda de homogeneidad social. Quizas como resignacion, el
postneoliberalismo nunca se propuso la igualdad ni la homogeneidad, sino la inclusion, y la
politica social, a partir principalmente de transferencias condicionadas de ingresos, cumplié un
rol muy importante. Sobre este aspecto nos detenemos en las seccion II de este trabajo.

La apuesta por la heterogeneidad inclusiva refiere quizas a objetivos econémicos menos
pretenciosos, pero a una apertura politica mucho mayor: si no tenemos que ser todos iguales,

podemos permitir la diversidad. No es casual, entonces, que este haya sido el periodo de apertura

1 En Dvoskin (2011), por ejemplo, hacemos un andlisis de la politica social y principalmente de la politica
previsional en Argentina durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) y el primer gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2011) en clave de recuperaciéon de una legitimidad democratica completamente
rupturista con la legitimacién neoliberal.



en toda América Latina de reivindicaciones de pueblos originarios, feminismos y disidencias
sexuales. Inclusion en la diversidad, antes que igualdad. Dependiendo del caso, se articularon
demandas desde abajo -algunas de larga data- con impulsos desde los propios gobiernos.

Tal como sugiere el tema del panel para el que presentamos esta ponencia, estamos
presenciando un giro conservador, que no es solo latinoamericano sino mundial. Acerca de las
légicas de legitimacion de este giro a nivel mundial, a partir del renovado rol de las redes
sociales, nos dedicamos en la seccion IV de este trabajo.

La dimension latinoamericana del giro a la derecha ya habia sido identificada por Lépez
Segrera en 2016 tras los triunfo electoral de Mauricio Macri en Argentina y de Sebastian Pifiera
en Chile y el golpe parlamentario perpetrado contra Dilma Rousseff en Brasil. Este giro, cuya
mayor expresion es el gobierno de Jair Bolsonaro, se legitima principalmente desde este combate
a las diversidades y disidencias. Detras de eso estan presentes las reformas pro-mercado -ya
implementadas en los nuevos gobiernos de Argentina y Ecuador, por ejemplo-, pero no queda del
todo claro qué sucedera con las politicas sociales. Si, todo parece indicar que hay un retorno, por
lo menos en el plano simbdlico, de las legitimidades neoliberales en lo que refiere a la auto-
responsabilizacion individual. Jugando con los términos de Sader, nos proponemos preguntarnos
por el postpostneoliberalismo. ¢Existe? ;Qué diferencias tiene con el primer neoliberalismo? O,
en todo caso, ¢se mantiene en pie la hipdtesis de que existié un primer postneoliberalismo? En la
seccion III de este trabajo definimos sucintamente la agenda de la politica social postneoliberal y
su critica al pasado neoliberal y en la seccién V arribamos a los interrogantes respecto de la
politica social postpostneoliberal y la reconfiguracién de la relacion entre Estado y mercado que
de ella podria desprenderse. En la secciéon VI presentamos las conclusiones preliminares y
futuras lineas de trabajo que de este texto se desprenden.

En este trabajo por ahora muy preliminar, que combina parte del marco tedrico del
proyecto de investigacion posdoctoral que uno de los autores lleva a cabo en la Universidad
Catdlica de Eichstatt-Ingolstadt acerca del rol de la politica social en la estructuracién politica y
economica de América Latina en los afios sesenta y setenta del siglo pasado, con parte del marco
tedrico del proyecto de investigacion de Maestria en Ciencia Politica de su coautora en la misma
universidad, nos proponemos pensar en el presente y en el futuro y preguntarnos qué rol cumple
la politica social, qué tipo de politica social se legitima, y qué relacién se esta estableciendo entre

la democracia politica y los derechos sociales en la América del Sur de hoy.



I1. Marco tedrico: modelos de acumulacion, politicas sociales y utopias

En esta seccion presentamos el esquema tedrico desde el que abordamos el problema de
la legitimacién de la politica social como forma de interpretar la relacion entre Estado y mercado
que en cada época se propone o se entiende como hegemoénica. Un desarrollo preliminar de esta
perspectiva es el que hemos desarrollado en Dvoskin (2019b), donde hacemos eje en la
comparacion entre el periodo que aqui denominamos postneoliberal y los viejos modelos
desarrollistas en América Latina, mas con una preocupacién mayor en los modelos de desarrollo
que la que manifestamos en esta ponencia. Esquematicamente, definimos aqui cuatro momentos
de la historia latinoamericana, en funcién de los paradigmas sobre el desarrollo vigentes o
preponderantes en cada momento: desarrollismo temprano (desde los cincuenta hasta mediados
de los sesenta), desarrollismo tardio (desde mediados de los sesenta hasta mediados de los
setenta), neoliberalismo (desde mediados de los setenta o principios de los ochenta hasta el
cambio de milenio) y postneoliberalismo (durante la primera década del siglo XXI).
Precisamente, la pregunta que intentaremos responder hacia el final del trabajo es cémo
incorporar al postpostneoliberalismo en un esquema con estas caracteristicas.

A tal fin, un punto de partida puede ser la distincion entre conceptos que muchas veces se
presentan como sinénimos o similares: seguro social, seguridad social, justicia social, desarrollo
social, asistencia social, inclusion social. ;Son lo mismo? Si no, ¢cudles son las diferencias entre
ellos? ¢Refieren a diferentes utopias? ;En qué momento de la historia se impuso cada uno?
¢Como se relacionan las politicas publicas y las utopias sociales segtin cada uno de ellos?

Seguridad social es un concepto viejo, de principios del siglo XX, pero que hacia los afios
cincuenta se transformara de un término mads bien técnico a un anhelo politico, al tiempo que se
diferencien los conceptos de seguro social y seguridad social (en inglés, social insurance y
social security), los cuales anteriormente eran entendidos como sinénimos. El seguro social sera
entendido como un medio para alcanzar el status de seguridad social. Hacia los afios setenta el
concepto de seguridad social volvera a ser entendido en términos técnicos, principalmente a
partir del arribo de las teorias neocléasicas sobre la reforma previsional (ver Dvoskin, 2014),
debido a que en la literatura anglosajona el término social security muchas veces refiere al
sistema de pensiones a la vejez y no a un abanico mas amplio de protecciones sociales.

La justicia social, por su parte, sera una importante utopia entre los afios cuarenta y



principios de los sesenta, lo que coincide con la primera etapa de los desarrollismos
latinoamericanos. En Argentina, sera la bandera del peronismo que gobernara entre 1946 y 1955.
En el mismo periodo, los gobiernos de Carlos Ibafiez del Campo en Chile y Gettlio Vargas en
Brasil, entre otros, le daran al concepto una entidad regional. La utopia de la justicia social se
construye desde el fin de la segunda guerra mundial, cuando se consolidan, principalmente en el
Cono Sur, los procesos de industrializacion por sustitucién de importaciones.

Esta utopia, si bien distanciada de la del comunismo, refiere a una sociedad homogénea
que se corresponda con el paradigma productivo fordista: bienes homogéneos producidos a gran
escala y consumibles por una clase media pujante que disfruta del pleno empleo. El crecimiento
economico acelerado hard que este proceso sea irrefrenable, pero la proteccion social, bajo la
forma preferente de protecciones contributivas sobre la némina salarial, es necesaria para
asegurar que la oferta de bienes se cruce con la demanda efectiva. S6lo si hay pleno empleo
formal las protecciones contributivas pueden entenderse como universales. El nucleo de la
btisqueda de la justicia social es que politicas homogéneas llevaran a una sociedad homogénea.

El desarrollo social, por su parte, surge como concepto a principios de los setenta,
precisamente para explicar la diferencia entre el mero crecimiento econémico y el bienestar
social (Seers, 1970). Este concepto sera central en el diagnostico de las organizaciones
internacionales, como las Naciones Unidas o la OIT. La politica social jugara aqui un rol mucho
mas importante, precisamente porque se entendera que las politicas de crecimiento de la década
anterior no habian redundado en una eliminacién de la pobreza o de los males estructurales.

El diagnostico sera el de la heterogeneidad estructural -es decir, la coexistencia de
sectores de alta y baja productividad-, y la politica social especificamente direccionada hacia
estos sectores rezagados o abandonados pasa a ser entendida como un canal para el desarrollo.
En este sentido, en el desarrollismo tardio seran las politicas heterogéneas las que nos lleven a
nuestra utopia de una sociedad homogénea.

El ascenso del neoliberalismo llevara al abandono de la mayoria de las propuestas e
intenciones de las décadas previas. El nuevo paradigma hegemonico -que saldra a disputar al
desarrollismo en los setenta, se consolidara en los ochenta y se volvera completamente
hegemonico en los noventa- sostendra que el mercado puede resolver todos nuestros problemas y
que cualquier intento por regularlo o disminuir sus jurisdicciones llevara a resultados negativos.

Sin embargo, mientras algunos neoliberales extremos renegaran de cualquier tipo de



politica social, otros entenderan que los procesos de transformacion estructural propuestos
demandaran tiempo y que, entonces, la politica social sera necesaria para sostener politicamente
la transicién hacia una economia plena de mercado (Vilas, 1997). Esto fue parte de la agenda que
las principales organizaciones financieras internacionales, como el Banco Mundial, empezaron a
promover desde mediados de los noventa. (Banco Mundial, 1997), y marca el origen del
concepto de asistencia social: esta no se concibe como un reconocimiento de derechos, no debe
estar disponible para todos o para siempre, su otorgamiento debe estar debidamente justificado y,
sobre todo, su monto debe ser pequefio, como para no desincentivar la blisqueda de trabajo y, por
ende, no alterar el salario de equilibrio del mercado de trabajo privado (Felder, 2007).

En este sentido, en el largo plazo no deberia existir ningin tipo de régimen especial o
proteccién social. Desde ya, los neoliberales extremos desde el inicio venian planteando que no
deberia existir ningun tipo de proteccion social compulsiva, sino solo seguros voluntarios
privados (Dvoskin, 2014). Volviendo a los no tan extremos, exceptuando las politicas
asistenciales de corto plazo que proveeran la estabilidad politica necesaria para las transiciones
pro-mercado, las politicas sociales han de ser homogéneas. Pero el neoliberalismo va a rechazar
las virtudes de una sociedad homogénea, en tanto la heterogeneidad es el principal incentivo que
motiva a las fuerzas del mercado. En este sentido, politicas homogéneas o criterios homogéneos
nos llevaran a la utopia de una sociedad heterogénea.

Por ultimo, el postneoliberalismo expresara la caida en desgracia de las utopias
neoliberales. Las graves crisis econémicas llevaran a una reconfiguracién de las legitimidades, y
en Ameérica Latina estos procesos de deconstruccion del neoliberalismo fueron acompafiados por
el reconocimiento de derechos de minorias o grupos histéricamente discriminados, como las
comunidades indigenas, las mujeres, los colectivos LGBTTIQ, etc.

Simultaneamente se reconocen la imposibilidad y la inconveniencia de la homogeneidad
social, precisamente porque la diversidad y el pluralismo se imponen como tendencias. Este
proceso de reconocimiento de la diversidad se estd dando en todo el mundo (un buen indicador
es el crecimiento del nimero de paises que autorizan los matrimonios homosexuales), pero solo
en América Latina esto se ha enmarcado en las criticas al desastre neoliberal. En este sentido, la
proteccion social toma ahora el nombre de inclusion social: todos habremos de ser diferentes,
nuestras diversidades han de ser respetadas, pero todos debemos estar incluidos en una sociedad

heterogénea. Como somos diferentes hemos de recibir diferentes tratos, y los grupos sociales



historicamente excluidos han de ser priorizados. Por eso, en el postneoliberalismo hablaremos de
politicas heterogéneas que nos han de llevar a una sociedad heterogénea.

El esquema recién descrito puede ser resumido en el siguiente cuadro:

Sociedad utépica

Homogénea Heterogénea

Politica [ Homogénea Desarrollismo temprano Neoliberalismo
social

1940s a 1960s | Justicia social | 1980s a 2000s | Asistencia social

Heterogénea Desarollismo tardio Postneoliberalismo
1960s a 1970s Desarrollo 2000s Inclusién social
social

Entonces, segin este esquema, la principal diferencia entre el periodo que se abre
después del neoliberalismo y el que culmina antes de él es la bisqueda por la homogeneidad
social. Comparando viejos desarrollismos (temprano y tardio por igual) con el
postneoliberalismo, encontramos que en el segundo las utopias son de inclusién, pluralismo y
diversidad. Quizas sea esta una forma de lidiar con la presente y aparentemente inquebrantable
tendencia a la desigualdad econ6mica. Pero si nos alejamos de las miradas economicistas esta
busqueda de la heterogeneidad inclusiva puede ser vista positivamente y no como resignacion.
Entonces, quizas la inclusion social pueda ser entendida como un concepto nuevo que combina
las criticas al neoliberalismo con el reconocimiento de las diversidades. En este sentido, ;como
se configuran las utopias del postneoliberalismo y qué las diferencia de las viejas utopias de los
anos sesenta y setenta?

Al igual que los Estados de bienestar europeos, el programa desarrollista latinoamericano
incluia una convocatoria implicita a determinado orden social. De hecho, durante su etapa
temprana, que coincide con un periodo -principios de los sesenta- de democracias en todos los
paises, se creia profundamente en la posibilidad de que los conflictos politicos tuvieran una
solucion técnica. Es decir, el crecimiento del producto y de la productividad eventualmente
eliminarian cualquier tension y motivo de lucha, y los paises de la region. El desarrollismo tardio

no fue tan optimista. La imposibilidad de una solucién técnica a los conflictos politicos se hizo



evidente y a consecuencia emergieron y se legitimaron regimenes autoritarios
institucionalizados. En comparacién con el periodo previo, la necesidad de cierto orden social,
ahora atravesada en muchos paises por la moralidad cristiana o el llamado al comunitarismo, era
un reconocimiento de las dificultades del proceso econémico antes que un cambio radical de
principios. Si antes el camino a la utopia necesitaba maquinas y energia, ahora ademas
necesitaba moral y autoridad.

Pero, independientemente del camino a seguir, nos referimos a una época que
mundialmente estaba atravesada por utopias, en todos los casos por utopias optimistas, pero
muchas veces contradictorias entre si. Entre los afios cincuenta y setenta en América Latina no
solo practicamente todos los grupos politicos perseguian intereses de transformacién sustancial,
sino que estaban convencidos de que triunfarian. En América Latina, muchisimos movimientos
juveniles se vieron inspirados por la Revolucién Cubana en 1959 y el Mayo Francés en 1968.
Neo-marxistas, dependentistas, anti-colonialistas e incluso cristianos tercermundistas pueden ser
incluidos dentro de estas tendencias, muchas de las cuales convocaban a destronar al capitalismo.
Pero, obviamente y mas alla de momentos de muchisima convocatoria, estos no eran los
paradigmas hegemonicos en América Latina.

El desarrollismo de mediados del siglo XX, tanto en su versién temprana como en su
alternativa tardia, proyectaba para el mediano plazo una América Latina capitalista y de altos
ingresos. Esperaba una sociedad organizada en familias nucleares heterosexuales, donde el
hombre del hogar es el que debia estar empleado y ganar un salario que debia ser suficiente
como para alimentar a una esposa que permanezca en casa y a sus hijos, tener margen de ahorro
y aumentar su consumo de bienes durables afio a afio. Algunos programas incluso planteaban que
el desarrollo econémico acelerado podria eliminar el flagelo del trabajo femenino.

En sintesis, mientras los desarrollistas tempranos pensaban que la tecnologia seria la llave
para organizar la sociedad, los desarrollistas tardios entendian que la religion, la moral y la
comunidad serian elementos necesarios para ayudar a la tecnologia, porque el camino hacia la
utopia era mucho mads dificil del que se habia imaginado previamente. Consecuentemente, los
desarrollistas tempranos creian en una democracia fuerte que acompaiaria el reconocimiento
simultaneo de los derechos civiles, politicos y sociales. En tanto, los desarrollistas tardios no
necesariamente rechazaban a los regimenes autoritarios que asegurarian el orden social necesario

para el desarrollo econémico.



El neoliberalismo rechaza la posibilidad de una sociedad organizada desde el gobierno o
cualquier institucién activa: las sociedades han de ser organizadas por el mercado a través de la
correcta provision de incentivos para el progreso y las responsabilizacion individuales. El
esfuerzo es premiado y el desinterés castigado. Esto abri6 la puerta a un mayor reconocimiento
de las demandas por el respeto a la diversidad. Si existen distintas maneras de organizar nuestras
vidas, y es el mercado el que las aprueba o desaprueba a través de sus premios y castigos, ;puede
la moral contradecir al mercado? Al mismo tiempo, si los incentivos individuales han de
promover el bienestar, ¢tiene sentido seguir pensando en la igualdad social como utopia?

Desde ya, mientras muchos discursos neoliberales defendian y promovian la diversidad,
sus consecuencias concretas muchas veces reforzaban las tradicionales estructuras de poder. El
retiro del Estado arroj6 a los hogares, y dentro de ellos a las mujeres, las responsabilidades sobre
los cuidados. La reduccion de los salarios reales llevo a que el ingreso de un miembro del hogar
no alcance para satisfacer las necesidades de toda la familia. Las mujeres se arrojaron en masa al
mercado laboral, en muchos casos bajo condiciones de informalidad y bajisimos salarios, pero
simultaneamente mantuvieron su responsabilidad en las tareas domésticas y de cuidado. Las
horas reales de trabajo femenino, considerando el tiempo dentro y fuera del hogar, se vio
enormemente incrementado, principalmente en los sectores mas humildes de la poblacion.

Como afirmamos antes, hacia mitad de los noventa las mismas instituciones financieras
internacionales que promovieron las reformas neoliberales reconocieron que las reformas no
habian sido tan sencillas, y aqui surgio la asistencia social como la principal forma de politica
social (Draibe, 1994). Muchos de los programas sociales desarrollados hacia finales de los
noventa fueron disefiados especificamente para proteger mujeres. Se trata tanto de programas
pensados para mejorar las capacidades productivas o la empleabilidad como de programas de
transferencias monetarias condicionadas que priorizaron a las mujeres como receptoras de las
asignaciones, pero siempre con la perspectiva de que estos planes serian temporarios y
abarcarian solamente el periodo de transicién. El debate acerca de las consecuencias en términos
de igualdad de género de estos programas, atravesando el empoderamiento pero al mismo tiempo

la reproduccién de estructuras de sumision, aun continda abierto.



II1. I .a crisis del neoliberalismo v la politica social postneoliberal

Como afirmamos en la introduccién, fue América Latina, y principalmente América del
Sur, la primera regién del mundo en la que las recetas neoliberales fueron abiertamente
desafiadas desde instancias gubernamentales. Una de las razones puede ser la virulencia con la
que las crisis propias del neoliberalismo afectaron a grupos mayoritarios. En algunos paises,
como Brasil, Argentina o Bolivia, el colapso econémico del cambio de siglo trajo consigo
resultados sociales y humanitarios nunca antes vistos. Esto da pie a lo que en las primeras
paginas de este texto hemos definido como postneoliberalismo.

Respecto a la politica social, en tiempos postneoliberales las transferencias condicionadas
inventadas en el neoliberalismo no solo no se eliminaron sino que se expandieron. Lo mismo
sucedi6 con programas de pensiones no contributivas, por ejemplo a la vejez, que tuvieron
muchisima acogida debido a que eran muchos los ancianos que, debido al alto desempleo y la
alta informalidad del periodo neoliberal, no habian podido retirarse con todos los afios de aportes
necesarios (Rofman et al., 2014). El guarismo de adultos mayores sin los aportes requeridos bajo
el modelo contributivo era, y sigue siendo, mucho mas alto en mujeres que en varones.

Aunque los marcos institucionales de estas politicas no fueron tan distintos a los de los
tiempos neoliberales, su legitimacion discursiva y su encuadre mediatico fueron muy diferentes.
En los paises en los que la crisis neoliberal no fue tan aguda y donde quizds no podemos hablar
de postneoliberalismo, como Chile, las diferencias fueron menores. En otros, como los ya
mencionados Argentina, Bolivia o Brasil, las diferencias fueron sustanciales.

El arribo del nuevo siglo nos hizo darnos cuenta de que las transformaciones estructurales
causadas por las reformas neoliberales tendrian consecuencias de largo plazo. Aquellos paises
del Cono Sur que habian experimentado situaciones de pleno empleo formal a mediados del siglo
XX se dieron cuenta que la probabilidad de replicar esa situacién cincuenta afios después era
muy baja. Empezamos a hablar de pobreza estructural y de inempleabilidad. En ese sentido, la
politica social deja de ser transitoria para convertirse en permanente. Enormes grupos sociales
pasaran a requerir asistencia y ayuda por mucho tiempo antes de poder conseguir un empleo
formal que satisfaga sus necesidades.

Las transferencias condicionadas de ingresos se consolidaron como una invencién

latinoamericana de exportacion, principalmente porque demostraron una enorme capacidad para
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combatir la pobreza extrema a un costo relativamente bajo. De hecho, la cuasi-universalizacion
en la mayoria de los casos redujo considerablemente los costos burocraticos de las
intervenciones, lo que llevo al consenso de que estas politicas eran un camino relativamente
barato en términos fiscales. Sin embargo, lo limitado de sus montos en la mayoria de los casos -
Argentina en este sentido ha sido una excepcion hasta el afio 2015, por pagar montos mucho mas
elevados que el resto de los paises- hizo que los impactos sobre pobreza no extrema o sobre las
condiciones de vida de los sectores medio-bajos no hayan sido tan profundos.

En este sentido, y volviendo a nuestro esquema conceptual presentado en la seccion
anterior, nos podemos preguntar si es posible convertir a esta politica social ampliada en un
medio para una sociedad igualitaria. La respuesta, inmediata, es que ese objetivo habria
requerido cambios econémicos, politicos y sociales mucho mas radicales, los cuales si fueron
parte de la retorica politica en algunos paises de la region, como Venezuela o Bolivia, pero no en
los demas. La herencia material del neoliberalismo y las restricciones politicas imposibilitaron
reconvertir las crisis neoliberales en transformaciones radicales que nos podrian llevar hacia la
equidad. En cambio, el concepto que se impuso y la bisqueda que se encamin6 fue la de la
inclusion. De alcanzar el objetivo, no seriamos todos iguales, pero nadie quedaria afuera.

La persistente desigualdad econdmica es consecuente, asimismo, con la heterogeneidad
social. ¢Todas las familias han de ser iguales? ;Todas las escuelas han de ensefiar los mismos
contenidos? Aunque el fenémeno sea global, América Latina pas6 a estar atravesada por un
periodo de legitimacion de demandas asociadas a derechos de minorias. El matrimonio
igualitario, las autonomias de los pueblos originarios, las cuotas raciales y étnicas, las cuotas
para discapacitados, la identidad de género y otras agendas de minorias se impusieron en el
escenario politico. La utopia de la inclusion, quizas entendida como un autoreconocimiento de
las imposibilidades de una transformacién social mayor, tuvo la virtud de poder incorporar estos
reclamos mucho mas facilmente que cualquier utopia igualitaria, pues, precisamente, no todos
debemos ser necesariamente iguales.

Desde ya, tanto el desarrollismo tardio como el postneoliberalismo compartieron como
premisa la necesidad de la redistribucion del ingreso como un elemento necesario de su
intervencion econémica y social. Por lo menos en el corto plazo, para que algunos reciban algo
mas otros deben resignar algo también. Durante la primera década del siglo la desigualdad

disminuy6 practicamente en toda Ameérica Latina, incluso en aquellos paises en los que no se
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experimentaron cambios politicos sustanciales respecto de la década anterior. Las condiciones
externas fueron beneficiosas durante la primera mitad, principalmente a partir del aumento de los
precios de exportacion y las bajas tasas de interés internacionales.

Esto vir6 completamente después de la crisis financiera mundial de 2008, y las
experiencias postneoliberales comenzaron a tambalear. En algunos casos hubo reversiones
menores y en otros cambios importantes. Diez afios después, el giro en la region es
practicamente total, pero el proceso fue paulatino. La constitucién de un postpostneoliberalismo
tuvo hitos fundamentales -como las elecciones de Bolsonaro y Macri, el giro “traicionero” de
Moreno en Ecuador o el rechazo al referéndum por la paz en Colombia-, pero de hecho la
conformacién de la deslegitimacion del intervencionismo postneoliberal se fue dando de a poco.
En este sentido es que nos podemos preguntar si las utopias sociales y sus propuestas de
realizacién fueron coherentes con las transformaciones que de hecho acontecieron. Podemos
preguntarnos si, quizas, estas transformaciones necesitaban mas sustentos sociales y politicos. O,
incluso, si el cambio cultural necesario para legitimar procesos de reversién del neoliberalismo
debi6 haber sido mas profundo. ;El implementar medidas econdmicas mas radicales, como por
ejemplo masivas expropiaciones de tierras o de corporaciones, podria haber evitado las

reversiones? Desde ya, estas preguntas estan abiertas.

IV. El cambio de década econdémico y comunicacional or ende, politico

En esta seccion del trabajo proponemos enfocar el problema del giro conservador hacia el
postpostneoliberalismo desde la perspectiva comunicacional. En la seccion previa introdujimos
nuestra postura acerca de las limitaciones de la politica social y de la politica intervencionista en
general en el periodo postneoliberal a la hora de proponer transformaciones profundas que
solidifiquen su proceso. Ahora bien, ;como se han conjugado estos cambios econémicos y
sociales con las tendencias globales en materia comunicacional? ¢En qué sentido la enorme
transformacion medidtica ha facilitado el camino del postpostneoliberalismo, y qué rol ha jugado
alli la apertura a la deslegitimacion de la politica social previa®?

Sélo por dar un ejemplo, en el afio 2009 se sanciond en la Argentina la Ley de Servicios

de Comunicaciéon Audiovisual -popularizada como Ley de Medios-, cuya aplicacion fue muy

2 Algunas de las apreciaciones vertidas en esta seccién han sido expuestas en Dvoskin (2019a), donde se construye
un argumento similar para explicar la difusién masiva de ideas anarcoliberales, principalmente en Argentina.
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menor durante el kirchnerismo, debido a la permanente interposicion de recursos judiciales de
los grandes medios de comunicacién afectados, y fue finalmente derogada por el gobierno de
Macri poco después de asumir la Presidencia de la Nacion. Fue quizas uno de los debates
politicos que mas hondo cal6 en la esfera publica, con discusiones por doquier respecto a la
veracidad o falsedad de lo que mostraba o decia la television.

Para ciertos sectores de la sociedad qued6 bastante claro el rol que habian jugado los
grandes grupos concentrados de medios de comunicacion (como Clarin, O Globo, Caracol o
Televisa) en la legitimacion del neoliberalismo en Ameérica Latina. Los procesos politicos
contestatarios o que planteaban reformas contrarias a los dictados del mercado estaban
condenados a ser denostados en television, peridédicos y radios, no necesariamente porque estos
mintieran, sino por la forma de construcciéon de las verdades a mostrar y por la seleccién de la
informaciéon a presentar. Todos los gobiernos de signo postneoliberal sufrieron durisimos
embates por parte de las principales cadenas mediaticas, los cuales fueron reforzados por la
connivencia mediatico-judicial. En este sentido, la Ley de Medios permitié discutir los limites de
la libertad de expresion en sentido positivo ante procesos de concentracion economica. En otras
palabras, permitié explicitar como las desigualdades en el acceso a la palabra legitiman y
reproducen la desigualdad. Sin embargo, los alcances del debate fueron limitados, y en otros
paises con una agenda anti-neoliberal, como por ejemplo Brasil, estos llegaron demasiado tarde,
y las grandes empresas de medios de comunicacién siguieron ejerciendo un rol privilegiado en la
construccién de sentido y en la definicién de los discursos sociales hegemdnicos.

Lo que arriesgadamente nos proponemos sostener aqui es que gran parte de la discusion
de esta ley, tan omnipresente en la Argentina del afio 2009, ha quedado hoy obsoleta ante la
transformacion de las redes sociales. Incluso en 2009 esta ley estaba discutiendo sobre un
modelo comunicacional-politico que estaba quedando en el pasado. La expansion de las redes
sociales, las conexiones a Internet en teléfonos celulares y, principalmente, la posibilidad de que
los usuarios no solo consumamos informacién sino que la generemos, compartamos o
comentemos modificé rotundamente lo que entendemos como libertad de expresion. En cierto
sentido, uno de los conceptos mas fuertes del debate de la Ley de Medios, el de la
“democratizacién de la palabra” parecia asegurado por el avance tecnoldgico, sin necesidad de
dar una disputa politica al respecto. Eso se pensaba en el afio 2011 cuando se escuchaba que las

redes sociales habian sido el vehiculo para sortear la censura gubernamental en Egipto y Ttinez,
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y asi la “primavera arabe” habia permitido la caida de dictaduras de larga data. La censura
clasica, entendida como la prohibicién explicita de ciertos contenidos y ciertas personas, era
incapaz de contener a las redes sociales. Los discursos sociales hegemonicos pasarian a entrar
rapidamente en su fase de disputa, y la tecnologia seria la principal responsable de ello.

Sin embargo, ocurri6 precisamente lo contrario, y las estrategias comunicacionales de los
sectores dominantes se adaptaron para encontrar nuevos tipos de censura, nuevas formas de
incidir en la agenda, precisamente a partir de la sensacion de empoderamiento de quien antes se
conformaba con comentar entre sus familiares acerca de lo que veia en la televisién lo que ahora
puede compartir o retwittear. Ante una economia mundial que vio crecer enormemente la
desigualdad en los ultimos afios, con grandes crisis econémicas en los paises centrales y graves
catastrofes humanitarias en paises periféricos, que repercutieron en los paises centrales a partir
de las migraciones masivas, las redes han permitido que los usuarios canalicen estos enojos.

Pero las redes sociales tienen algoritmos muy peculiares, que contribuyen a que los
usuarios tiendan a vincularse principalmente -no exhaustivamente, pues si no no habria debate-
con otros que piensan parecido. Esto ha permitido, en conjuncion con la posibilidad de canalizar
las frustraciones y los enojos con un tuit o un posteo en Facebook e Instagram y alimentado por
la posibilidad de esconderse detras de un nombre falso, el resurgimiento de muchos discursos de
odio, tales como racismo, xenofobia, homofobia o misoginia. Para quien estd acostumbrado a
creer en lo que dice la television, no parece del todo extrafio creer en lo que dicen el muro de
Facebook o las historias en Instagram o en lo que llega reenviado por WhatsApp.

Estos discursos de odio, violencia y discriminacion, sumados a la difusion de lo que hoy
se conoce como fake-news -algo que, de hecho de novedoso tiene muy poco, pero que en este
contexto se realiza mas burdamente-, han permitido el despliegue de campafias electorales de una
extrema derecha que, al contrario de las derechas de las ultimas dos décadas, recluidas en el fin
de las ideologias, se presenta abiertamente como ideoldgica, o, lo que es mas novedoso, se
presenta explicitamente como derecha. El retorno del uso del “comunista” como insulto o
agravio es sintomdtico de este fenomeno. La derecha se wvuelve opcién explicita, crece
electoralmente en Europa -el dltimo advenimiento fue el de Vox en Espafia- y hasta gana
elecciones como en Brasil. La politica retoma un discurso violento a veces contradictorio, donde
se conjugan la desinformacion, la pretensién de moralidad y la defensa del status quo o de la

propiedad privada. Se trata de una actitud abiertamente conservadora y rebelde -o antisistema- al
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mismo tiempo. En todos los casos, pareciera que esta extrema derecha se vale de la posibilidad
de brindarle a los ciudadanos explicaciones simples y externas a los problemas sociales que ellos
mismos padecen, y que los enojan. A través de las redes sociales se encuentran formas otrora
inexistentes de canalizar estos enojos, y el racismo, la misoginia y la xenofobia estan a mano.

Si bien las crisis del neoliberalismo en América Latina -y mas precisamente en América
del Sur- de principios del siglo XXI fueron la antesala de procesos politicos contestatarios, el
estallido de estas mismas crisis diez afios después en otras latitudes no parece haber disparado
los mismos efectos, sino todo lo contrario. Si bien inicialmente si hubo un fenémeno global
contestatario “por izquierda”, con los movimientos Occupy en varios paises, el advenimiento de
Podemos en Espafia o la llegada al gobierno de Siriza en Grecia, la canalizacién de las
decepciones y descontentos sociales encontr6 un camino despejado en las expresiones de
extrema derecha, las cuales fueron potenciadas por el proceso de transformacién de los medios
de comunicacion del que dimos cuenta hace algunas lineas.

Por dar el ejemplo de Europa, en la actualidad la extrema derecha es parte del gobierno
en Austria, Hungria y Polonia y crece fuertemente en practicamente todos los paises del
continente’. En todos los casos, las campaiias electorales hacen eje en sectores populares,
principalmente en pequefios poblados o zonas rurales, o en sectores medios y medios-bajos que
sufren las consecuencias negativas de un proceso acelerado de concentraciéon de los ingresos,
pero que encuentran en la afluencia de inmigrantes y refugiados una explicacién mas sencilla
para sus pesares. En Estados Unidos, el discurso miségino y xenéfobo de Donald Trump
presenté a los inmigrantes mexicanos y centroamericanos como los responsables del alto
desempleo en los cordones industriales. En el Reino Unido, el Brexit fue expresion del rechazo
de parte de los sectores populares britanicos a la llegada masiva de inmigrantes. En estos paises
se popularizo el concepto de alt-right (o derecha alternativa, para distinguirla precisamente de las
derechas y centroderechas clasicas, menos transparentes, menos agresivas, mas tolerantes con la
disidencia, como aquellas que actualmente gobiernan en Alemania -Angela Merkel-, Francia -
Emmanuel Macron- o incluso el propio Reino Unido -Theresa May-). Frente a un neoliberalismo
estandar, implicito, hegemonico, las derechas alternativas son provocadoras, explicitas,
contrahegemonicas. En el caso particular de Europa, mientras las derechas tradicionales como las
de Macron o Merkel defienden a rajatabla a la Unién Europea, las derechas alternativas tienen

3 Ver BBC News del 29 de abril de 2019. Disponible en https://www.bbc.com/news/world-europe-36130006.
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como principal bandera el abandono del mercado comtn o del euro, y en particular de la libre
movilidad de trabajadores en la region.

En América Latina, donde las llegadas de inmigrantes no son un tema tan impactante, los
ejes discursivos de la extrema derecha son dos. El primero de ellos es la moralidad: el proponer
que las crisis sociales se basan en una modernidad carente de valores y buenas costumbres, lo
que resalta el rol de la familia tradicional y los embates contra los movimientos LGBTTIQ, la
llamada ideologia de género y el feminismo, haciendo hincapié en rechazos frente a la
interrupcion del embarazo, la identidad de género o la educacion sexual. El crecimiento de las
iglesias evangélicas, principalmente en sectores populares, contribuye enormemente a este
fenémeno. El segundo de ellos es la exacerbacion de la libertad de mercado: la falta de empleo se
explica por las altisimas presiones tributarias y los Estados paternalistas omnipresentes. Es
necesario hacer brutales ajustes fiscales, despedir a la mayoria de los empleados publicos y
privatizar todo aquello que aun esté en manos del Estado. No es casual que en ambas direcciones
los términos “comunista” o “marxista” sea considerados como un insulto, ya sea por las
pretensiones del otro de un Estado que intervenga mas en la economia o del respeto a la
diversidad sexual o cultural.

En cierto sentido, la expresién mas acabada de esta alianza discursiva entre el moralismo
evangélico y el neoliberalismo econémico es la figura del actual presidente de Brasil, Jair
Bolsonaro, en cuyas alocuciones se combinan, en un discurso con un fuerte contenido de odio,
ambas expresiones, lo que, en principio, marcaria una enorme diferencia con el fascismo clésico,
que también era xeno6fobo y racista, pero cuyo eje no era la soberania del individuo sino la
reivindicacién del grupo o nacién.

Un problema adicional es la penetraciéon de estas tendencias hacia dentro de los propios
partidos y las propias coaliciones de gobierno que en principio habrian de reportar a un
neoliberalismo mas clasico, como Macri, Pifiera o Duque. Estos gobiernos se ven fuertemente
presionados por sectores internos o potenciales votantes y grupos de interés que se posicionan a
su derecha en tanto consumidores y replicadores de estos nuevos discursos de odio. En este
sentido es que llegamos a la pregunta principal que nos planteamos en este texto: ;qué rol juega
la (critica a la) politica social en la nueva configuracién entre politicas publicas - materialidades

econdmicas - utopias sociales en la América del Sur postpostneoliberal?
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V. Alguneos casos sudamericanos: la politica social en la agenda postpostneoliberal

En esta seccion nos proponemos presentar los primeros resultados empiricos de esta
investigacion, que se limitan a situaciones concretas en algunos paises de la region: Argentina,
Uruguay, Brasil y Chile. En futuras versiones de este trabajo pensamos incorporar referencias del
resto de los paises del continente.

En el caso de Chile, el discurso del actual presidente Sebastian Pifiera -quien asumiera su
segundo mandato en marzo de 2018, luego de cuatro afios de gobierno de Michelle Bachelet-
hace eje en preservar la familia como el principal sostén de la sociedad. Segtn su programa

electoral,

“la familia, como nucleo esencial de la sociedad, es el eje fundamental de nuestro
esfuerzo solidario. Sin ella, y sin una pujante sociedad civil, el individuo es fragil y tiende a buscar
en el Estado o en algun caudillo aquella proteccion y seguridad que le falta. Esa es la base de las
ideologias colectivistas, que reemplazan la fuerza y la libertad que nos dan nuestras asociaciones

naturales por la sumisioén a un poder superior supuestamente benefactor” (Pifiera, 2017, pag. 90).

En este sentido, en 2018 Pifiera reformulé el Ministerio de Desarrollo Social y lo
convirtio en el nuevo Ministerio de Desarrollo Social y de la Familia. A su interior se crearon
dependencias vinculadas a la proteccién de nifios, jovenes, adultos, adultos mayores, personas en
situacion de calle, Personas con discapacidad y miembros de pueblos indigenas. Sin embargo, no
se observan espacios para personas sujetas a otros tipos de vulnerabilidades, desde enfoques en
género y violencia de género, como tampoco temas de diversidad sexual (personas trans, apoyo a
movimientos LGBTTIQ, etc)*.

En esta linea podemos ubicar la postura expuesta por Pifiera respecto a la potencial ley de
interrupcion voluntaria del embarazo. En varias oportunidades el presidente Pifiera se ha
manifestado en contra de promulgar esta ley. ”Eso es terapia y no aborto, pues el objetivo es
salvar vida madre y no destruir vida de un nuevo ser, esencialmente inocente y vulnerable™. De
hecho, en el gobierno de Michelle Bachelet en 2017 se sanciond la ley de regularizacién de la
interrupcion voluntaria del embarazo por tres causales. En marzo de 2018, al asumir Pifiera, se

reformul6 la ley, autorizando a las instituciones privadas a objetar en caso que no estén de

4 Ver http://familia.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
5 Twitter de Sebastian Pifiera, @sebastianpinera, 24 de mayo de 2014.
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acuerdo en realizar los abortos. Esta reformulacién reduce las exigencias que los centros
privados pueden tener con respecto a la justificacion de la interrupcién y esto les facilita las
objeciones. La postura anti-aborto del presidente Pifiera puede relacionarse con su estrecha y
visible relacion con las iglesias evangélicas de Chile®.

En cuanto a la politica social, la principal innovacién de Pifiera se dio en el tltimo afio de
su primer mandato, cuando decidi6 reemplazar el programa de protecciéon Chile Solidario, creado
durante el gobierno de Ricardo Lagos, y reemplazarlo por el del Ingreso Etico Familiar. Si bien
su denominacién y su fundamentacion refieren a una matriz cristiana que lo hacen mas
compatible con los postulados de la derecha, lo cierto es que es un programa mas comprometido
presupuestariamente que su antecesor. Sin embargo, la principal diferencia -que explica las
mayores erogaciones- es su componente de insercion laboral y su novedoso incentivo al
micoremprendimiento (Larrafiaga et al.,, 2015). En este sentido, si bien es menos frugal, el
componente que se agrega es un componente mas cercano a la meritocracia o a la legitimacion
neoliberal de la politica social.

De hecho, desde una perspectiva econdmica, el nuevo gobierno de Pifiera viene llevando
a cabo un profundo ajuste fiscal que ha frenado algunas de las iniciativas fuertes de ampliacién
del gasto social del ultimo gobierno de Bachelet. En este sentido, en mayo de 2019, sin embargo,
se registraron los primeros estallidos populares, en los que organizaciones sociales y
estudiantiles salieron a la calle al grito de “nos cansamos” para lograr un freno a las politicas
neoliberales del gobierno, solicitando entre otras cosas la renuncia de algunos ministros
pertenecientes al sector de Renovacién Nacional.

En el caso de Uruguay, desde el afio 2005 gobierna el Frente Amplio, partido de
izquierda, y desde 2014 ejerce la presidencia Tabaré Vazquez. Durante los gobiernos del Frente
Amplio -principalmente el de José Mujica entre 2010 y 2014- se consagraron muchas leyes de
ampliacion de derechos y se consolidé una propuesta claramente postneoliberal en términos de
derechos civiles e inclusién de pluralidades, pero relativamente limitada en términos de las
transformaciones econémicas.

En octubre de 2019 se celebraran las proximas elecciones nacionales. En este sentido, en
estos dias se vive en Uruguay un gran despliegue de las distintas campafias politicas, las cuales

naturalmente recurren al marketing electoral. A los fines de este trabajo es interesante observar

6 Twitter de Cooperativa - Temporal de Documentales, @cooperativa, 7 de diciembre de 2017.
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los mensajes politicos que se proponen desde los espacios opositores de derecha. Tanto desde los
partidos tradicionales, como el Partido Colorado y el Partido Nacional, como desde referentes
externos (u outsiders) que han arribado con posturas abiertamente neoliberales encontramos
reacciones contrarias a las politicas sociales y de derechos establecidas durante los gobiernos del
Frente Amplio, tales como la interrupcién voluntaria del embarazo, el matrimonio igualitario, la
identidad de género y la mas reciente ley integral para proteccion de personas trans.

Soélo por dar un ejemplo, la Senadora del Partido Nacional Verénica Alonso sostuvo en
un programa de television que “me seguiria expresando en contra del aborto, pero en Uruguay el
tema ya esta laudado. No desandaria el camino, pero trataria de mejorar la norma™’.

Yendo un poco mas atras en el tiempo, la ley de matrimonio igualitario fue aprobada en
2013. Esta ley se enfrent6 a duros discursos criticos por parte de organizaciones conservadoras o
tradicionalistas, tales como la Asociacion Cristiana de la Salud, cuya postura contraria al
proyecto leida en el recinto por el diputado del Partido Nacional Gerardo Amarilla sostenia que
este tipo de proyecto “hace temblar las bases de las instituciones de la familia, la sociedad, el
estado de derecho [....] y que pone en peligro la reproduccion de la especie”®,

La mayoria de los votos en contra de esta ley provino del Partido Nacional, que mas tarde
atraveso las mismas dificultades a la hora de plantearse la propuesta de ley de identidad de
género. En este sentido, ya en 2014 muchos dirigentes del partido sostenian que la diversidad
sexual era un tema muy dificil de tratar y debatir dentro del partido®.

En tanto, un tépico que esta atravesando a la region es la influencia cada vez mas fuerte
de los grupos evangelistas en la politica. En Uruguay, estos grupos se han ido insertando

13

inorganicamente en el Partido Nacional. Segin Natalia Uval, del periédico La Diaria, “a

diferencia de paises como Brasil, donde hay una bancada que se define como evangelista, en

Uruguay estos grupos se integraron al sistema de partidos”’.

Otro de los temas en debate en la drbita de las politicas de inclusion en Uruguay es la Ley

trans, nimero 19.684, votada en noviembre de 2018. Esta ley consta de veinticuatro articulos en

7 Expresado en el programa televisivo Desayunos Informales, Montevideo. Disponible en Twitter de Desayunos
Informales, @desayunos12, del 9 de agosto de 2018.

8 Ver portal de noticias Uy.Press del 10 de abril de 2013. Disponible en: https://www.uypress.net/auc.aspx?
39165,91.

9 Ver Montevideo Portal del 23 de agosto de 2018. Disponible en: https://www.montevideo.com.uy/Noticias/
Blancos-Diversos-politicas-L.GBT-dentro-del-Partido-Nacional-uc244927.

10 Ver La Diaria del 27 de octubre de 2018. Disponible en: https://findesemana.ladiaria.com.uy/articulo/2018/10/
religion-y-politica-en-el-partido-nacional.
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los que se estipulan los derechos de las personas trans, y se plantean mecanismos de inclusion
para un grupo histéricamente postergado y marginado. La ley fue aprobada con el voto
mayoritario del Frente Amplio. En marzo de 2019, solo cuatro meses después de aprobada la ley,
senadores y diputados del Partidos Nacional llevaron a cabo una campafa de recoleccion de
firmas para realizar un referéndum revocatorio de algunos articulos de la ley. Se recolectaron
casi setenta mil firmas y el proximo 4 de agosto se llevara a cabo el mismo.

Hacia las elecciones de octubre de 2019, los candidatos de derecha que se presentaran
son Ernesto Talvi por el Partido Colorado y Luis Lacalle Pou por el Partido Nacional. En cuanto
a Talvi, en sus programas de campafia se propone, para la orbita social, reformular y revisar las
politicas sobre educacién, salud, vivienda y urbanismo, integracion social, género, personas en
situacion de discapacidad, personas en situacion de adicciones, personas en situacion de calle y
primera infancia. El eje central de su campafia, sin embargo, estd en las criticas al sistema
educativo y, como suele suceder en los candidatos de la derecha, en la politica de seguridad (y,

por supuesto, en la vinculacion entre ambas). De hecho, su programa de gobierno sostiene que

“Uruguay sufre una grave fractura social, que genera marginalidad, violencia, delito,
consumo y trafico de drogas e inseguridad. Existe una poblacién vulnerable que vive en los
contextos mas criticos de nuestro pais, personas a las que el sistema educativo ha dejado en el

camino. Nuestro sistema no esta preparado para enseiiarles a quienes no estan en condiciones de

aprender”™,

Es decir, la fractura social se asocia a la falta de oportunidades educativas y la cara
visible es la inseguridad. Esta fractura no tendria basamento en situaciones econdmicas
estructurales sino en las capacidades de las personas. El planteo de que la causa de los problemas
sociales es la falta de educacién es un retorno muy marcado a la l6gica neoliberal de la politica
social. Del mismo modo, su programa hace un fuerte hincapié en una politica dirigida
exclusivamente a los sectores mas vulnerables y principalmente a aquellos que viven en barrios
vulnerables, los cuales serian precisamente los focos de inseguridad y narcotrafico. En este
sentido, la apuesta por una politica social focalizada no deja de referir al problema del delito
como el principal tema a resolver por la politica publica.

Asimismo, resulta interesante su propuesta de politica previsional, ya que plantea reforzar

11 Disponible en: https://www.talvi.uy/propuestas.
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el pilar de ahorro individual competitivo, base de la argumentacién neoliberal de la seguridad
social, pero sin proponer una reforma radical (Talvi, 2019, pag. 32).

En tanto, la campafia de Lacalle Pou hace fuertes referencias a modificar asignaciones del
gasto para reducir el déficit fiscal. De hecho, su campafia se organiza en base a cinco shocks, el
primero de los cuales es de austeridad y el segundo el de competitividad. El concepto de shock es
un recurso de larga data en el ideario neoliberal (ver Klein, 2007). El cuarto shock -el social-
incorpora referencias a las criticas a la politica social del gobierno del Frente Amplio y algunas

muy sucintas propuestas de reforma. El eje central de este shock reside en que

“una buena politica social es aquella que termina por volverse innecesaria. Su propdsito
es superar la situacién de vulnerabilidad mediante la creacién de oportunidades y de incentivos
que pongan a las personas y a las familias en condiciones de actuar con autonomia para construir
su propia felicidad. Las transferencias monetarias son parte del mend de instrumentos, pero nunca

deben convertirse en un fin en si mismo” (Lacalle Pou, 2019, pag. 142).

En este sentido, se propone que las politicas asistenciales sean focalizadas y transitorias,
pues “su objetivo es poner fin a situaciones de vulnerabilidad o de dependencia que son
superables” (Lacalle Pou, 2019, pag. 144). Asi, “las politicas focalizadas deben atender a
situaciones especificas como la marginalidad, la poblacién en situacién de calle, las brechas
generacionales, la discriminacion racial o de género, o la desprotecciéon de la poblacion con
discapacidad” (Lacalle Pou, 2019, pag. 144). Asimismo, se hace hincapié en la dignidad de la
vida, las redes comunitarias y la subsidiariedad del Estado, todos conceptos propios de la
doctrina social de la Iglesia. En este sentido, la reversién discursiva hacia el neoliberalismo y
principalmente hacia los postulados éticos del mismo -autoresponsabilizacion, incentivos
individuales, Estado limitado- es mucho mas profunda que en el candidato del Partido Colorado.

El shock de austeridad propone ahorrar 900 millones de doélares, pero, curiosamente, no
pretende reducir el gasto social sino modificarlo. Obviamente, todo discurso electoral ha de ser
entendido como tal. Sin embargo, vale mencionar el analisis que al respecto hace el economista

Pablo Da Rocha, de la Universidad de la Reptiblica, segin quien
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“la propuesta de Luis Lacalle Pou no es realizable y para llevarla a cabo se tendria que ir
contra las politicas sociales y por tanto contra los sectores mas vulnerables. [...] Creo que hay un
discurso que puede ser utilizado con fines electorales en torno a que no habra recortes, pero

después, cuando uno empieza a analizar las propuestas en concreto, pareceria ser que todo es por

la via de la reduccién del rol del Estado”*?.

En este sentido, el candidato del Partido Colorado focaliza su critica en la cuestion de la
educacion, algo propio de un neoliberalismo mas laico, mientras que el candidato del Partido
Nacional lo hace desde una visién basada en la doctrina social de la Iglesia, propia de un
neoliberalismo mas conservador. En cualquier caso, ninguno de los dos plantea, ni siquiera por
asomo, la eliminacion de los programas sociales.

Brasil es quizds el caso mas claro de una reaccion postpostneoliberal agresiva y
radicalizada, y su presidente Jair Bolsonaro es quizas la mas clara expresion de este fenémeno.
Su eleccion estuvo marcada por el impeachment que terminé anticipadamente con el segundo
mandato de Dilma Rousseff en 2016, el cual, mas alla de la exposicién mediatica en términos de
corrupcion, tuvo como causa el exceso de gasto publico. Es decir, la asuncion de Bolsonaro no se
puede explicar sin una primera reaccion basada en la austeridad fiscal.

Tanto su discurso como su practica combinan la economia neoliberal en el sentido mas
clasico con una retorica moralista y tradicionalista en materia de derechos, y en particular en
materia de derechos sexuales y de inclusion de minorias. Sin ir mas lejos, Bolsonaro siendo
diputado vot6 en contra de la ley brasilefia de inclusion de 2016, que garantiza mejores
condiciones para las personas en situacion de discapacidad.

Sin embargo, particular ensafiamiento ha tenido con las comunidades LGBTTIQ y con
las minorias raciales, tanto negras como indigenas. De hecho, su programa de gobierno hacia la
campafia presidencial de 2018 se titula “El camino de la prosperidad” y su lema es “Brasil por
sobre todo. Dios por sobre todos”, y comienza sosteniendo que “proponemos un gobierno
decente, diferente de todo aquello que nos llevd a una crisis ética, moral y fiscal” (Bolsonaro,
2018, pag. 2).

Entre los principios rectores de la mision de Bolsonaro encontramos la necesidad de “un
gobierno que defienda y rescate el bien mas preciado de cualquier ciudadano: la libertad”

(Bolsonaro, 2018, pag. 2). Asimismo, los problemas mas acuciantes del pais son la inseguridad y

12 Ver Caras y Caretas del 12 de mayo de 2019. Disponible en: https://www.carasycaretas.com.uy/politicas-
sociales-luis-lacalle-pou/
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el exceso del gasto, el cual se deriva directamente de la corrupcion (Bolsonaro, 2018, pag. 12).
Esto lleva a malos desempefios, por ejemplo, en salud y educacién (Bolsonaro, 2018, pag. 41).

Asi, en este programa encontramos una clara referencia a que se debe dar prioridad a la
enseflanza de matematica, ciencias y portugués frente al adoctrinamiento y la sexualizacion
precoz (Bolsonaro, 2018, pag. 41). En tanto, “las universidades, en todos los cursos, deben
estimular y ensefiar el emprendedorismo” (Bolsonaro, 2018, pag. 49). Es decir, una clara
combinacion de un discurso moralista cristiano con la exacerbacion del ideario neoliberal. El
propio Bolsonaro fue mas alla cuando, al ser preguntado en el afio 2011 acerca de qué haria de
tener un hijo homosexual, respondié que “eso ni siquiera pasa por mi cabeza, porque han tenido
una buena educacion. Fui un padre presente, entonces no corro ese riesgo”"

Sin embargo, en el mismo programa sostienen la necesidad de mantener y ampliar el
programa Bolsa Familia (Bolsonaro, 2018, pag. 63). Este fue creado por el expresidente Lula Da
Silva en 2003 y posee actualmente 14 millones de familias beneficiarias. Ya en el gobierno, el
presidente manifestd la necesidad de mantener este programa, sosteniendo, sin embargo, que
pretende “la valorizacion de la familia y los valores cristianos, promoviendo una educacién de

»14 Mas aun, durante el afio 2019 ha realizado reformas que han

calidad y sin matices ideologicos
incrementado los montos y alcances del programa.

Al mismo tiempo, en cambio, estan en agenda una reforma previsional y una nueva
reforma laboral -que se suma a la que se aprob6 durante el gobierno interino de Michel Temer-
que prometen reducir la cobertura a los ancianos y la proteccion a los trabajadores. En este
sentido, se entiende perfectamente que el sostenimiento de la politica asistencial persigue fines
politico-electorales antes que econémicos. Otros programas sociales, como aquellos vinculados a
la vivienda o a la agricultura familiar, si han sido descontinuados, y el presupuesto universitario
ha sido recortado enormemente. Incluso se ha llegado a plantear la necesidad de cerrar todas las
carreras humanisticas de las universidades'.

Los primeros seis meses de gobierno de Bolsonaro han sido, como se esperaba, mucho
menos virulentos que lo que su campaia y principalmente su historia antes de ser candidato a
presidente presagiaban. Sin embargo, su discursividad que combina una retorica abiertamente
13 Ver El Mundo de Espafia del 31 de marzo de 2011. Disponible en: https://www.elmundo.es/america/2011/03/30/
brasil/1301507613.html
14 Ver Radio Nacional de Perd del 11 de abril de 2019. Disponible en: https://www.radionacional.com.pe/informa/

internacionales/bolsonaro-mantendra-el-programa-bolsa-familia-en-brasil
15 Ver Twitter de Jair Bolsonaro, @jairbolsonaro, del 26 de abril de 2019.
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neoliberal en términos de meritocracia, iniciativa privada y libre mercado con un moralismo
cristiano unificador y abiertamente contrario a las minorias es funciona como bandera para
grupos similares en otros paises de la region.

Por udltimo, en Argentina Mauricio Macri asumio el poder en diciembre de 2015 luego de
una eleccién muy refiida que estuvo atravesada tanto por el desgaste como por las divisiones
dentro del kirchnerismo. Su discurso de campafia, principalmente el que llevo a cabo en los
ultimos dos meses, estuvo marcado por una extrema moderacion en relacion a lo que habian sido
sus criticas a los gobiernos kirchneristas en los meses y afios anteriores. Su promesa de campafia
“Pobreza cero” se baso, entre otras cosas, en la necesidad de mantener los programas sociales.

Sin embargo, a poco de asumir el diagnostico explicito se transform6. A principios de
2016 el gobierno publicé un documento titulado “El estado del Estado”, donde se resalto la
situacion del mismo hacia el cambio de mando. Este documento fue la piedra basal del reiterado
discurso gubernamental sobre la “pesada herencia” que obligaria a tomar medidas de ajuste y
austeridad. El eje central del documento es el despilfarro y la mala administracion de los recursos
escasos por parte del kirchnerismo: “El nuevo gobierno recibi6 en diciembre de 2015 una
situaciéon econdmica compleja y absolutamente insostenible [...y...] el déficit fiscal [...] habia
alcanzado una magnitud histdrica, de las mas altas de los ultimos 30 afios” (Presidencia de la

Nacion, 2016, pag. 63). En este documento se sostiene, respecto a la politica social, que

“la politica social anterior a diciembre de 2015 estaba basada en la demanda, en el
individuo, y no consideraba al niicleo familiar ni contemplaba un trabajo de proteccién social. Era
una politica social ‘universal’, pero sin aplicacion focalizada. La administracion de los recursos y
los programas se realizaba a demanda y no a partir de diagnésticos o prioridades claras”

(Presidencia de la Nacion, 2016, pag. 43).

Es decir, al igual que los representantes de la derecha uruguaya, se critica la falta de
focalizacion de la politica social. Durante 2016 y 2017 el gobierno tuvo un claro discurso
meritocratico. Por ejemplo, durante la campafia legislativa de medio término de 2017 el
presidente sostuvo que "lo que te hace feliz no es lo que te regalan, sino lo que conseguis con tu

trabajo"'®

, en una clara critica a la politica asistencial. En este sentido, también se combinaron
argumentos basados en la educacion como principal camino de realizacion personal. Sin

16 Ver Politica Argentina del 3 de octubre de 2017. Disponible en: https://www.politicargentina.com/
notas/201710/22959-macri-insistio-con-la-meritocracia-lo-que-te-hace-feliz-no-es-lo-que-te-regalan.html

24



embargo, en los hechos el presupuesto educativo se vio reducido afio tras afio, mientras que la
politica social a gran escala se mantuvo. De cualquier modo, la alta tasa de inflacién que tuvo el
pais durante todo su mandato, no compensada por aumentos similares de los ingresos de la
mayoria de la poblacion -y esto incluye los montos de los programas sociales, asignaciones y
jubilaciones- redund6 en una reduccion significativa de la proteccién en términos reales.

En los hechos, hubo durante el gobierno de Macri un manejo muy discrecional y dirigido
por cuestiones politicas de los distintos programas de inclusion. Mientras algunos, como los
referidos a la proteccion a personas discapacitadas, o incluso los programas especificos del
Ministerio de Salud, se vieron fuertemente afectados por el ajuste, otros, aquellos vinculados al
Ministerio de Desarrollo Social y que refieren a las relaciones politicas entre el gobierno y
ciertas organizaciones sociales, se mantuvieron en pie. El caso que mas repercusion tuvo en la
prensa fue el del descontinuado programa Conectar Igualdad, que consistia en la entrega de
computadoras a los alumnos de las escuelas publicas. Al respecto, Macri se preguntaba: “;de qué
servia repartir computadoras si las escuelas no tenian conectividad a Internet? Es como repartir
asado y no tener parrilla, no tener para prender el fuego”".

Al igual que en Uruguay, en Argentina habra elecciones en octubre de 2019 y el
presidente Macri apuesta por su reeleccion. Esta vez la campafia en Argentina esta fuertemente
tensionada por lo que fuera en 2018 el fallido intento de aprobacién de la ley de interrupcion
voluntaria del embarazo. En este debate los principales partidos dieron libertad de eleccion a sus
diputados y senadores y de hecho hubo representantes de ambos tanto del lado verde (a favor)
como celeste (en contra). Sin embargo, la postura mayoritaria de los representantes de la alianza
Cambiemos -oficialista- se manifest6 en contra, ante una llamativa abstencion de participacién
del presidente. L.a mayoria de los representantes vinculados al kirchnerismo se manifest6 a favor,
pero esto tampoco fue organico. Los sectores verdes acarreaban afios de organizacion politica,
mientras que muchos de los celestes se fueron organizando al calor de las discusiones sobre el
aborto. Esta organizacién se vio fortalecida por el rechazo al proyecto en el senado y por la
consolidacién politica de referentes de pafiuelo celeste a niveles provinciales y nacionales.

Esta nueva ola celeste ya ha trascendido los debates sobre el aborto y se ha lanzado a
cuestionar los derechos consagrados en las leyes de educacion sexual integral, identidad de

género y matrimonio igualitario, y, al igual que en los paises vecinos, se sostiene fuertemente en

17 Ver Pagina 12 del 23 de mayo de 2019. Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/195399-mauricio-macri-
comparo-la-entrega-de-notebooks-de-conectar-i
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el crecimiento de las iglesias evangélicas en todo el pais. La defensa de la moral, los valores y la
familia aparece renovada en la discusion politica.

En este sentido, si bien el mapa politico argentino es difuso y Macri eligié dentro de sus
candidatos para este afio a varios referentes verdes, como Miguel Pichetto o Martin Lousteau, se
verifica una clara inclinacion por los pafiuelos celestes y por la incorporacion de su retdrica en la
campafia. Lo contrario ocurre del lado del kirchnerismo, que lleva como candidato a presidente a
Alberto Fernandez y como candidata a vicepresidenta a la expresidenta Cristina Fernandez, que
ha reforzado su simbologia verde.

Lo interesante es que, al igual que en el caso brasilefio, en la mayoria de los casos este
discurso celeste que claramente tensiona sobre la articulacién politica del gobierno de derecha en
Argentina, se conjuga con un ideario econémico profundamente liberal, defensor acérrimo de la
propiedad privada y replicador de la logica discursiva meritocratica que, aqui si, el gobierno ha

replicado y legitimado.

V1. Conclusiones preliminares

En este trabajo hemos intentado trazar los primeros lineamientos de un proyecto mas
amplio, que intenta discutir los alcances del nuevo giro conservador en América del Sur: un
debate necesario y urgente en la actualidad. La politica social, y en particular las utopias que
detras de ella se despiertan, puede ser un medio claro para entender como se configura, en cada
ideario, la relacion entre el Estado y la sociedad civil. Sin embargo, en esta seccién nos vemos
obligados a plantear mas preguntas que respuestas.

El postpostneoliberalismo de América del Sur -o del Cono Sur, dado lo limitado de
nuestro analisis documental- estd mostrando un fuerte avance de un conservadurismo social que
se viste de disidente (o rebelde), asociado al crecimiento de las iglesias evangélicas, con una
fuerte reaccién de los grandes grupos econémicos en defensa de sus privilegios bajo retoéricas
clasicas neoliberales. Sin embargo, en muchos casos esta nueva conjuncién encuentra obstaculos
politicos muy concretos: en los sectores que han sostenido los procesos postneoliberales y que se
identifican en sus proyectos y organizaciones, pero también en los sectores vinculados al
neoliberalismo mas clasico, donde se ejercen tensiones no siempre resueltas.

En Brasil, la figura exorbitante de Bolsonaro permiti6 resolver estas tensiones hacia la
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extremisima derecha. En Argentina y Chile, los presidentes de derecha tienen que buscar la
manera de acoger en su seno a las distintas facciones, las cuales, dada la radicalizacion de la
extrema derecha, se encuentran claramente tensionadas. En Uruguay, la oposicion de derecha
tiene un discurso mas facil en este sentido -dado que es oposicion- pero al mismo tiempo debe
dirimir sus enfrentamientos internos.

Por el otro lado, la izquierda esta ante el desafio de una nueva derecha popular, pero no
s0lo mediaticamente popular sino enraizada en organizaciones barriales, vecinales y
comunitarias. Las afirmaciones de Cristina Fernandez acerca de la necesidad de hacer un frente
contra Macri que incluya a los pafiuelos celestes gener6 reacciones muy duras en parte de su
sector, pero esto da cuenta precisamente de esta conflictividad latente. Ante el crecimiento de
este nuevo conservadurismo moral popular, scual ha de ser la reaccion tanto de la izquierda
como de la derecha de siempre?

Volviendo entonces a nuestro esquema tedrico: ;como podemos pensar la relacion entre
politica social y utopias en el postpostneoliberalismo? ;Se mantiene la utopia de la
heterogeneidad social? Ciertamente si, y en todo caso se ha exacerbado desde el punto de vista
economico, y el discurso meritocratico da cuenta de ello. Sin embargo, presenciamos una
reaccion contra la inclusion en la diversidad del postneoliberalismo que se verifica en los
discursos contrarios a la educacién sexual, a la identidad de género y a los colectivos
sexualmente disidentes. Si el postneoliberalismo proponia -y sigue proponiendo- una inclusion
en la diversidad, el postpostneoliberalismo parece proponer la inclusion en la homogeneidad,
pero manteniendo, eso si, una economia que nos diferencia de acuerdo a nuestros méritos.

¢Y qué sucede con la politica social? Pues bien, lo curioso es que la politica social se
mantiene relativamente inalterada respecto al periodo anterior. En algunos casos hay mas
discursos que nos llevan a los afios noventa y a la necesidad de una mayor focalizacién o
limitacion temporal. En muchos casos los planes de ajuste necesariamente incluyen una
reduccion de la proteccion social en términos reales. Sin embargo, nadie propone eliminar la
proteccion social. ¢Es por mera especulacion electoral? ;O es que el postpostneoliberalismo de
alguna manera esta reconociendo que algunas de las conquistas del postneoliberalismo han sido
fijadas y legitimadas mas alla de las coyunturas politicas?

Por ultimo, la pregunta que nos hacemos todos es si el postpostneoliberalismo es una fase

breve de giro conservador en el medio de un largo proceso postneoliberal o si, por el contrario, el
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postneoliberalismo fue una excepciéon en un largo, larguisimo, ciclo neoliberal en América
Latina. La mayoria de las respuestas a estas preguntas se irdn desandando en los proximos

meses, afios y quizas décadas.

VII. Referencias

a) Bibliografia

Draibe, Sonia (1994), “Neoliberalismo y politicas sociales: reflexiones a partir de las
experiencias latinoamericanas” en Desarrollo Econdmico, Vol. 34, No. 134, 181 — 196.

Dvoskin, Nicolas (2011), “Legitimidad, ciudadania y democracia: una aproximacion desde la
reforma previsional de 2005-2010” en IX Jornadas de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires.

Dvoskin, Nicolas (2014), “Los jubilados al mercado: una genealogia teérica de la propuesta
neoliberal de reforma previsional entre los ’50 y los ’70 y su arribo en Argentina” en Cuadernos
de Economia Critica, Vol. 1, No. 1, 101 - 122

Dvoskin, Nicolas (2019a), “El anarcoliberalismo como terraplanismo econémico” en Cuadernos
de Economia Critica, Vol. 5, No. 10, 159 — 168.

Dvoskin, Nicolas (2019b), “Old and new developmentalism in Latin America: social order,
social welfare and social security fifty years later”, en Development Studies Association
Conference: Opening up Development, Open University, Milton Keynes.

Felder, Ruth (2007), “Auge y crisis de las reformas neoliberales y transformacién del estado en
Argentina” en Fernandez, Arturo (ed.), Estado y sindicatos en perspectiva latinoamericana,
Prometeo, Buenos Aires.

Klein, Naomi (2007), The shock doctrine. The rise of disaster capitalism, Random House of
Canada, Toronto.

Larrafiaga, Osvaldo, Contreras, Dante y Cabezas, Gustavo (2015), Politicas contra la pobreza:
de Chile Solidario al Ingreso Etico Familiar, Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, Santiago de Chile.

Lopez Segrera, Francisco (2016), América Latina: crisis del posneoliberalismo y ascenso de la
nueva derecha, Ediciones CICCUS y CLACSO, Buenos Aires.

28



Rofman, Rafael, Apella, Ignacio y Vezza, Evelyn (2014), Beyond contributory pensions:
Fourteen experiences with coverage expansion in Latin America, Banco Mundial, Washington.

Sader, Emir (2008), Refundar el Estado. Posneoliberalismo en América Latina, Ediciones CTA
y CLACSO, Buenos Aires.

Seers, Dudley (1970), “The meaning of development” en Revista Brasileira de Economia, Vol.
24, No. 3, 29 - 50.

Vilas, Carlos (1997), “De ambulancias, bomberos y policias: la politica social del
neoliberalismo” en Desarrollo Economico, Vol. 36, No. 144, 931 — 952.

b) Documentos oficiales

Banco Mundial (1997), Informe sobre el desarrollo mundial 1997: el estado en un mundo en
transformacién, Banco Mundial, Washington.

Bolsonaro, Jair (2018), O caminho da prosperidade. Proposta de plano do governo, Brasilia.
Disponible en: http://flaviobolsonaro.com/

Lacalle Pou, Luis (2019), Programa 20_25. Acciones de gobierno, Montevideo. Disponible en:
http://lacallepou.uy/

Pifiera, Sebastian (2017), Programa de gobierno 2018-2022: construyamos tiempos mejores
para Chile, Santiago de Chile. Disponible en: http://programa.sebastianpinera.cl/

Presidencia de la Nacién (2016), El estado del Estado. Diagndstico de la administracion ptblica
en diciembre de 2015, Buenos Aires. Disponible en:
https://www.sigen.gob.ar/pdfs/el_estado_del_estado.pdf.

Talvi, Ernesto (2019), Un pequerio pais modelo. Programa de gobierno de ciudadanos 2020-
2025, Montevideo. Disponible en: https://www.talvi.uy/

c) Medios de comunicacion

BBC News
Caras y Caretas
El Mundo

La Diaria

29


http://programa.sebastianpinera.cl/

Montevideo Portal
Politica Argentina
Pagina 12

Radio Nacional de Pera
Twitter

Uy.Press

30



