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• ENFOQUE DE POLÍTICAS PÚBLICAS

• OBJETIVO: ¿Qué retos de CAMBIO CLIMÁTICO tienen los municipios de la 
Comunidad de Madrid? ¿Cuál es su respuesta a dichos retos?

• METODOLOGÍA:
- Universo: 35 municipios de más de 20.000 habitantes
- Muestra: 21 municipios 
- Relevancia de la muestra: aprox. 80% de la población
- Estrategia cualitativa: revisión fuentes secundarias, cuestionario (n=21) y 

entrevistas en profundidad (n=18) a responsables técnicos o políticos.

• REALIZACIÓN DEL ESTUDIO: mayo 2018 - marzo 2019

• RESULTADOS DISPONIBLES: http://www.idluam.org/blog/informe-de-politicas-publicas/

http://www.idluam.org/blog/informe-de-politicas-publicas/
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I. PARTE TEÓRICA: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxxx 
Definición del problema, avances jurídico-políticos en materia de 
cambio climático y elementos de una política local “filoclimática”.

II. PARTE EMPÍRICA: municipios de la  Comunidad de Madrid

• Caracterización de las políticas locales de cambio climático
• Estado de desarrollo de iniciativas:

- Eficiencia energética y energías renovables
- Gestión de residuos
- Movilidad
- Planificación urbana

• Balance de las políticas locales de cambio climático.
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¿Qué es el cambio climático (CC)?
Aumento de la temperatura global debido al incremento de la concentración de gases 
de efecto invernadero (GEI) como consecuencia de la intervención del hombre, que  
causa otros fenómenos como las inundaciones, los incendios, la escasez de agua, los 
desequilibrios en el ecosistema, etc. 

¿Por qué es difícil abordarlo en términos de política pública? 
• ¡Amenaza el modelo de desarrollo socioeconómico imperante!
• Existe el “negacionismo climático” 
• Es un issue relativamente nuevo en la agenda política (1990s)
• Es un ‘wicked problem’:

- Multicausalidad (enfoque sistémico)
- Se manifiesta en el medio-largo plazo (transgeneracional)
- Es un problema “glocal” (transfronterizo) e intersectorial (holístico e integrado)
- Requiere alta coordinación y colaboración (gobernanza multinivel y ‘Soft law’)



7

¿Qué papel desempeñan los municipios en la 
lucha contra el cambio climático?
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Los actores más visibles son los entes gubernamentales de ámbito nacional y
supranacional

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2019/03/15/5c8a53d8fdddff55238b4598.html
https://www.muyinteresante.es/cultura/recomendable/articulo/greta-thunberg-la-adolescente-que-se-puso-en-huelga-por-el-clima-681551435403
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Las políticas de Cambio Climático de los municipios de la Comunidad de Madrid
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1,86

1,33

1,57

1,05

1,29

0,81

1,52

2,10

2,20

1,90

1,95

2,55

2,52

2,38

2,05

0 1 2 3

Invasión de especies foráneas

Olas de frío

Olas de calor

Inundaciones

Sequía

Desertización

Actividades industriales contaminantes

Estado de zonas verdes y/o espacios naturales

Desarrollo urbanístico

Uso de energías renovables

Vehículos contaminantes

Gestión del transporte

Gestión de residuos

Uso eficiente de la energía

Calidad del aire

I. Retos de cambio climático de los municipios de Madrid

PROMEDIO = 1,8
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II. Existencia y orientación de las políticas de CC de los municipios 

de Madrid

Sí
52%

No
43%

NS/NC
5%

2,22

1,78

2,06

2,21

1,26

1,79

0 1 2 3

Gestión de residuos

Planificación urbana

Movilidad sostenible

Eficiencia energética

 Adaptación (reducir la vulnerabilidad ante los impactos del
cambio climático)

Mitigación (reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero)

Antecedente = 2004
Agenda Local 21 Tipo de política predominante = MITIGACIÓN
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III. Objetivos prioritarios de las políticas de CC 

en el último mandato (desde 2015)

3

4

2

4

3

4

1

1

6
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2

2

1

4

2

2

4

1

2

6

3

3

4

0 2 4 6 8 10 12 14

Poner en marcha actuaciones de adaptación a los efectos
del cambio climático

Realizar evaluaciones de impacto del cambio climático en
el municipio

Poner en marcha actuaciones de reducción de las
emisiones (mitigación) relacionadas con la planificación

urbana (o diseño y ordenación urbana)

Poner en marcha actuaciones de reducción de las
emisiones (mitigación) relacionadas con la movilidad

sostenible

Poner en marcha actuaciones de reducción de las
emisiones (mitigación) relacionadas con la gestión de

residuos

Poner en marcha actuaciones de reducción de las
emisiones (mitigación) relacionadas con la eficiencia

energética y las energías renovables

Diseñar un plan de lucha contra el cambio climático

Firmar acuerdos y participar en programas y redes de
lucha contra el cambio climático

Realizar diagnósticos de las emisiones de gases de efecto
invernadero

Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3

Ámbito predominante = 
ENERGÍA Y MOVILIDAD

Instrumento predominante = 
DIAGNÓSTICOS, FIRMA de ACUERDOS, 
REDES CC



12PA
RT

E 
EM

PÍ
RI

CA
: C

ar
ac

te
riz

ac
ió

n 
IV. Grado de demanda de actuaciones en materia de cambio 

climático por agentes

Agente predominante = 
TÉCNICOS (80% alta/moderada)

Colectivo con baja demanda = 
CIUDADANÍA (60% baja/inexistente)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CIUDADANO

TÉCNICO

POLÍTICO

Elevada Moderada Baja Inexistente NS/NC

Colectivo sobre el que hay dudas = 
POLÍTICOS (14% NS/NC)
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V. Grado de demanda de actuaciones en materia de cambio 

climático por ámbitos 

Preferencia dominante = 
TÉCNICOS (en todos los ámbitos)

Preferencia dominate = 
CIUDADANÍA (movilidad y residuos)

Preferencia dominante = 
POLÍTICOS (movilidad y energía)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

CIUDADANO

TÉCNICO

POLÍTICO

Elevada Moderada Baja Inexistente NS/NC

ENERGÍA RESIDUOS

0% 20% 40% 60% 80% 100%

CIUDADANO

TÉCNICO

POLÍTICO

Elevada Moderada Baja Inexistente NS/NC

MOVILIDAD PLANIFICACIÓN URBANA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

CIUDADANO

TÉCNICO

POLÍTICO

Elevada Moderada Baja Inexistente NS/NC
0% 20% 40% 60% 80% 100%

CIUDADANO

TÉCNICO

POLÍTICO

Elevada Moderada Baja Inexistente NS/NC
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VI. Grado de institucionalización de la política de CC

La mayoría NO tiene UNIDAD 
ESPECÍFICA en materia de CC, 

normalmente es el área de 
medioambiente

43%

57%

Sí No

67%

19%

9%
5%

Sí

No

Tal vez

NS/NC

ELEVADA intervención de 
OTROS DEPARTAMENTOS 

en materia de CC
76%

24%

Sí No

Sin embargo, SÍ disponen 
de PERSONAL dedicado a 
la política de CC, que se 
ha mantenido estable o 

ha aumentado.

38%

62%

Sí No

La mayoría NO tiene 
PRESUPUESTO ESPECÍFICO en 
materia de CC, pero tampoco 
disminuye. Además, el 48% 

recibe FINANCIACIÓN EXTERNA.
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VII. Disponibilidad y utilización de los instrumentos de diagnóstico, 

en materia de CC

48%

33%

14%

5%

Sí

No

Se planea en el futuro

NS/NC

La mayoría señala que dispone de INSTRUMENTOS 
DE MEDICIÓN en materia de CC o que se lo plantea 
en el futuro. En el caso concreto de la HUELLA DE 
CARBONO, la disponibilidad es menor (38%) pero 
son más los que se lo plantean en un futuro (19%).

4

4

7

6

0 1 2 3 4 5 6 7 8

No hay ningún tipo de actuaciones municipales
sobre cambio climático

No, pero las actuaciones de cambio climático están
incluidas en un plano más general (plan de
mandato, plan estratégico de ciudad, etc.)

No, pero hay actuaciones sobre cambio climático
en varios planes sectoriales

Sí, existe un plan específico de actuaciones
relacionadas con cambio climático.

La mayoría señala que o dispone de un PLAN de 
ACTUACIONES ESPECÍFICO para CC o que están 

incluidas en varios PLANES SECTORIALES. Estos datos 
revelan la creciente importancia del CC como política 

pública dentro de la organización.
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VIII. Adopción de acuerdos y alcance de los compromisos en 

materia de CC

Entre los ACUERDOS y DOCUMENTOS ESTRATÉGICOS
suscritos en materia de cambio climático (PAES, POES, 
Plan de Adaptación al Cambio Climático, Pacto de los 
alcaldes, etc.) destaca con diferencia el PACTO DE LOS 

ALCALDES

15

3

8

4

15

10

1

2

3

1

0 2 4 6 8 10 12 14 16

¿Ha suscrito el Ayuntamiento el PACTO DE LOS
ALCALDES?

¿El Ayuntamiento ha desarrollado un PLAN DE
ADAPTACIÓN al Cambio Climático?

¿Ha aprobado el Ayuntamiento un PLAN DE
ACTUACIÓN o una Estrategia para la

REDUCCIÓN DE LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO (PAES, POES, etc.)?

NS/NC Se planea en el futuro No Sí

7

7

10

4

3

2

3

4

1

1

1

2

0 2 4 6 8 10 12

¿Ha subscrito dicho Plan a través de la nueva 
estrategia del Pacto de los Alcaldes “Mayors 

Adapt”? 

¿Se ha presentado el Plan de Acción para la
Energía Sostenible (PAES)?

¿Se ha comprometido a cumplir con los nuevos
objetivos recortando las emisiones de CO2 en

al menos un 40 % para 2030?

NS/NC Se planea en el futuro No Sí

En el caso de los municipios que ha suscrito 
algún tipo de acuerdo, el PACTO DE LOS 

ALCALDES ha ejercido una influencia notable
en el  ALCANCE DE LOS COMPROMISOS en 

materia de CC (‘bandwagon effect’)
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IX. Disponibilidad de instrumentos de evaluación de las 

actuaciones en materia de CC

Existe un importante déficit en materia de evaluación. La mayoría NO cuenta con MECANISMOS de EVALUACIÓN (48%). 
De los que sí cuenta con ellos, el 62% señala que NO realiza INFORMES ANUALES.

Probablemente esté relacionado con el hecho de que en la mayoría NO existen ÓRGANOS de evaluación y/o discusión 
(comisiones técnicas, foro ciudadano, órgano de seguimiento).

48%

52%

Sí No

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

	¿Ha constituido el
Ayuntamiento una

COMISIÓN TÉCNICA o
instrumento similar para

el seguimiento de las
políticas de prevención y

reducción de las
emisiones de gases de
efecto invernadero?

	¿Ha organizado el
Ayuntamiento un FORO
DE DEBATE CIUDADANO
para adoptar las medidas

y actuaciones de
reducción de las

emisiones de Gases de
Efecto Invernadero?

	¿El Ayuntamiento ha
constituido algún

ÓRGANO DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL

(observatorio de la
sostenibilidad,

observatorio para el
cambio climático)?

5
6

3

13 11 17

3
2

00

2
1

Sí No Se plantea para el futuro NS/NC
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X. Relación con otros actores en materia de CC

El NETWORKING es muy relevante en este ámbito. El 72% 
participa en algún GRUPO o RED vinculada a la gestión del 

medio ambiente, especialmente la Red Española de 
Ciudades por el Clima (FEMP).

14%

14%

72%

NS/NC

No

Sí

4

6

3

4

4

1

1

5

3

3

3

4

2

3

2

6

3

4

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Alguna otra red de municipios

FEMP

Consultoras/ empresas

Universidades

Otro Ayuntamiento

Organismos autonómicos

 Organismos estatales (Ministerio, OECC)

Primer actor Segundo actor Tercer actor

La FEMP emerge como el ACTOR CENTRAL en la RELACIÓN
de los municipios con OTROS ACTORES en materia de CC, 

seguido de otros AYUNTAMIENTOS.
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XI. Desarrollo de actuaciones sectoriales relacionadas con el CC:
EFICIENCIA ENERGÉTICA Y ENERGÍAS RENOVABLES (I)

Existen municipios que incorporan en sus 
ORDENANZAS aspectos relacionados con la 

energía. No obstante, estos aspectos suelen estar 
más bien en normativa de rango superior (p.e. 

Código Técnico de la Edificación)

1

2

1

12

13

10

8

6

10

0 2 4 6 8 10 12 14

Eficiencia energética del alumbrado exterior

Eficiencia energética en rehabilitación de edificios

Energía solar térmica para nuevas edificaciones

SI NO NS/NC

2

1

1

3

9

13

15

9

4

1

2

3

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Campañas de sensibilización en colegios o
asociaciones educativas

Campañas de sensibilización ciudadana para el
uso eficiente de la energía en el hogar (como el

Programa de Hogares Verdes)

Acuerdos con asociaciones empresariales para la
conciencia en el sector empresarial

Sí, prevista Sí, realizada No NS/NC

Entre las ACTUACIONES DE FOMENTO destacan las 
campañas de sensibilización a escolares. Las 

dirigidas al sector empresarial son muy 
minoritarias.
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XI. Desarrollo de actuaciones sectoriales relacionadas con el CC:
EFICIENCIA ENERGÉTICA Y ENERGÍAS RENOVABLES (II)

Pocos casos han desarrollado MEDIDAS 
ECONÓMICAS Y FISCALES. Entre los que sí,  

destacan las bonificaciones sobre el IBI y el ICIO.

5

6

3

6

12

12

7

8

3

2

3

3

1

1

8

4

0 2 4 6 8 10 12 14

Subvenciones/financiación Plan Renove de
calderas, ventanas, ascensores, etc.

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de
Actividades Económicas (I.A.E.)

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de
Bienes Inmuebles (I.B.I).

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

(I.C.I.O).

Sí, realizada Sí, prevista No NS/NC

4

2

2

5

2

3

1

8

1

1

3

4

2

4

1

2

2

2

7

20

14

18

7

14

10

18

0 5 10 15 20 25

Circuitos de COGENERACIÓN de energía.

Inversiones para sustituir los sistemas y tecnologías de
ALUMBRADO PÚBLICO menos eficientes

Inversiones para sustituir los sistemas y tecnologías de
CLIMATIZACIÓN menos eficientes, rehabilitación de la

fachada, etc.

Inversiones para sustituir los sistemas y tecnologías de
ILUMINACIÓN interior menos eficientes como lámparas,

luminarias, sensores, temporizadores, etc.

CERTIFICACIÓN ENERGÉTICA de edificios municipales e
instalaciones dependientes

AUDITORÍAS ENERGÉTICAS en edificios municipales e
instalaciones dependientes

PLANES DE ACCIÓN de Energía que incluyan requisitos de
eficiencia energética

Implantación de ENERGÍAS RENOVABLES (como energía
solar térmica, fotovoltaica, calderas de biomasa, etc.) en

edificios municipales e instalaciones dependientes

Sí, realizada Sí, prevista No NS/NC

INSTALACIONES y SERVICIOS MUNICIPALES es el ámbito donde se 
observa el mayor despliegue de actuaciones, entre la que destacan 
las de alumbrado público, iluminación interior y la implantación de 

energías renovables.
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XII. Desarrollo de actuaciones sectoriales relacionadas con el CC:
GESTIÓN DE RESIDUOS 

La gestión de residuos está recogida en la mayor 
parte de las ORDENANZAS, pero la valorización 

energética solo lo está en el 33% casos.

0 5 10 15 20 25

Obligación de separación de residuos por los
ciudadanos y su respectivo régimen sancionador

Valorización energética

Tratamiento (no valorización energética)

Recogida de residuos

Minimización de residuos

Sí No NS/NC

1 4

4

7

15

5

9

1

1

1

10

6

21

15

16

14

3

6

6

0 5 10 15 20 25

Campañas de sensibilización

Criterios de sostenibilidad y/o eficiencia
energética para el transporte, recogida y/o

tratamiento de residuos

Recogida selectiva puerta a puerta de residuos
comerciales

Recogida selectiva puerta a puerta de residuos
domiciliarios

Tasa por generación de residuos

Recogida selectiva de la fracción orgánica

Plan o estrategia de gestión de residuos

NS/NC No Sí, prevista Sí, realizada

En materia de PLANIFICACIÓN, GESTIÓN Y 
SENSIBILIZACIÓN, la mayor parte de actuaciones 

consiste en campañas e sensibilización, la 
incorporación de criterios de sostenibilidad y la 

recogida selectiva puerta a puerta.
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XIII. Desarrollo de iniciativas sectoriales relacionadas con el CC:
MOVILIDAD

En la mayor parte de los casos, las 
actuaciones consisten en la promoción 

de CARRILES BICI, seguidos de los
APARCAMIENTOS DISUASORIOS y la

PEATONALIZACIÓN-CALMADO DE 
TRÁFICO. 

Entre las actuaciones menos
desarrolladas por los municipios destacan 

la ORDENANZA de MOVILIDAD 
SOSTENIBLE y 

SUBVENCIONES/FINANACIACIÓN de 
actuaciones en este ámbito.
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1

3

1

1

1

1
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1

1
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2

11
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1
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2
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14
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1
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4
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0 5 10 15 20 25

Criterios de sostenibilidad en la contratación de servicios de…

Subvenciones/financiación de actuaciones de movilidad…

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de Actividades…

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de Vehículos de…

Carriles-bici

Sistema público de bicicletas

Promoción del coche compartido

Fomento del vehículo eléctrico

Fomento del transporte ferroviario (metro, cercanías, metro …

Flota municipal de vehículos eficientes y menos contaminantes

Aparcamientos disuasorios

Peatonalización-calmado de tráfico

Medidas para restringir puntualmente el estacionamiento en…

Medidas para restringir puntualmente el tráfico en casos de…

Ordenanza de circulación en bicicleta

Ordenanza de movilidad sostenible

Plan de movilidad urbana sostenible

NS/NC No Sí, prevista Sí, realizada
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XIV. Desarrollo de iniciativas sectoriales relacionadas con el CC:
PLANIFICACIÓN URBANA

En la mayor parte de los casos, las 
actuaciones consisten en la reserva de 

espacios para infraestructuras de
RESIDUOS, seguido del incremento de 

INFRAESTRUCTURA VERDE y de espacios
para la

AGRICULTURA/BIOENERGÍA/SUMIDEROS 
DE CARBONO. 

En todo caso, de los 4 ámbitos analizados, 
es el que presenta un menor grado de 

desarrollo.

1

1

1

4

4

4

4

3

2

4

4
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Las actuaciones urbanísticas se someten a estudios de
impactos del cambio climático

Espacios para agricultura, bioenergía y sumideros de
carbono

Incremento de la infraestructura verde urbana y
promoción de soluciones basadas en la naturaleza

El planeamiento urbanístico contempla prohibiciones
de construcción dependiendo la clase del suelo de…

Áreas de rehabilitación energética

Reservas de espacios en el planeamiento urbanístico
para el emplazamiento de instalaciones de energías…

Reservas de espacios en el planeamiento urbanístico
para las infraestructuras de residuos (contenedores,…

Convenios urbanísticos de ejecución para la
incorporación de medidas de eficiencia energética a…

El planeamiento urbanístico ha potenciado los medios 
de transporte sostenible (bicicleta, transporte …

Medidas urbanísticas concretas de promoción de la
eficiencia energética en edificios y viviendas

Medidas o técnicas urbanísticas concretas
encaminadas a potenciar un urbanismo más…

El planeamiento urbanístico (general o
parcial/especial) contempla expresamente la…

El planeamiento urbanístico (general o
parcial/especial) contempla expresamente la…

NS/NC No Sí, prevista Sí, realizada



24PA
RT

E 
EM

PÍ
RI

CA
: B

al
an

ce

XV. Balance de las políticas de cambio climático (I)

La mayor VULNERABILIDAD de los 
municipios consultados es la exposición a 

TEMPERATURAS EXTREMAS. El AGUA 
aparece como el recurso natural más 

vulnerable. 
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Estos municipios consideran que los
SECTORES más VULNERABLES son la 

GESTIÓN del AGUA, seguido de la 
BIODIVERSIDAD. 
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XV. Balance de las políticas de cambio climático (II)

En cuanto a los BENEFICIOS de las políticas de CC, 
destaca la mejora en la CALIDAD DE VIDA de los 

ciudadanos, seguida del estado del medio 
ambiente y del ahorro de recursos. El menor 
beneficio sería en términos de concienciación 

ciudadana.
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Ahorro de recursos (energía, agua…)

Mejora en el estado del medio ambiente

Mejora en la calidad de vida de los ciudadanos
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XV. Balance de las políticas de cambio climático (III)

Los municipios consideran que la principal BARRERA para la implementación de la política de CC son los 
RECURSOS HUMANOS insuficientes, seguido con mayor número de respuestas pero con menor 

intensidad, de la falta de RECURSOS ECONÓMICOS. A continuación, estaría la escasa demanda de la 
población y la falta de voluntad política.
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• El cambio climático es un problema complejoPotencialidad del ámbito local para 
luchar contra el cambio climático desde la proximidad, pero apenas la mitad de los 
municipios cuenta con esta política.

• Orgánicamente, se enmarca en los departamentos de medioambiente aunque dada 
la transversalidad del tema, hay una importante interacción con otras áreas.

• Las actuaciones son principalmente de mitigación y la mayor demanda y actuación se 
sitúa en los ámbitos de energía y movilidad.

• El grado de institucionalización de la política es bajo: no cuenta con una unidad y  
presupuesto específicos y presenta una elevada dependencia de financiación externa

• La principal barrera para la implementación de la política de CC es la insuficiencia de 
recursos económicos y humanos, a quienes se pide capacidades de gestión estratégica.

• Finalmente, la principal vulnerabilidad señalada por los municipios son las 
temperaturas extremas y la gestión del agua. 



¡Muchas gracias!

Carmen Navarro (Dir.) c.navarro@uam.es

http://www.idluam.org/blog/informe-de-politicas-publicas/

David Alba david.alba@inv.uam.es

Sofia Simou sofia.simou@uam.es



Moneyba González Medina moneyba.gonzalez@uam.es

Departamento de Ciencias Políticas y Relaciones Internacionales  

IDL-Universidad Autónoma de Madrid
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