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http://www.idluam.org/blog/informe-de-politicas-publicas/

ENFOQUE DE POLITICAS PUBLICAS

OBJETIVO: éQué tienen los municipios de |la
Comunidad de Madrid? ¢ Cual es su respuesta a dichos retos?

METODOLOGIA:

Universo: 35 municipios de mas de 20.000 habitantes

Muestra: 21 municipios

Relevancia de la muestra: aprox. 80% de la poblacion

Estrategia cualitativa: revisidon fuentes secundarias, cuestionario (n=21) y
entrevistas en profundidad (n=18) a responsables técnicos o politicos.

REALIZACION DEL ESTUDIO: mayo 2018 - marzo 2019

RESULTADOQOS DISPONIBLES: http://www.idluam.org/blog/informe-de-politicas-publicas/



http://www.idluam.org/blog/informe-de-politicas-publicas/

Figura 1. Muestra de municipios

n Municipio Poblaciéon |Cuestionario| Entrevista
8
>100.000
8
>50.000
5 17 Galapagar 32.903 X X
18 Navalcarnero 27.570 X X
19 Paracuellos de Jarama 23.905 X X
20 Torrelodones 23.128 X X
>20.000 21 Villanueva de la Cafada 20.320 X X

Elaboracion propia a partir de datos del INE (2017)
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. PARTE TEORICA:

Definicion del problema, avances juridico-politicos en materia de
cambio climatico y elementos de una politica local “filoclimatica”.

Il. PARTE EIVIPIRICA: municipios de la Comunidad de Madrid

« Caracterizacion de las politicas locales de cambio climatico
« Estado de desarrollo de iniciativas:

- Eficiencia energética y energias renovables

- Gestion de residuos
- Movilidad
- Planificacion urbana

« Balance de las politicas locales de cambio climatico.



¢Qué es el cambio climatico (CC)?

Aumento de la temperatura global debido al incremento de la concentracion de gases
de efecto invernadero (GEI) como consecuencia de la intervencion del hombre, que
causa otros fendmenos como las inundaciones, los incendios, la escasez de agua, los
desequilibrios en el ecosistema, etc.

éPor qué es dificil abordarlo en términos de politica publica?

e jAmenaza el modelo de desarrollo socioecondmico imperante!
e Existe el “negacionismo climatico”
e Esun issue relativamente nuevo en la agenda politica (1990s)

e Esun’ "
- Multicausalidad (enfoque sistémico)
- Se manifiesta en el medio-largo plazo (transgeneracional)
- Es un problema “glocal” (transfronterizo) e intersectorial (holistico e integrado)
- Requiere alta coordinacion y colaboraciéon (gobernanza multinivel y ‘Soft law’)



Los actores mas visibles son los entes gubernamentales de ambito nacionaly
supranacional

¢Qué papel desempeinan los municipios en la
lucha contra el cambio climatico?
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https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2019/03/15/5c8a53d8fdddff55238b4598.html
https://www.muyinteresante.es/cultura/recomendable/articulo/greta-thunberg-la-adolescente-que-se-puso-en-huelga-por-el-clima-681551435403

Las politicas de Cambio Climatico de los municipios de la Comunidad de Madrid
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|.  Retos de cambio climatico de los municipios de Madrid

Calidad del aire

Uso eficiente de la energia

Gestion de residuos

Gestion del transporte

Vehiculos contaminantes
Uso de energias renovables
Desarrollo urbanistico PROMEDIO = 1,8
Estado de zonas verdes y/o espacios naturales
Actividades industriales contaminantes

Desertizacién
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Inundaciones
Olas de calor
Olas de frio

Invasién de especies foraneas

PARTE EMPIRICA
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PARTE EMPIRICA

Il.  Existenciay orientacién de las politicas de CC de los municipios

Antecedente = 2004
Agenda Local 21

de Madrid

Mitigacidn (reducir las emisiones de gases de efecto _ 179
invernadero) !
Adaptacién (reducir la vulnerabilidad ante los impactos del _ 126
cambio climatico) !

0 1 2 3

Tipo de politica predominante = MITIGACION
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PARTE EMPIRICA

lll.  Objetivos prioritarios de las politicas de CC

Ambito predominante =
ENERGIA Y MOVILIDAD

Instrumento predominante =
DIAGNOSTICOS, FIRMA de ACUERDOS,
REDES CC

en el Ultimo mandato (desde 2015)

Realizar diagndsticos de las emisiones de gases de efecto
invernadero

Firmar acuerdos y participar en programas y redes de
lucha contra el cambio climatico

Disefiar un plan de lucha contra el cambio climatico

Poner en marcha actuaciones de reduccion de las

energética y las energias renovables

Poner en marcha actuaciones de reduccion de las
emisiones (mitigacion) relacionadas con la gestion de
residuos

Poner en marcha actuaciones de reduccion de las
emisiones (mitigacion) relacionadas con la movilidad
sostenible

Poner en marcha actuaciones de reduccién de las
emisiones (mitigacion) relacionadas con la planificacion
urbana (o disefio y ordenacion urbana)

Realizar evaluaciones de impacto del cambio climatico en
el municipio

Poner en marcha actuaciones de adaptacion a los efectos
del cambio climatico

o

M Prioridad 1 M Prioridad 2

emisiones (mitigacion) relacionadas con la eficiencia

Prioridad 3

14
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PARTE EMPIRICA: Caracterizaci

V. Grado de demanda de actuaciones en materia de cambio

Agente predominante =
TECNICOS (80% alta/moderada)

Colectivo con baja demanda =
CIUDADANIA (60% baja/inexistente)

Colectivo sobre el que hay dudas =
POLITICOS (14% NS/NC)

climatico por agentes

POLITICO

TECNICO

_
J

I
C

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CIUDADANO

M Elevada Moderada ™ Baja Inexistente M NS/NC
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PARTE EMPIRICA

V. Grado de demanda de actuaciones en materia de cambio
climatico por ambitos

Preferencia dominante =
TECNICOS (en todos los ambitos)

Preferencia dominate =
CIUDADANIA (movilidad y residuos)

Preferencia dominante =
POLITICOS (movilidad y energia)

ENERGIA

0% 20% 40% 60% 80%

CIUDADANO l

M Elevada Moderada ™ Baja

MOVILIDAD

POLITICO

TECNICO
CIUDADANO B
0% 20% 40% 60% 80%
M Elevada Moderada ™ Baja Inexistente W NS/NC

Inexistente W NS/NC

RESIDUOS

POLITICO

TECNICO -
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Elevada Moderada ™ Baja Inexistente W NS/NC
PLANIFICACION URBANA
vaumco. | oo mm

—

0% 20% 40% 60% 80% 100%

CIUDADANO l

M Elevada Moderada ™ Baja Inexistente W NS/NC
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PARTE EMPIRICA

VI. Grado de institucionalizacion de |a politica de CC

La mayoria NO tiene
PRESUPUESTO ESPECIFICO en
materia de CC, pero tampoco

disminuye. Ademas, el 48%

La mayoria NO tiene UNIDAD
ESPECIFICA en materia de CC,
normalmente es el drea de
medioambiente

=Si = No =Si = No

ELEVADA intervencion de
OTROS DEPARTAMENTOS
en materia de CC

Sin embargo, Sl disponen
de PERSONAL dedicado a
la politica de CC, que se
ha mantenido estable o
ha aumentado.

= Si

= No

= Tal vez

= NS/NC = Si = No

recibe FINANCIACION EXTERNA.

14
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VII. Disponibilidad y utilizacion de los instrumentos de diagndstico,

= Si
= No
= Se planea en el futuro

NS/NC

La mayoria sefiala que dispone de INSTRUMENTOS
DE MEDICION en materia de CC o que se lo plantea
en el futuro. En el caso concreto de la HUELLA DE
CARBONO, la disponibilidad es menor (38%) pero
son mas los que se lo plantean en un futuro (19%).

en materia de CC

Si, existe un plan especifico de actuaciones
relacionadas con cambio climatico.

B ioe plmes sectorimen
en varios planes sectoriales
No, pero las actuaciones de cambio climatico estan

incluidas en un plano mas general (plan de
mandato, plan estratégico de ciudad, etc.)

No hay ningun tipo de actuaciones municipales
sobre cambio climatico

La mayoria sefiala que o dispone de un PLAN de
ACTUACIONES ESPECIFICO para CC o que estan
incluidas en varios PLANES SECTORIALES. Estos datos
revelan la creciente importancia del CC como politica
publica dentro de la organizacion.

15
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PARTE EMPIRICA

VIII. Adopcion de acuerdos y alcance de los compromisos en
materia de CC

¢Ha aprobado el Ayuntamiento un PLAN DE éSe ha comprometido a cumplir con los nuevos 1
ACTUACION o una Estrategia para la objetivos recortando las emisiones de CO2 en 5
REDUCCION DE LAS EMISIONES DE GASES DE al menos un 40 % para 2030? _
EFECTO INVERNADERO (PAES, POES, etc.)? 10

éSe ha presentado el Plan de Accidn para la
Energia Sostenible (PAES)?

¢El Ayuntamiento ha desarrollado un PLAN DE
ADAPTACION al Cambio Climatico?

¢Ha subscrito dicho Plan a través de la nueva
estrategia del Pacto de los Alcaldes “Mayors
Adapt”?

¢Ha suscrito el Ayuntamiento el PACTO DE LOS
ALCALDES?
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NS/NC mSe planea en el futuro ®No mSi NS/NC mSe planeaenel futuro mNo mS

Entre los ACUERDOS y DOCUMENTOS ESTRATEGICOS En el caso de los municipios que ha suscrito
suscritos en materia de cambio climatico (PAES, POES, algun tipo de acuerdo, el PACTO DE LOS
Plan de Adaptacién al Cambio Climatico, Pacto de los ALCALDES ha ejercido una influencia notable
alcaldes, etc.) destaca con diferencia el PACTO DE LOS en el ALCANCE DE LOS COMPROMISOS en
ALCALDES materia de CC (‘bandwagon effect’)

16
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PARTE EMPIRICA

IX. Disponibilidad de instrumentos de evaluacién de las
actuaciones en materia de CC

mSi mNo mSeplantea para el futuro NS/NC

13 11 17
10 -
9 -
8 -
7 - 6
6 - 5
5 -
4 - 3 3
3 - 2 2
2 - 1
1 - 0 0
0 -
B¢ Ha constituido el Blé Ha organizado el BléEl Ayuntamiento ha
Ayuntamiento una Ayuntamiento un FORO constituido algun
= Si = No COMISION TECNICAo  DE DEBATE CIUDADANO ORGANO DE
instrumento similar para  para adoptar las medidas SEGUIMIENTO Y CONTROL
el seguimiento de las y actuaciones de (observatorio de la
politicas de prevenciéony reduccion de las sostenibilidad,
reduccion de las emisiones de Gases de observatorio para el
emisiones de gases de Efecto Invernadero? cambio climatico)?

efecto invernadero?

Existe un importante déficit en materia de evaluacién. La mayoria NO cuenta con MECANISMOS de EVALUACION (48%).

De los que si cuenta con ellos, el 62% sefiala que NO realiza INFORMES ANUALES.
Probablemente esté relacionado con el hecho de que en la mayoria NO existen ORGANOS de evaluacién y/o discusion
(comisiones técnicas, foro ciudadano, érgano de seguimiento).

17
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X. Relacion con otros actores en materia de CC

= NS/NC
= No

= Si

El NETWORKING es muy relevante en este ambito. El 72%
participa en algun GRUPO o RED vinculada a la gestion del
medio ambiente, especialmente la Red Espaiiola de
Ciudades por el Clima (FEMP).

Organismos estatales (Ministerio, OECC)

Organismos autonémicos
Otro Ayuntamiento
Universidades
Consultoras/ empresas
FEMP
Alguna otra red de municipios

0 2 4 6 8 10 12 14

M Primer actor HSegundo actor ® Tercer actor

La FEMP emerge como el ACTOR CENTRAL en la RELACION
de los municipios con OTROS ACTORES en materia de CC,
seguido de otros AYUNTAMIENTOS.

16
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X|l. Desarrollo de actuacior)es sectoriales I:elacionadas con el CC:
EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIAS RENOVABLES (I)

3
10 Acuerdos con asociaciones empresariales para la - 4
Energia solar térmica para nuevas edificaciones 10 conciencia en el sector empresarial 13
1 |
6 Campafias de sensibilizacion ciudadana para el h 9
Eficiencia energética en rehabilitacién de edificios 13 uso eficiente de la energia en el hogar (como el 9
Programa de Hogares Verdes
2 g g ) . 1
. _
L - . Campafias de sensibilizacion en colegios o
Eficiencia energética del alumbrado exterior 12 P . . & 1
asociaciones educativas 3
! N

0 2 4 6 8 10 12 14 16

o
N
S
[e)]
(o]
[y
o
[y
N
=
SN

mSI mNO mNS/NC W Si, prevista W Si, realizada No MmNS/NC

Existen municipios que incorporan en sus
ORDENANZAS aspectos relacionados con la
energia. No obstante, estos aspectos suelen estar
mas bien en normativa de rango superior (p.e.
Cédigo Técnico de la Edificacion)

Entre las ACTUACIONES DE FOMENTO destacan las
campanas de sensibilizacion a escolares. Las
dirigidas al sector empresarial son muy
minoritarias.

19
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PARTE EMPIRICA

X|l. Desarrollo de actuacior)es sectoriales felacionadas con el CC:
EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIAS RENOVABLES (1)

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto - 4

sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 3

(1.C.1.0). B

F 8
Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de 3

Bienes Inmuebles (1.B.1). 7

A 3

1
Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de L 2
Actividades Econdmicas (I.A.E.)
A 6

1
Subvenciones/financiacion Plan Renove de h 3

calderas, ventanas, ascensores, etc.
P s

0 2 4 6 8

B Si, realizada W Si, prevista No mNS/NC

Pocos casos han desarrollado MEDIDAS
ECONOMICAS Y FISCALES. Entre los que si,
destacan las bonificaciones sobre el IBl y el ICIO.

Implantacién de ENERGIAS RENOVABLES (como energia 18
solar térmica, fotovoltaica, calderas de biomasa, etc.) en
edificios municipales e instalaciones dependientes

I
[

PLANES DE ACCION de Energia que incluyan requisitos de 10
eficiencia energética

BN

AUDITORIAS ENERGETICAS en edificios municipales e 14
instalaciones dependientes

w

CERTIFICACION ENERGETICA de edificios municipales e
instalaciones dependientes

;

12 Inversiones para sustituir los sistemas y tecnologias de 18

ILUMINACION interior menos eficientes como lamparas,
luminarias, sensores, temporizadores, etc.

I
[EmN
N

Inversiones para sustituir los sistemas y tecnologias de 14
CLIMATIZACION menos eficientes, rehabilitacién de la
fachada, etc.

1

12

Inversiones para sustituir los sistemas y tecnologias de 20

10 12 14 ALUMBRADO PUBLICO menos eficientes

|
—

Circuitos de COGENERACION de energia.

i

o

5 10 15 20 25

Si, realizada mSi, prevista B No mNS/NC

INSTALACIONES y SERVICIOS MUNICIPALES es el ambito donde se
observa el mayor despliegue de actuaciones, entre la que destacan
las de alumbrado publico, iluminacion interior y la implantacion de

energias renovables.
20
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XIl. Desarrollo de actuacioneg sectoriales relacionadas con el CC:
GESTION DE RESIDUQOS

Minimizacién de residuos

Recogida de residuos

Tratamiento (no valorizacion energética)

Valorizacion energética

Obligacién de separacién de residuos por los
ciudadanos y su respectivo régimen sancionador

5 10 15 20

o

mSi mNo ENS/NC

La gestion de residuos esta recogida en la mayor
parte de las ORDENANZAS, pero la valorizacion
energética solo lo esta en el 33% casos.

Plan o estrategia de gestidn de residuos _--

Recogida selectiva de la fraccion orgdnica _—

Recogida selectiva puerta a puerta de residuos _
domiciliarios

Recogida selectiva puerta a puerta de residuos -I_
comerciales

Criterios de sostenibilidad y/o eficiencia
energética para el transporte, recogida y/o
tratamiento de residuos

Campatiasde sensbiizacin [ZI Y
0 5 10 15 20

25
25

ENS/NC mNo mSi prevista mSi,realizada

En materia de PLANIFICACION, GESTION Y
SENSIBILIZACION, la mayor parte de actuaciones
consiste en campaiias e sensibilizacidn, la
incorporacion de criterios de sostenibilidad y la
recogida selectiva puerta a puerta.

21
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XIll. Desarrollo de iniciativas sectoriales relacionadas con el CC:

En la mayor parte de los casos, las
actuaciones consisten en la promocién
de CARRILES BICI, seguidos de los
APARCAMIENTOS DISUASORIOS y la
PEATONALIZACION-CALMADO DE
TRAFICO.

Entre las actuaciones menos

desarrolladas por los municipios destacan

la ORDENANZA de MOVILIDAD
SOSTENIBLE y
SUBVENCIONES/FINANACIACION de
actuaciones en este dmbito.

MOVILIDAD

Plan de movilidad urbana sostenible
Ordenanza de movilidad sostenible

Ordenanza de circulacion en bicicleta

Medidas para restringir puntualmente el trafico en casos de...

Medidas para restringir puntualmente el estacionamiento en...

Peatonalizacion-calmado de tréfico
Aparcamientos disuasorios

Flota municipal de vehiculos eficientes y menos contaminantes

Fomento del transporte ferroviario (metro, cercanias, metro...

Fomento del vehiculo eléctrico
Promocion del coche compartido
Sistema publico de bicicletas

Carriles-bici

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de Vehiculos de...
Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de Actividades...
Subvenciones/financiacién de actuaciones de movilidad...

Criterios de sostenibilidad en la contratacién de servicios de...

10 15 20

o
(6]

ENS/NC mNo mSi prevista mSi,realizada
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XIV. Desarrollo de iniciativas sector}iales relacionadas con el CC:
PLANIFICACION URBANA

En la mayor parte de los casos, las
actuaciones consisten en la reserva de
espacios para infraestructuras de
RESIDUOS, seguido del incremento de
INFRAESTRUCTURA VERDE y de espacios
para la
AGRICULTURA/BIOENERGIA/SUMIDEROS
DE CARBONO.

En todo caso, de los 4 ambitos analizados,
es el que presenta un menor grado de
desarrollo.

El planeamiento urbanistico (general o
parcial/especial) contempla expresamente la...

El planeamiento urbanistico (general o
parcial/especial) contempla expresamente la...

Medidas o técnicas urbanisticas concretas
encaminadas a potenciar un urbanismo mas...

Medidas urbanisticas concretas de promocién de la
eficiencia energética en edificios y viviendas

El planeamiento urbanistico ha potenciado los medios
de transporte sostenible (bicicleta, transporte...

Convenios urbanisticos de ejecucion para la
incorporacidon de medidas de eficiencia energética a...

Reservas de espacios en el planeamiento urbanistico
para las infraestructuras de residuos (contenedores,...

Reservas de espacios en el planeamiento urbanistico
para el emplazamiento de instalaciones de energias...

Areas de rehabilitacion energética

El planeamiento urbanistico contempla prohibiciones

de construccidon dependiendo la clase del suelo de...

Incremento de la infraestructura verde urbanay

= |
: I
w

w

(6]

(6]

=
o

(o]

[Eny
~

~

promocion de soluciones basadas en la naturaleza i3 3 i
Espacios para agricultura, bioenergia y sumideros de a4 2 14
carbono
Las actuaciones urbanisticas se someten a estudios de 1 9 0 1
impactos del cambio climético
0 5 10 15 20

ENS/NC mNo mSi, prevista Si, realizada

25
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Temperaturas extremas
Tormentas

Sequias

Escasez de agua
Incendios forestales
Inundaciones

Nevadas

Otros

XV. Balance de las politicas de cambio climatico (I)

La mayor VULNERABILIDAD de los
municipios consultados es la exposicion a
TEMPERATURAS EXTREMAS. El AGUA
aparece como el recurso natural mas
vulnerable.

Gestion del agua

Biodiversidad

Salud

Agricultura y bosques

Infraestructuras

Economia: actividad econdmica y productiva

Turismo

0 2 4 6 8

10 12 14 16 18

Estos municipios consideran que los
SECTORES mas VULNERABLES son la
GESTION del AGUA, seguido de la
BIODIVERSIDAD.

24
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XV. Balance de las politicas de cambio climatico (l1)

En cuanto a los BENEFICIOS de las politicas de CC,
destaca la mejora en la CALIDAD DE VIDA de los
ciudadanos, seguida del estado del medio
ambiente y del ahorro de recursos. El menor
beneficio seria en términos de concienciacion
ciudadana.

Mejora en la calidad de vida de los ciudadanos _ 3,38
Mejora en el estado del medio ambiente _ 2,86
Ahorro de recursos (energia, agua...) _ 2,24
Ahorro econémico _ 1,14
Mayor conciencia ciudadana - 0,76
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

25
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XV. Balance de las politicas de cambio climatico (l1)

Recursos humanos insuficientes

Falta de recursos econédmicos

Escasa sensibilidad/demanda de la poblacién

Falta de voluntad y liderazgo politico

Legislacion facilitadora

Dificultad de coordinacidn de las areas municipales
Dificultades para implantar medidas y actuaciones

Escasa colaboracidn con otras administraciones publicas

Dificultad de acceso a informacion

[oe]
=
o
=
N
=
S

16

o

2 4 6

M Barreral MBarrera2 MBarrera3

Los municipios consideran que la principal BARRERA para la implementacion de la politica de CC son los
RECURSOS HUMANOS insuficientes, seguido con mayor numero de respuestas pero con menor
intensidad, de la falta de RECURSOS ECONOMICOS. A continuacidn, estaria la escasa demanda de la
poblacion y la falta de voluntad politica.
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El cambio climatico es un problema complejo - Potencialidad del ambito local para
luchar contra el cambio climatico desde la proximidad, pero apenas la mitad de los
municipios cuenta con esta politica.

El grado de institucionalizacidon de la politica es bajo: no cuenta con una unidad y
presupuesto especificos y presenta una elevada dependencia de financiacion externa

Organicamente, se enmarca en los departamentos de medioambiente aunque dada
la transversalidad del tema, hay una importante interaccion con otras areas.

Las actuaciones son principalmente de mitigacion y la mayor demanda y actuacion se
situa en los ambitos de energia y movilidad.

La principal barrera para la implementacion de |a politica de CC es la insuficiencia de
recursos economicos y humanos, a quienes se pide capacidades de gestion estratégica.

Finalmente, la principal vulnerabilidad sefalada por los municipios son las
temperaturas extremas y la gestion del agua.



iMuchas gracias!

Moneyba Gonzalez Medina moneyba.gonzalez@uam.es
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