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DEL BIPARTIDISMO AL PENTAPARTIDISMO: EL GOBIERN ON
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

ad Valendliana, se instala el
agmentaciéon del
objetivo de poder

el bipartidismo y sus tres

Tras treinta afios de bipartidismo imperfecto en la Comuni
pentapartidismo. ¢éQué ha sucedido para que se produz

décadas de vida. A continuacién se aborda su
moderado. Finalmente se analizan los efect aftbio sobre el sistema politico:
la constitucién de un gobierno de coalicién.

El sistema de partidos en la Cg Valenciana se configura a imagen y semejanza
' iCllaridad de la alta barrera electoral del 5% frente

0% (tablal). En la estabilidad de este sistema de
partidos ha jugadqQgé ave la normativa electoral. Si bien es cierto que en un
sistema de partido pn diferentes elementos como la geografia, la cultura, la
economia, el idiQh a¥otros. El peso de cada uno de estos factores varia de un
sistema pglitigo S pero su configuracion definitiva depende sobretodo de la
& Vlontero y Lago, 2005). Esta relevancia del sistema electoral en el
(g diha de partidos se acentta en el caso del Estado Autondmico porque
asume el Papelgfle conformador de las instituciones autondmicas (Llera, 1998). En
Espafa “el siS§€ma de partidos se construye al mismo tiempo que se va desarrollando
un determinado proceso de descentralizacion politico-territorial del Estado”, el Estado
de las Autonomias (Pallarés, 1991: 282). El andlisis de los fundamentos de la ley
electoral valenciana (LEV) en el contexto de la transicion democratica va a ayudar a
entender la dindmica bipartidista que reina de 1983 a 2015 asi como su posterior
evolucion.
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Tabla 1. Concentracion del voto en PP y PSOE en porcentaje de votos seglin elecciones generales y
elecciones autonémicas a la Generalitat Valenciana.

CONCENTRACION VOTO PP+PSOE
ELECCIONES ESPANA  |.VALENCIANA
1979 * 58,80 -
1983 68,64 83,88
1987 57,46 65,68
1991 63,68 71,40
1995 66,11 77,60
1999 68,70 83,03
2003 69,12 84,42
2007 70,54 88,24
2011 65,30 76,1
2015 52,07 47,8

* En esta convocatoria electoral se considera a UCD como erg
Fuente: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es.

Si la normativa electoral valenciana se consi
régimen electoral espaiiol (Martinez
objetivos de los legisladores en
Organica del Régimen Electoral
un multipartidismo excesivo fa
favorecer las candidaturz b

importante pero en de ﬁ ni
(Baras y Botella, 1996: 3790 mismo sucede con la LEV. En primer lugar, se quiere
gentaria de la Segunda Republica que no ayuda a la

constitucién de [ 50lidos, aunque no es el Unico elemento explicativo. Una
realidad que se €grime e@su momento por parte de los protagonistas del alzamiento

de la normativa espafola. La Ley
») esconde “una clara intencion de evitar
7 de letras” de que se hablaba en la época), de
entales, y de asegurar una representacion

sobretodo en la clase politica. Es decir, bien se opta por la
una representatividad limitada, bien por la representatividad a costa
de la gobernd®ilidad. La percepcion comun es que gobernabilidad y representatividad
no son compatibles. Ante esta disyuntiva, se elige gobernabilidad antes que
representatividad tanto en Espana como en la Comunidad Valenciana, a pesar de que
conlleve reducir la pluralidad en el poder legislativo.

Igual que la LOREG, la LEV establece una sobrerrepresentacion del voto conservador.
Las zonas menos pobladas, normalmente las mas conservadoras, disfrutan de una
sobrerrepresentacion. Por el contrario, el voto urbano y de la costa sufre una
infrarrepresentacién, en principio el electorado mas progresista (Calvet, 2010). Aguild i
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Lucia (1990) asi como Martinez Sospedra (1996a) han estudiado esta
sobrerrepresentacion que tiene su maximo exponente en la provincia de Castelldn, la
menos poblada de Ila Comunidad Valenciana. En cambio, Valencia resulta
infrarrepresentada. Al favorecer el voto conservador se estan determinando los
resultados electorales para que arrojen un sistema de partidos en favor de la derecha
como sucede con la normativa electoral espafiola. Las provincias menos pobladas del
interior como Burgos gozan de sobrerrepresentacion. Se trata de reproducir el sistema
de partidos que ha permitido que la UCD gane las elecciones en Espafia y presida el
gobierno, el partido al que pertenecen la mayoria de los legisladores del Congreso de
los Diputados al inicio de la transicion.

También merece especial atencion el concepto de organizacién terri
que defiende la UCD, el partido que ostenta el gobierno espanol, e
su elite politica el Estado Autonémico debe configurarse como
homogéneo. “El Gobierno de la UCD, una vez aprobados los

del Estado

1as sencilla de los articulos
143-146 de la Constitucion” (Aja Fernandez, 19% o obstante, el éxito del
referéndum en Andalucia de 1980 a favor o techo competencial que
las nacionalidades histdricas supone que dutondmico puede seguir otro
cauce en lugar del deseado. La UCD entra e
de la oposicion en aquel momento, g&faSecon@cir la situacion. “Adolfo Suarez y Felipe
Gonzalez llegaron al acuerdo por
151 de la Constitucion, que

a otra Comunidad Autondmica seguiria el
ceder a la autonomia” (Clavero Arévalo®, 2006:

der la modernizacidon politica, econdmica y social de
a un Estado descentralizado. El rechazo del ejército se
intento de golpe de Estado fallido en 1981 liderado por el
0 en Madrid, que tiene como maximo exponente al General
n Valencia. En este contexto de crisis se acelera el proceso de
homogeni d€ los techos autondmicos’ de las diferentes comunidades auténomas,
que se con en la Ley Organica de Armonizacién de los Procesos Autondmicos
(LOAPA) de 1981, cuyo fundamento se recoge en los Acuerdos Autondmicos de 1981
en la UCD y el PSOE. Incluso se interrumpe el acceso a la autonomia de los valencianos
por la via rapida recogida en el articulo 151 de la Constitucion, a pesar de que la
mayoria de los ayuntamientos valencianos aprueban esta opcion. Finalmente se sigue la

que tiene dificul
Espafa articulad
acaba mategiali

! Manuel Clavero Arévalo era Ministro de las Autonomias y de Cultura en el Gobierno de Adolfo Suarez
que pidio el voto en contra del acceso a la autonomia por la via de las nacionalidades histéricas en el
referéndum de Andalucia de 1980. Ante dicha posicién del Gobierno y la UCD, Clavero Arévalo presenté
su dimision en favor del si en el referéndum.

% Este proceso de homogenizacion se conoce también como “café para todos”.
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via lenta del articulo 143, pero se asumen competencias plenas otorgadas por el
articulo 151 gracias a la aprobacion de Ley Organica de Transferencias a la Comunidad
Valenciana, la LOTRAVA (Mainar Cabanes, 2010). Este papel activo de la UCD para
determinar el proceso autondmico segun sus ideales alcanza su maximo expresion en la
Comunidad Valenciana como se ve mas adelante.

En términos electorales, esta homogenizacion conlleva la generalizacion de las bases de
la legislacion electoral espafnola en el ambito autondmico (Martinez Sospedra, 1996a).
Se reproduce la configuracion de un sistema bipartidista imperfecto en las Comunidades
Auténomas, donde dos grandes fuerzas politicas que se alternan en el gobierno
conviven con pequefas formaciones (Sartori, 1987). El mimetismo de sus rasgos
basicos facilita la concentracion del voto y evita la fragmentacion electQgalggn aras de la
gobernabilidad, favoreciendo el voto conservador a través de su sQ resentacion
(Llera, 1998). Con este fin se desarrollan la mayoria de las legi g
autondmicas, entre ellas la valenciana. Cabe recordar que_g
espafol es aquel que ha otorgado la presidencia del
l6gicamente representa el modelo preferido.

tan a la posibilidad

Sin embargo, todas las normativas electorales auto
' L La existencia de

de la fragmentacion parlamentaria en el a
diferentes ambitos politico-territoriales (Estado
mun/ap/os) conlleva /a apertura de nuevos

La introduccion de un nuevo nivel
multiples dindmicas politicas qug
a aparicion y consolidacion de formaciones
pico (PANE)” (Reniu, 2013: 21).

Para evitar esta posible
diferentes mecanisps
acceder al repa
de votos para p
Diputados
el 5%,
electora

n del sistema de partidos se pueden introducir
barrera electoral, que determina qué partidos pueden
&e exige que una candidatura debe obtener un minimo
a formar parte del Parlamento. Para el Congreso de los

: %. No obstante, para la Comunidad Valenciana se opta por
gfentras gue Cataluia, el Pais Vasco o Andalucia es del 3%. Esta barrera
% a de Espana, se erige como un muro de contencidn para evitar la

fragmentae boder legislativo y paralelamente cerrar las puertas del parlamento a
las formacio as pequefias como los PANE. Se limita, por consiguiente, la capacidad
de que Les Corts sean un escenario de expresion de la pluralidad autondmica.
Paralelamente se refuerza el peso de los grandes partidos en el seno del poder
legislativo al reducirse el nimero de candidaturas entre las que se reparten los
diputados de acuerdo con la formula D’'Hondt.

Es conveniente preguntarse el por qué de esta diferenciacion de la Comunidad
Valenciana estableciendo la barrera mas alta del 5%, que blinda Les Corts ante la
posible penetracion de PANEs representantes del valencianismo. Lo que requiere
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identificar el papel que la UCD asume en la transicion valenciana, ya que influye
directamente en la configuracion de las bases del sistema de partidos. La hegemonia de
la izquierda y el nacionalismo valenciano a la muerte de Franco constrifie el espacio de
la derecha postfranquista, que es una minoria (Aguild, 1987; Bodoque, 2000). Las
pretensiones autonomistas del Consell Pre-Autonomic presidido por Albifiana no gustan
a la élite politica de esta formacion ni a su lider, que preside el Gobierno de Espaiia.
Chocan con el concepto de organizacion territorial del Estado de naturaleza regionalista
mencionado anteriormente. La abrumadora manifestacién en Valencia de 1977 bajo el
lema “Llibertat, Amnistia i Estatut d’Autonomia” constata que la derecha no es
representativa en esta nueva etapa de la modernizacién democratica y construccion de
la autonomia. Ante este escenario la UCD se plantea dos objetivos en Valencia: 1)
ampliar el espacio electoral hasta superar a la izquierda y convegiige en fuerza
dominante, asumiendo el blaverismo como su ideologia (Flor i Morep 2014), 2)
encajar el proceso autondmico valenciano en el concepto de desce
de caracter regionalista y homogéneo, diluyendo el nacionalisipe iano. Dos fines

En primer lugar, asume la ideologia del blaverismo p B8 espacio electoral y
iano. Como senala Flor i

antimoderna. Tlene como razén de ser el que le permite diferenciarse
de la izquierda catalanista y pancatalanis Z¥que presentarse como fuerza
necesaria ante la supuesta amenaza IScurso de la identidad valenciana
construida sobre simbolos penetra en la agenda politica. El juego con los

D10
w it3 reporta un gran éxito, pero asusta a
, ocialistas,

sentimientos a través de los simp
por el apoyo social que estd consiguiendo el
PSOE como en la direccion del PSOE en Madrid (Cucd,

objetivo enc§@#” el proceso autondmico en una Espafa de las Autonomias homogénea.
Desde este punto de vista, es fundamental reducir a su minima expresion el
nacionalismo valenciano, diluyendo la identidad valenciana y asimilandola a la identidad
espanola. Para la elite politica de Madrid es dificil de entender que el “Levante feliz”
reclame una identidad propia independiente (Aguilé Lucia, 1987). Una via facil es
obstaculizar su acceso a las instituciones a través de una alta barrera electoral del 5%,
exigiendo que el recuento se realice sobre el conjunto de los votos emitidos y, por
tanto, contabilizando tanto los votos en blanco como los votos nulos. Con el afadido
que el computo de votos es a nivel de la Comunidad Valenciana, es decir de las tres
provincias, a pesar que la circunscripcion electoral sea provincial. Para dificultar la
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reforma de dicha clausula, se recoge en el mismo Estatuto, lo que no se corrige hasta
2006 (Martinez Sospedra, 2007). No solo se opta por una alta barrera electoral, sino
que se establecen unas condiciones que multiplican sus efectos de muro de contencidn
ante el posible acceso al poder legislativo.

En otras palabras, la UCD en Valencia persigue configurar un bipartidismo a imagen y
semejanza del espaiiol, sin espacio para el nacionalismo valenciano que en la transicion
se articula en torno a la izquierda. El principal partido seria la misma UCD. El primer
partido de la oposicion seria el PSOE. Ambas formaciones convivirian con pequefios
partidos sin apenas capacidad de decision en el sistema politico. De esta manera, se
constrefiiria al maximo el espacio al nacionalismo valenciano canalizz a través de
pequefas formaciones como UPV (Unitat del Poble Valencia) o UV
Los PANE quedarian al margen del sistema politico autonémico € Ia
posible, ya que son expresion del pluralismo territorial autondmigca.g
concepto de Estado regionalista de la derecha. En definitiva
el sistema politico autondmico valenciana tal y como lo
espafola, presidiendo el poder ejecutivo. Lo que implica

con todos sus requisitos provenga de esta misma §

Tras esta exposicion sobre los fundame a los legisladores en la
elaboracion de la LEV es facil de entend ale dicho bipartidismo en la
Comunidad Valenciana durante mas cadas. En este sentido, la derecha
valenciana a través de la UCD alc if@configurar un sistema de partidos con
proyeccidén espafola sin espaciQgb D . Por un lado, consigue articular su
propio discurso valencianista g n Estado descentralizado homogéneo al
mismo tiempo que goza de @l v politico. Tras la desintegracion de la UCD, la

grotro, la normativa electoral que recoge el Estatut

blavero (Martin Cubas, 28
idi imperfecto que pervive durante mas de treinta afos.

da lugar a un bipa
Este periodgade ¥

(tabla 2).%
inferior del )
numero efectivo de partidos politicos en el parlamento autondmico (NEPP) sélo alcanza
el 3 en 1987 y el 4 en 2015 (tabla 3). En el resto de legislaturas siempre da como
resultado una cifra inferior a 3, es decir dos partidos. Por tanto, se puede considerar
que el bipartidismo imperfecto que introduce la LOREG llega a su maxima expresion en
el sistema politico valenciano.
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Tabla 2. Resultados electorales de las candidaturas que obtienen representacion en Les Corts en
porcentajes.

CANDIDATURA 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
PSOE 51,77 41,72 43,3 34,4 34,45 36,52 35,02 27,57 20,95
PP 32,11* 23,96%** 28,1 43,3 48,63 47,9 53,22 48,6 26,98
EU 7,51%% | 8,03+ 7,6 11,7 6,15 6,45 8,13 5,8

CDS 11,36

uv 8,03 10,5 7,1

cC 7,07 18,71
Cs

Podemos

Fuente: Archivo Les Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es . Ela

De 1983 a 2011 las fuerzas minoritarias como los PA i pueden acceder al
oral local. El nacionalismo
valenciano, con presencia en el ambito municipa arcas centrales como La

Safor o la Marina Alta con ciudades medi

presion del voto Util que se dirige ag@re
de escanos, reforzando el biparti'
oif6 ategico. El votante opta por su segunda

opcion en el caso de que gfpartid@.favorito tenga pocas probabilidades de ganar.
Desde esta perspectiva, @ intefPretar la fijacion de barreras minimas de votos
para obtener representaci@a g aria como un “elemento adicional de la limitacion
del pluralismo politig tanto, de la productividad representativa del sistema
electoral” (Llera,

sobre las elecci
composiciod

{\UMERO EFECTIVO DE PARTIDOS POLITICOS (NEPP)

1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
2,16 3,09 2,58 2,72 2,17 2,22 2,22 2,35 4,47

Fuente: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es . Elaboracion propia.

Formula NEPP Laakso y Taagepera:

1
> e p?

N =

Desde el enfoque de los PANE, se podria considerar que el Estado de las Autonomias en
la Comunidad Valenciana no alcanza sus objetivos: introducir la dimensién territorial en
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la dinamica del sistema de partidos. De acuerdo con el profesor Pallarés (1991: 283), "
el Estado autonomico significa, entre otras cosas:

- la existencia de instancias que posibiliten la expresion de un pluralismo territorial en el
sistema de partidos y en el sistema politico, y

—una ampliacion del “"mercado” de recursos politicos, tanto para los ciudadanos como
para los partidos y élites politicas”. El sistema electoral no genera un sistema de
partidos plural que recoja la identidad valenciana. Como sefiala Castellé (2017), no se
construye una estructura politica valenciana propia alternativa a la espanola.

De hecho, la principal critica que siempre ha recibido este sistema de partidos se ha
dirigido a la normativa electoral por impedir el acceso electoral de fuerzas politicas
minoritarias, pero representativas en el ambito local (Aguild, 1987; ello, 2017;
Franch i Ferrer, 1995, 1996; Franch i Ferrer y Martin Cubas, 1999;
Habitualmente se esgrimen como ejemplo las elecciones autond
Valenciana y el Bloc con mas de 100.000 votos no consiguen es Corts a raiz
de la barrera electoral del 5% y su forma de recuento.

di€mo imperfecto se
#€ partido dominante
b), sino que el sistema de
partidos se transforma. El PP y el PSOE pierden bu@fa partellel apoyo electoral, que se
redistribuye entre Ciudadanos, Compromis
cambiado, pero el sistema de partidos se h
ni siquiera el mecanismo de la alta barrera el

haya podido detener la fragmepfaCioh
continuacion, se aborda el cambig @ i

Ahora bien, en 2015 se abre un nuevo escenario politico. Defab

sus exigencias para el recuento
sistema de partidos valenciano? A
politicas de los ciudadanos.

2. NUEVAS FORMACI CAS: PENTAPARTIDISMO

\ Espafa en 2009, afectando gravemente a la Comunidad
inos econdmicos como politicos. Su impacto es de tal
a el bipartidismo imperfecto en multipartidismo moderado. El
ado de la crisis y la respuesta de los partidos politicos ayudan a
entender &§lig cion, que conlleva la aparicion de dos nuevas fuerzas politicas.

La Gran Recesio
Valenciana ta

El estallido de la crisis financiera internacional de las hipotecas subprime en 2008 pone
fin a la burbuja inmobiliario y cuestiona el modelo econdmico espaiol, en general, y el
valenciano, en particular. La Gran Recesidon supone que si Espaina crecia en mas de un
3% en 2008, en 2009 el PIB se contraiga en mas de un 3%. Este escenario se agrava
en el caso valenciano dada la estructura productiva, asentada sobre el turismo y la
construccion —actividades intensivas en mano de obra poco cualificada-. El resultado es
que el PIB valenciano que aumenta en tres puntos (3,2%) en 2008, se contrae en mas
de cinco puntos (5,3%) en 2009. El panorama es mas desolador en el mercado laboral
(tabla 4). Si a principios de 2008 la tasa de desempleo no llegaba al 10% ni en Espaina
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ni en la Comunidad Valenciana, a principios de 2010 alcanza el 20% de la poblacién
espanola activa, mientras que en el ambito autondmico subir hasta el 28% durante dos
anos consecutivos (2013 y 2014). La situacion se agrava entre la poblacion menor de
25 anos. El paro llega al 40% en 2010 para superar el 60% en 2014 en la Comunidad
Valenciana®. La respuesta desde las instituciones es la aplicacion de una politica
econdmica austera con enormes consecuencias sociales. Se llevan a cabo los grandes
recortes en el Estado de Bienestar en sanidad, educacidén y servicios sociales que
afectan a servicios basicos. Sin embargo, se aprueban enormes ayudas publicas para
rescatar a las entidades financieras. La primera inyeccidon de dinero publico es para la
Caja de Castilla La Mancha en 2010, a la que le siguen otras entidades como las tres
principales del sistema bancario valenciano: la CAM, el Banco de Valencia y Bancaja.
Esta paradoja provoca un gran malestar social: recortes para las clas dia y baja,
mientras que ayudas para los bancos.

Tabla 4.Tasa de desempleo en el primer trimestre de cada an

para limitar el techo de gasto de acuerdo con la Troika para

evitar la intg Yais incrementa el malestar social. En las elecciones de 2011
el recha @ refleja en las urnas (tabla 2). La primera demostracion tiene lugar
en los CQmIg®s allonomicos y locales de principios de afio, que ganan los populares.

Pero su may@r €
gestion socia

Presion es en la cita electoral de noviembre, donde el castigo hacia la
de la crisis facilita el triunfo del PP por mayoria absoluta.

Empieza un nuevo ciclo politico en Espafa, que se puede dividir en dos etapas (Llera,
2015). Durante los primeros afios perdura el bipartidismo imperfecto, pero la fuerza
dominante es el PP en lugar del PSOE. Estos dos grandes partidos de ambito estatal
(PAE) conviven con pequefias fuerzas de proyeccion politica espanola, aunque con un
papel secundario -como son IU o UPyD-, y otras de proyeccién autondémica (PANE) -
como CC, CiU o PNV-. Sin embargo, esta primera etapa es breve. Tan pronto el PP

® Todos los datos economicos provienen del Instituto Nacional de Estadistica (INE):
http://www.ine.es
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empieza a gobernar aplica la misma politica de austeridad ante la crisis econdmica. Se
aprueba una alta subida de impuestos que recae especialmente sobre la clase media,
acentuando aun mas la desigualdad social (Gutiérrez del Valle, 2015). Esta gestion
econdmica genera un rechazo masivo popular, que se materializa, en primer lugar, en
las llamadas “mareas” —las plataformas de ciudadanos que defienden los servicios
publicos y se oponen a los recortes del gasto publico- y, en segundo lugar, la siguiente
cita electoral que vuelve a cambiar el sistema de partidos de forma abrupta.

A nivel de la Comunidad Valenciana, las elecciones autonémicas de 2011 anuncian el
cambio que llega en 2015. Vuelve el tetrapartidismo a Les Corts. Desde 1995 el arco
parlamentario solo estaba integrado por 3 fuerzas politicas, las dos mayoritarias
espanolas —PP y PSOE- y otra espaiola, pero secundaria —EU del Pais V,
de 2011 el poder legislativo acoge al nacionalismo valenciano A
Compromis como formacién minoritaria. Recoge el voto de la iz4
que no ya no se siente identificada con eI PSOE El electosg

: |qu|erdas se
contrario, el
voto conservador sigue concentrado en el PP. De hecho, lo popular vuelven a ganar
pcidn que se les
dparecer como una
SWa oposicion. Como fuerzas

imputan (Blesa, Gurtel, entre otros). Los socialis
alternativa de gobierno, aunque sean la principa
menores estan EU y Compromis (tabla 2).

Estos resultados electorales tanto en Espai enla Comunidad Valenciana no sdlo
estan influidos por la crisis econdmi ién por la crisis politica. Al descontento
) se suma el malestar por los casos de
—el caso Noos con la Infanta Cristina y su
itat Valenciana —dos presidentes procesados por

el CIS sobre la opinidon publica de 2011, después
imera preocupacion de los ciudadanos®. En este marco
¥pcidn politica distinta del PP y el PSOE con un discurso
potecado por la gestion ni del gobierno autonémico ni del
an estado integrados en alguno de estos ejecutivos.

radical (Pavia et al., 2016; Rodon y Hierro, 2016). Por la derecha, Ciudadanos salta de
la arena electoral catalana a la espafiola con su proyecto neoliberal centralista para
Espana (Rodon y Heirro, 2016; Rodriguez-Teruel y Barrios, 2016). Ambas formaciones
de dmbito estatal tienen a la cabeza dos jovenes lideres carismaticos y mediaticos —
Pablo Iglesias y Albert Rivera-, que dominan las nuevas formas de comunicacién en
television y redes sociales (Anduiza et al., 2014). Su apuesta es la novedad —el cambio-
frente a populares y socialistas. En sus primeros comicios, las elecciones europeas de
2014 (tabla 5), obtienen su primer triunfo. EI PP y el PSOE pierden mas del 15% de

* Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).
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votos respecto a 2009. Su apoyo electoral se redistribuye. El voto del descontento recae
en estos dos nuevos partidos: Ciudadanos y Podemos. Atraen al voto en blanco, el voto
de la abstencidon y sobretodo al voto joven (Orriols y Cordero, 2016). Estas dos
formaciones nacen con vocacion de quedarse en el sistema de partidos y presidir el
ejecutivo. No aspiran a ser pequefias formaciones estatales con un papel secundario
como UPyD o IU. Compiten por el mismo electorado que el PP y PSOE (Cordero y
Montero, 2015), y consiguen diluir el bipartidismo en el pluripartidismo moderado en la
siguiente cita electoral.

Tabla 5. Elecciones europeas seglin porcentaje de votos.

FORMACIONES POLITICAS |ELECCIONES 2009 ELECCIONES 2014
PP 42,12 26,09
PSOE 38,78 23,01
LA IZQUIERDA 3,71 10,03

PODEMOS - 7,98
UPyD 2,85 6,51
CEU 5,10 5,42
EPDD - 4 01

C's -

LPD -

PRIMAVERA E -
EdP-V 2,49

*En las elecciones europeas de 2009 la cgalision LaMZquierda esta integrada por Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds, Esquerra Upi@ B, Bloque per Asturies.

** Esta coalicion estd encabezada po t ordi Sebastia, que se convierte en el primer
eurodiputado de la coalicion valenciana.

tar sobre el panorama politico que dibujan los
dnes autondmicas y locales en mayo de 2015 asi como las

88¢ mismo afo confirman que el mapa de partidos ha
cambiado. El pl oderado se consolida en el poder legislativo espafol y
valenciano. Con § o diferenciador valenciano, la existencia de una propuesta
politica p, €nciana en el sistema de partidos: Compromis. En lugar de
fol cabe hablar de pentapartidismo valenciano.

Si en algin momento &
comicios europeos, |3
generales de noy

El analisis ado de los resultados electorales autonémicos en la Comunidad
Valenciana senfialan que el PP ha ganado los comicios con 31 escafios, pero la perdida
de votos es de tal magnitud (20% de votos menos respecto a 2011, que equivalen a
menos 24 diputados) que no puede ni gobernar en solitario ni en coalicion con
Ciudadanos, que tiene el 12,6% de los votos (13 escafios). Los socialistas son la
segunda fuerza con 23 parlamentarios (21%), pero con una diferencia minima de 3
diputados con Compromis (18,7%), que pasa de 6 a 20 escafios. Podemos igual que
Ciudadanos obtiene 13 parlamentarios con el 11,5% de los votos.

Merece especial atencion el auge de Compromis. El nacionalismo valenciano se
convierte en la tercera fuerza de la oposicién con capacidad para decidir la formacion
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de gobierno. Llegan a situarse por delante de los socialistas en la ciudad de Valencia,
accediendo a la alcaldia de la primera ciudad de la autonomia. Capitaliza el voto del
descontento valenciano igual que sucede con Podemos y Ciudadanos a nivel espafol.
Su bandera del cambio frente a la gestidn de la crisis atrae el voto en blanco y el voto
de la abstencién de anteriores comicios asi como buena parte del voto joven.

Se presenta como una formacién relativamente nueva totalmente valenciana. Su éxito
reside en la formulacion de un discurso de cambio progresista con elementos de
identidad locales como es el idioma. Se apoya en la gestion municipal de sus cuadros
en los ayuntamientos, donde si que goza de presencia institucional a diferencia del
poder legislativo, cuya barrera electoral del 5% ha sido un obstac !

Defensa la politica de proximidad, aquella que le ha abierto
ayuntamientos. Su proyecto politico es valencianista, de izq
respondiendo a las diferentes sensibilidades que integran esta '
Iniciativa del Pais Valencia (IPV) y VerdsEquo del Pais Vale
lider —Ménica Oltra- y su gran habilidad comunicativa tantg

BNV,
arisma de su

bio, se reduce al
iendas habia beneficiado a
(1995).

minimo el voto Util o voto estratégico que en antgfio
los socialistas como demuestra en sus trabajos Fra

Tras seis afios de crisis la desconfianza ha inStituciones y el deseo de cambio
provocan un cambio en el compo ghto elgctoral. Esta crisis econdmica y politica
sacude el sistema politico (Ramg & a_eStructura de preferencias electorales se
modifica. Priman los deseos de &maio como se manifiesta en la configuracion del
pentapartidismo en la Co ciana. El nacionalismo valenciano penetra con
fuerza en las instituci oml€as junto con las dos nuevas formaciones
espafolas. Lo que indica no iva electoral es capaz de articular la evolucién de
las preferencias de i os sobre el sistema politico (Martin Cubas, 2016).

DEOLOGICA

pentapartidismo introduce una nueva dinamica ideoldgica en el
enciano. Ninguna fuerza politica es capaz de formar gobierno por si
sola. El concentracion del voto en el PP y el PSOE se traduce en una
fragmentacioNyflel sistema de partidos. No se reproduce dicha concentracion en otras
formaciones, sino que el voto se redistribuye y dispersa dando lugar al pluripartidismo
moderado. Ante este nuevo escenario las relaciones entre los actores estan obligadas a
cambiar. Sélo aquellos capaces de pactar tendran la oportunidad de constituir el
gobierno. La configuracién del poder ejecutivo requiere del entendimiento entre varias
fuerzas politicas. Didlogo y comunicacion se erigen en pilares fundamentales del
sistema politico. Buscar el minimo comin denominador se convierte en una virtud. La
cultura del pacto se instala en las relaciones interpartidistas. Pero en este marco,
équién goza de la capacidad de crear una coalicidon gubernamental?. éQué partidos

sistemd
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pueden construir puentes de unidn con sus oponentes?. Segun las motivaciones la
habilidad del pacto se desarrollara mas o menos.

Teniendo en cuenta el contexto de la crisis econdmica y politica junto con el leit motiv
de las campanas electorales, cabe entender que ni Ciudadanos, ni Compromis, ni
Podemos van a optar por pactar con el partido en el gobierno hasta ese momento: el
PP. Los tres se presentan como el adalid del cambio. Cada uno con un proyecto
concreto, pero todos concurren a los comicios hondeando la bandera de ruptura. Los
socialistas tampoco quieren pactar con los populares. EI PSOE participa en las
elecciones con un discurso del cambio similar tras veinte afios en la oposicidon con el PP
en el Consell de la Generalitat. Si a ello se anade la cercania de las elecciones generales
para ese mismo ano 2015, donde también quieren participar bajo dj bandera, es
comprensible que las estrategias postelectorales de estas cuatro forna@ 5 no tengan

como objetivo el acuerdo de gobierno con los populares. La pacio una
coalicion de gobierno esta determinado, por consiguiente, por B espafola y su
calendario electoral. Para Lago y Montero (2008), p se llama

contaminaciéon entre unidades politicas-territoriales distint@ls tan halitual en Estados
descentralizados. Las interferencias entre las arenas elect@
en la creacion de cualquier coalicion gubernamental

Las motivaciones ideoldgicas pueden tambj
llegar a un acuerdo. De hecho, la cercania n
politica neoliberal y nacionalista espafglista
independientemente de que sus ca
gobierno. Por el contrario, dic

impu S organizaciones a decidir
idadanos con el PP gracias a su
eja de Compromis, Podemos y PSOE,
sumen suficientes votos para constituir
corta las distancias entre podemitas,
itan en el arco del centro-izquierda y la

tura electoral. Efectivamente la firma del Pacto

previo sobre ventajas y desventajas por parte de cada integrante
1991). El enfoque mas comun considera que dichas actuaciones se

adoptan reparto de cargos. A estos partidos se les conocen como “office
seekers”. bargo, el estudio del Pacto del Botanic demuestra que estas tres

formaciones persiguen la ejecucidon de unas politicas publicas concretas como el
impulso de la sanidad publica o los servicios sociales en general. En este caso se
trataria de “policy seekers”. De hecho, Podemos se adhiere al protocolo de constitucion
del gobierno, pero no asume ningun cargo en el Consell. Una actuacion que aparta de
la primera linea el factor explicativo mas recurrente de un pacto de gobierno: el reparto

°Se puede consultar el Pacto del Botanic en https://compromis.net/wp-
content/uploads/2015/06/AcordBotanicCas.pdf. Su renovacion en 2017 esta publicada en
http://www.pspvpsoe.net/documento-de-renovacion-del-pacto-del-botanico/?lang=es
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de cargos. No obstante, permite ahondar en el efecto de contaminacion del sistema
politico espafiol en el autondmico valenciano (Lago y Montero, 2008).

Desde este enfoque, merece de nuevo especial atencidn el calendario electoral espaiiol,
que sitla los comicios generales para finales de 2015. Esta proximidad exige adoptar
una estrategia diferenciada, que evite que se confunda a Podemos con sus principales
competidores -PSOE o Compromis-, sus dos socios del pacto. En unos meses la
ciudadania debe volver a ejercer su derecho a voto y conviene marcar una accion
politica distinta frente a sus oponentes. La participacién en un gobierno de coalicidn
puede variar segun los intereses a corto y a largo plazo, jugando un papel clave la
convocatoria de las siguientes elecciones. Puede haber partidos que prgfi@s@an quedarse

gobernar-, aunque apoyen su constitucion. Podemos ejemplifica e
la Generalitat como en los Ayuntamientos de Castellon vy idwedonde también
apoya la formacién de la coalicion gubernamental, pero si ars el ejecutivo
con responsabilidades (Roig, 2017).

prcan el poder ejecutivo al
legislativo, dan mds protagon/smo al parlamento, € el debate politico, abren el
juego de posibles alianzas partidistas, ha )
relaciones entre partidos, y aumentan SBmkesponsabilidad, el control y la
transparencia de la accion de gobierno” (Ma
personal a cualquier nivel en el 6
integrantes -Compromis y PSOE erdo de gobierno. En este sentido, la

comunicacién se convierte en onstdnte entre los actores, impulsando la

transparencia y la confianzg exitOQele un gobierno de coalicién pasa efectivamente
por la consolidacién de I3 @ ypoliticd”del didlogo, el pacto.

4.CONCLUSIO

efala que la politica espafola sigue determinando la politica
jana tal y como querian los padres del régimen electoral. Sin

El sistema deé@@rtidos valenciano abre las puertas al nacionalismo valenciano asi como
a otras formaciones. El pluralismo politico territorial penetra en el poder legislativo con
capacidad para decidir la constitucion de gobierno. Compromis no es una fuerza
minoritaria secundaria como EU, UPV o UV durante los treinta afios de bipartidismo.
Ademas, la izquierda es mayoritaria en el Parlamento, aunque esté dividida en tres
candidaturas -Compromis, Podemos y PSOE-. El voto conservador no es suficiente para
presidir el Consell de la Generalitat, a pesar de la sobrerrepresentacion que se otorga al
voto de las zonas menos pobladas de tendencia mas conservadora.
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Esta nueva dinamica ideoldgica entre los partidos —la cultura del pacto- indica que el
régimen electoral valenciano funciona eficientemente. Puede canalizar el cambio en la
estructura de preferencias electorales de los ciudadanos. Genera gobiernos estables, y
goza de legitimidad democratica (Martin Cubas, 2016). Su permeabilidad a los cambios
politicos-sociales subralla que, a pesar de la existencia de mecanismos para reducir al
maximo el pluripartidismo como la alta barrera electoral, la ley esta viva y sirve de
correa transmisora de la voluntad popular. Otra cuestion es si la LEV es mejorable, lo
que no se aborda en este trabajo. Lo que si que es cierto es que los legisladores de la
transicion se equivocaron al pensar que la dinamica del sistema politico puede ser
configurada Unicamente a partir del marco juridico. La democracia otorga un gran
poder a la ciudadania a través del voto que le permite modificar la légica de las

instituciones cuando asi lo considera.
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5.LISTADO DE ACRONIMOS

LISTADO DE ACRONIMOS

cC COALICION CANARIA

CEU COALICION POR EUROPA

C's CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA
CIS CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS
CIU CONVERGENCIA I UNIO

COMPROMIS | COMPROMIS PEL PAIS VALENCIA

EdP-V EUROPA DE LOS PUEBLOS-VERDES

EPDD L'ESQUERRA PEL DRET A DECIDIR

EUPV ESQUERRA UNIDA DEL PAIS VALENCIA

INE INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

U IZQUIERDA UNIDA

LEV LEY ELECTORAL VALENCIANA

LPD LOS PUEBLOS DECIDEN

PAE PARTIDOS DE AMBITO ESTATAL

PANE PARTIDOS DE AMBITO NO ESTATAL

PNV PARTIDO NACIONALISTA VASCO

PODEMOS PODEMOS

PP PARTIDO POPULAR

PRIMAVERA E | PRIMAVERA EUROPEA

PSOE PARTIDO SOCIALIS oL
PSPV PARTIDO SOCIAISH AIS VALENCIANO
UE UNION EURQ

UPyD UNION, PR PCRACIA
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