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I. INTRODUCCION

El lenguaje y el debate politico son determinantes en el funcionamiento de las
democracias actuales (Lakoff, 2017), y las jornadas sobre el (des) encaje de Catalufia,

celebradas en el Centro Cultural Blaquerna, fueron una buena prueba de este hecho.

En este articulo estudiamos los distintos argumentos esgrimidos en estas jornadas. Los
diversos especialistas que se acercaron a la Gran Via Madrilefia aportaron su saber con
la decidida voluntad de tender puentes entre distintas opciones politicas. Filésofos,
politélogos, socidlogos, economistas y constitucionalistas se dieron cita alrededor de un
conjunto de preguntas que hicieron las veces de guion de sus intervenciones. En estas
paginas nos centramos en las visiones sobre el (des) encaje de Catalufa desde la

filosofia y la ciencia politica.

Las preguntas, que hacen las veces de eje vertebrador de estas jornadas, elaboradas
por el Equipo de Investigacion POLITICA, ADMINISTRACION Y TERRITORIO, del
Departamento de Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad Complutense
de Madrid, fueron las siguientes: i) ¢ Cuales son las Principales razones que explicarian
el desencuentro entre Catalufia y el resto de Espafia?; ii) ¢Qué razones explican porque
Catalufia puede querer independizarse de Espafia?; iii) ¢ Es posible admitir el concepto
de nacién para Catalufia? iv) ¢ Quién esté al frente del proceso hacia la independencia



(élites, sociedad, instituciones)? v) ¢Tiene salida el problema planteado? vi) ¢Qué
grupos sociales se identifican con las distintas posiciones? vii) ¢ Existen paralelismos

con Escocia, Corcega o Québec? Vviii) ¢ Cual ha sido el impacto de la crisis econémica?

espanol

El discurso connotativo y denotativo sobre la base de las ideas desarrolladas por Lakoff,
ha influido decisivamente en los distintos acontecimientos acaecidos en la Catalufia de

los ultimos afios. Como sefiala Lakoff
“La gente no vota necesariamente por sus intereses. Votan por su identidad.” (Lakoff, 2017: 42).

El procés como desarrollo histérico hacia la via soberanista se ha ido imbuido de un
aura carismatica, y podriamos decir que paraddjicamente, ya que carece de verdaderos
liderazgos carismaticos, aunque en los Ultimos afios algunos de los mas destacados
dirigentes del soberanismo parecen intentar desarrollar un cierto carisma sustentado en
lo que consideran como mecanismos de persecucion y represion por parte del Estado

espafiol.

George Lakoff sefiala que la accion politica que tiene como obijetivo la busqueda del
voto, la busqueda del respaldo electoral, es pura propaganda politica, y en ella el

lenguaje y las metaforas ocupan una posicion central. Una propaganda entendida, en



los términos que formula Lakoff, no como un sinénimo de lo que convendriamos en
equiparar con la publicidad, sino como el principal mecanismo de persuasion con fines

politicos.

Esta tesis tiene muchas implicaciones, entre las cuales se encuentran la necesidad de
articular, de construir, un relato concreto para cada lider politico, incluso para cada
situacion histérica concreta, y siempre con el objetivo de recabar apoyos en el marco
democratico. Algo a lo que desde nuestros planteamientos, no es ajeno el procés
catalan (Cana, 2018).

Segun el investigador estadounidense de linglistica cognitiva, los marcos y las
metaforas serian la representacion linguistica y oral de toda estrategia de construccion
de un relato. Situados en esos términos y atendiendo a la dicotomia conservadores-

progresistas, base de su analisis, sefala que:

“Los conservadores, a través de sus think tanks, descubrieron la importancia de los

marcos y como enmarcar cada cuestién clave” (Lakoff, 2017: 38).

Unos planteamientos que se pueden extrapolar a la cuestion catalana, a las
reivindicaciones “soberanistas” frente a las tesis “constitucionalistas”. Intentando no caer
en fanatismos, 0 en propuestas que provengan, de lo que denomina, como Orden Moral
(Lakoof, 2016: 301).

En relacion con la propaganda, Lakoff, insiste en que el enmarcado puede ser utilizado

con evidentes fines manipuladores:

“Utilizar, por ejemplo, la “Ley de los Cielos Limpios” para referirse a una ley que permite

aumentar la contaminacién es un marco manipulador” (Lakoff, 2017: 146).

Y él se desvincula y denuncia estas practicas: “Me opongo absolutamente a todo

enmarcado engafioso.” (Lakoff, 2017: 147). Nosotros también.

Asi mismo plantea, desde un pesimismo escéptico, que para los ciudadanos no es tan
importante que un politico o unos politicos mientan, sino que traicionen su confianza:
“El verdadero problema, el problema clave, es traicionar la confianza” (Lakoff, 2017:
113). Desde esa perspectiva los politicos, defiendan éstos las opciones que sean,
también saben que no se trata tanto de evitar mentir, sino de evitar generar
percepciones contrarias a sus intereses. Para Lakoof la clase politica se afana en evitar
qgue la ciudadania, que sus posibles votantes, consideren que se ha traicionado su
confianza. Es importante subrayar que desde la perspectiva que adopta el académico
norteamericano, un marco no es en si mismo una mentira, es una forma de contar o

enfocar los hechos, y es imprescindible tener en cuenta que ese marco siempre



vulnerara la realidad a ojos de sus oponentes, pues nunca se consigue un consenso

profundo acerca de la realidad, y mas aun, si cabe, en el ambito politico.

Atendiendo a ese analisis no habria una Realidad politica, con mayusculas, sino
realidades en minusculas, relatos, o en todo caso, percepciones de la realidad, y si estas
se enfrentan puede que nadie mienta a sabiendas al contar su version, pero tampoco
nadie esta diciendo la verdad, al menos totalmente, al tratarse de un concepto

inaprensible.
Asi nos dice que:

“La propaganda es un mecanismo de utilizacion manipuladora de un marco. La
propaganda seria el intento de conseguir que la gente haga suyo un marco que no es
verdad y que se sabe que no es verdad, con el propésito de conseguir o mantener el
control politico.” (Lakoff, 2017: 147).

Las contiendas electorales se basarian siempre en discursos que pueden
corresponderse mas o0 menos con la realidad, pero siempre dentro de un relato que
utiliza en mayor o menor medida la propaganda. Mas aun si cabe si lo que se pretende

es romper, o dejar una fuerte impronta, en el devenir historico.

La situacion en Catalufia seria, en gran medida, un conflicto de relatos, de legitimidades
contrapuestas, y, dependiendo de los resultados electorales, de Instituciones
encontradas.

Il. UNA VISION DESDE LA FILOSOFIA Y LAS POLITICAS PUBLICAS. D. JOSE LUIS
VILLACANAS - D. JOAN SUBIRATS.

Los Profesores Joan Subirats y José Luis Villacafias, moderados por el Profesor Jaime
Ferri, respondieron a una serie de cuestiones en relacion con la situacion en Catalufia
desde el punto de vista de sus especialidades. Sus andlisis se articularon sobre la base
de dos grandes relatos dicotomicos, y una hipotética tercera via que parece que se va

abriendo paso, desde entonces, con muchisimas dificultades.

1.- ¢CUALES SON LAS PRINCIPALES RAZONES QUE EXPLICARIAN EL
DESENCUENTRO ENTRE UNA MAYORIA DE CATALANES Y EL RESTO DE
ESPANA?



Ambos ponentes estuvieron de acuerdo en diferenciar dos “estratos” a la hora de
afrontar las razones que han llevado a esta situacion entre Catalufia y el gobierno
central, o los gobiernos centrales, o entre un amplio sector de catalanes y el resto de

Espafa, un estrato de carécter estructural y otro estrato de caracter coyuntural.

El Profesor Villacafias expone que el estrato estructural ha consistido en una situacién
continuada, sustentada en la evolucién del Estado espafiol, en la que una parte de la
nacion espafiola ha sido beneficiaria de un sistema capitalista vinculado al Estado, en
palabras del filésofo, del “capitalismo hispanico”. Esa evolucion ha generado un fuerte
desequilibrio. Para él, Espafia ha desarrollado un gran capitalismo vinculado al Estado.
O en otros términos, la recepcion de las externalidades beneficiosas del Estado ha sido
desequilibrada. Esta inequidad entre territorios genera agravios, supone una asfixia
sistematizada sobre el capitalismo productivo catalan, sobre la poblacién catalana y su

entramado empresarial.

En cuanto a la razén o estrato coyuntural la achaca a la agenda del Partido Popular un
partido politico, que por otro lado, ha sido hegemaénico en los Ultimos afios en el ejercicio
del poder, junto al Partido Socialista, en el sistema politico espafiol. Segun sus
argumentos el PP no aceptaba, y en parte seguiria sin aceptar, el titulo VIII de la
Constitucion. En su analisis se remont6 a la época del “Aznarismo” y a la lectura que
ese gobierno hizo del Estado de las Autonomias. En esencia plante6 que los gobiernos
de José Maria Aznar pensaban que el nuevo Estado descentralizado que se desarrolla
a partir de la aprobacion de la Constitucion gener6 una situacion que consideraron que
era reversible, o cuando menos modificable, que era susceptible de reconducirse hacia
una via centralizadora. Algo que se hizo especialmente evidente en la segunda

legislatura de Aznar.

Otra de las claves a tener en cuenta fue la respuesta de una parte de Catalufia que
excluyé al PP de la reforma del Estatuto, segun el ponente, un mal paso que dio lugar a
la judicializacién de un problema politico. En esa linea nos plante6 que se usaron buena
parte de los mecanismos del Estado al servicio del desmantelamiento de uno de los
pilares del sistema constitucional: el Estado Autondmico. Y ese doble mecanismo de
reproches, segun el analisis que llevamos a cabo, de relatos enfrentados, enconados,

(Lakoof, 2016, 2017) retroalimenté una escalada de enfrentamientos.

De esa situacion derivaria la profundizacién en la condicién de sujeto “agraviado,” que
Nno es nueva, pero que pasa a adoptar una parte importante de la sociedad catalana,
fundamentalmente en respuesta a las politicas ineficientes de un gobierno heredero del

“aznarismo” que, durante los Gobiernos de Mariano Rajoy, se decant6 abiertamente por



dejar que los acontecimientos se fueran desarrollando sin prestarles demasiada
atencion, restdndoles importancia, pensando que la propia evolucion histérica los

acabaria diluyendo.

Esa escalada de crispacion desemboca en una situacion de inestabilidad, que se fue
agravando posteriormente tras la Declaracién Unilateral de Independencia hasta llegar
a la aplicacion del articulo 155 de la Constitucién, desarrollado a través de un real
Decreto Leyl, que segun el Profesor Villacafias, daria su “pistoletazo de salida” tras la

polémica sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en 20102,

Esta situacion generé un movimiento alentado por el PP de Mariano Rajoy, que
pretendia fortalecer un conflicto abierto sustentado en los sentimientos nacionalistas
entre dos discursos antagoénicos: el de los catalanes nacionalistas o soberanistas y el

resto de catalanes y/o espafioles.

Una dinamica de crispacion, que como nos relatd el profesor Villacafas sigue inconclusa
al dia de hoy, e incluso se ha ido exacerbando desde entonces, y que no hace sino
postergar decisiones estables hasta que el equilibrio de fuerzas se rompa, en un sentido
u otro. Mas aun si cabe tras la Convocatoria del Referendum del 1-O, la ya sefialada,
fallida Declaracién Unilateral de Independencia, la aplicacion del Articulo 155 de la
Constitucion, el “exilio”/ huida de la justicia del President Puigdemont, la entrada en
prision de una parte importante del Gobern, la prisién preventiva de la cupula del
movimiento independentista, o el juicio, sobre todo, lo relativo a la convocatoria de dicho

referendum (Coll, Molina, y Arias Maldonado, 2018; Corominas, 2018).

Una dinamica basada en la interpretacion de dos legitimidades, de dos relatos, como
venimos sefalando antagonicos, que quién sabe si, presumiblemente, concluyan, al
Menos en una primera etapa, en la aceptacion de algun tipo de consulta con un cierto
caracter vinculante que contemple, al menos de un modo u otro, concepciones de corte
soberanista, confederales, o basadas en algun tipo de federalismo asimétrico, mas o
menos explicito. Pero puede que no solo eso, nos atreveriamos a afadir, sino que
también puede que deba contemplar propuestas de recentralizaciéon de competencias,
de algunos aspectos que deberian ser gestionados, tras la experiencia de estos afios

de desarrollo democratico, por parte del Estado central.

Aunque el Profesor Subirats suscriba buena parte de lo planteado por el Profesor

Villacafias, mostré un especial interés en afiadir él, en su opinion, papel determinante

! https://www.boe.es/boe/dias/2017/10/28/pdfs/BOE-A-2017-12329.pdf
2 https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-11409
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desempefiado por el factor historicista en el sentimiento nacionalista, enaltecido por la
tendencia romantica de finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX. Y destaco la
actividad desarrollada por la burguesia catalana en favor de la defensa y preservacion
de los simbolos culturales catalanes, constatando las distintas dindmicas de desarrollo
economico ya apuntadas por el Profesor Villacafias (2014). Segun sus planteamientos
es en ese momento histérico cuando la burguesia catalana, del mismo modo que la
gallega, o la vasca, arman relatos muy potentes, alrededor de la idea de patria 0 nacion,
a la busqueda de un sujeto politico propio que les permitiera relacionarse de manera

distinta con el centralismo madrilefo.

El Profesor Subirats destaca que desde 1714, y el intento de lo que define como intento
de unificacion castellanizante del conjunto de Espafia, de la mano de la monarquia
borbdnica, se genera en Catalufia un sentimiento de agravio sobre los distintos “hechos
diferenciales” que gira alrededor de dos grandes cuestiones: el tema linguistico-cultural

y el derecho civil (Villacafias, 2019).

Subraya asimismo que la “época dorada” del catalanismo se rompe tras las dos
dictaduras sufridas por Espafia a lo largo de buena parte del siglo XX, no sin antes
constatar el intento fallido, y traumatico, de resolver el problema por parte de la Il
Republica con su propuesta de construccion de un Estado integral que permitié el

desarrollo, entre otros, del Estatuto de Autonomia de Catalufa.

El desarrollo de la Mancomunidad, las tesis de Cambd, los estudios de Pompeu Fabra
sobre la lengua catalana, o la traduccién de los clasicos griegos, se sitilan como algunos
de los principales referentes, como parte esencial de los hitos histéricos, de lo que el
Catedrético de Ciencia Politica y de la Administraciéon de la Universidad Auténoma de
Barcelona, denomina como el desarrollo de un catalanismo cultural sobre la base de la

burguesia catalana en el proceso de construccion de una identidad propia catalana.

Tras el desarrollo de la Transicién y la aprobacion de la Constitucion de 1978, el
sentimiento de agravio no desaparecid, y sobre todo quedd pendiente de lo que el
Profesor Subirats sefiala como el reconocimiento de un demos propio reprimido
duramente durante la Dictadura. De tal forma que se planteé como una cuestion crucial
el hecho de que el Unico legitimado, con reconocimiento pleno, era, y es, el demos
espafnol. La sentencia del Tribunal Constitucional de 2010 recalcaba ese aspecto
central, recogido en la Constitucién Espafiola de 1978. Lo que di6 lugar a que se
desvirtuara la compleja y costosa reforma del Estatuto a través de una sentencia del
Tribunal Constitucional considerada por un amplio sector de la ciudadania catalana

como manifiestamente cuestionable. El Estatuto de 1979 y el desarrollo del Titulo VI



de la Constitucidn recogian una demanda historica, pero al mismo tiempo lo mezclaron
con la idea del café para todos, que es en esencia una solucion técnica, en el &mbito de
lo que ya en ese momento era considerado como inevitable y, en general, muy positivo,
proceso de descentralizacién. Una solucion, que en palabras de Subirats, licud, diluyo,

la nocion de diferenciacién en el marco de un problema técnico.

El Estado nunca fue muy propenso a construir estructuras multilaterales con las
Comunidades Auténomas, sino que mas bien tendié a una suerte de bilateralismo
encubierto en el que tanto Catalufia como el Pais Vasco se sintieron cobmodos, hasta tal
punto que, con la Reforma del Estatuto en el 2007, una de las cuestiones centrales que
Catalufia pretende recoger en ese nuevo Estatuto es ese bilateralismo, articulandolo,
dandole presencia juridica, de tal forma que permitiera a las Instituciones catalanas
hablar de tu a td, sin ambages, con el Gobierno de la nacion. Y segun Subirats, el politico
Carles Pi y Sufier construyd un sistema de blindaje juridico, cuando, como se ira
constatando con el desarrollo de los acontecimientos, el verdadero problema era
esencialmente politico, no juridico. A partir de ahi, de esa dinAmica, destaca Subirats,

cuando nos vemos abocados al desastre.

El problema de las relaciones bilaterales, segun el profesor barcelonés, descansa en el
hecho de que las aspiraciones de autorreconocimiento de Catalufia, planteaban un
escenario en el que era imprescindible que el gobierno catalan negociase a un mismo
nivel con el gobierno central. Esa es la razén que explica que los blindajes estatutarios
sean objeto de polémica, ya que supone la entrada en un escenario en el que la
centralidad del propio Estado espafol se veia comprometida, sin expectativas de

contramedidas coherentes.

Del mismo modo la conformacion de los modelos estatutarios estuvo cargada de un
fuerte simbolismo que ejemplifica, a su vez, la intencién de profundizacién, sin un
referente claro, en la construccion de un Estado fuertemente descentralizado, que en

ltima instancia serviria de base a las posteriores reivindicaciones soberanistas.

Se confrontaron por tanto dos legitimidades, dos relatos en los términos de Lakoof
(2016, 2017), el espafiol y el del independentismo catalan, y paulatinamente se
incorporo la reflexién sobre el poder constituyente del pueblo espafiol versus el poder

constituyente del pueblo catalan.

En palabras se Subirats el control constitucional ejercido por el Tribunal Constitucional
ex post no tendria sentido, seria absurdo, algo que respaldarian una parte importante
de los constitucionalistas, ya que llevé a enfrentar la sentencia emitida por 13 personas,

los miembros del Tribunal, base de la legalidad constitucional sin duda, eso si, contra



una idea ampliamente extendida y refrendada ya por el parlamento y la sociedad

catalana.

Esa sentencia dio lugar a que un proceso simbolico muy complejo se resolviera con una
especie de bofetada, de ruptura quizas no tan simbdlica, como la define Subirats, desde
una de las instituciones mas relevantes del &mbito judicial, una institucion que decidia,
salomonicamente, que buena parte de lo hecho hasta ese momento no tenia ningun

sentido, constitucionalmente hablando.

Segun estos razonamientos la l6gica estructural y la légica coyuntural coadyuvarian, y

darian lugar al actual estado de la cuestion.

2. — ¢(CUALES SERIAN LAS RAZONES QUE EXPLICARIAN POR QUE MUCHOS
CATALANES QUIEREN SALIR DE ESPARNA, HAY CAUSAS HISTORICAS QUE LO
EXPLICAN?

Desde la vision del Profesor Villacafas, la razén esencial que explicaria la pujanza de
las ideas separatistas seria la incapacidad del Estado espafiol de conformar una
verdadera unidad nacional. En Espafia, segun este planteamiento, no se habria
producido un verdadero proceso homogeneizador debido fundamentalmente a la
debilidad del Estado hasta practicamente nuestros dias. Esto ha derivado en una falta
de definicién territorial que, por otra parte, ni siquiera en la labor constitucional del 78 se
logro cerrar, bien al contrario, y que a pesar de ello, seria el tnico momento en el que
el Estado espariol puede recibir la categorizaciéon de Estado moderno a lo largo de su
historia. Algo que sorprendio en cierto modo a las nacionalidades histéricas que habian
sobrevivido a lo largo de los Ultimos siglos. En Espafia, “las naciones basadas en las
buenas y santas leyes antiguas” habrian sobrevivido gracias a la debilidad del Estado

espafiol, incapaz de generar un verdadero proceso de homogeneizacion.

Destacé que las Unicas politicas con objetivos aglutinantes y homogeneizadoras se
habrian dado en tiempos recientes, durante el franquismo desde una posicion opresiva
del gobierno central sobre las minorias, y a partir de 1978 desde una perspectiva
democratica. Y seria este hecho el que ha permitido que las nacionalidades de caracter
historico hayan podido sobrevivir a las tentativas del Estado por homogeneizar el
territorio alimentando su sensacion de agravio y la necesidad de blindar juridicamente
las competencias, de las ya hoy, comunidades autbnomas. Y ello a pesar de que, como
subrayaba el Profesor Villacafias, en Espafia un Real Decreto Ley como demostro la

posterior aplicacion y convalidacion de ese Real Decreto Ley por parte del Gobierno con



la implementacion del Articulo 155 de la Constitucion puede eliminar de hecho las
competencias de una comunidad autbnoma, de tal forma, que en Espafia, al dia de hoy,
no tenemos las garantias propias de un Estado verdaderamente federal, donde un

hecho de estas caracteristicas seria juridicamente inviable.

Y contindo solo ahora el Estado espafiol tiene la fuerza suficiente para llevar a cabo un
verdadero proceso cohesionador, uniformizador desde la base de la legitimidad
democratica. Pero existen peligros, la cultura en castellano con su extraordinaria
potencia linglistica esta en condiciones de avasallar los derechos linglisticos de las
minorias. Siendo asi que estas nacionalidades conservan esa ambivalencia. En
palabras del Profesor Villacafias, Espafa hasta ahora no ha tenido fuerza suficiente
para producir desde el centro una homogeneizacion y esto ha permitido que minorias
con tradiciones politicas, culturales y juridicas propias con demos o sin demos modernos
hayan sido capaces de resistir manteniendo todas las ambivalencias de las relaciones

politicas antiguas. En Espafia no hemos desarrollado la nocion de soberania.

Segun Villacafias, Espafa, no ha conocido la nocién de soberania, ni tan siquiera el
Estado de los borbones se intenté organizar como un Estado soberano. La nueva
dinastia impuso una nueva Ley, a través del Decreto de Nueva Planta en Valencia,
Aragoén y Cataluiia, un nuevo modelo que se intentara proyectar hacia Madrid (cuyas
élites rechazarian). La nocion de Bodino de soberania moderna no se habria
desarrollado en Espafia, y al dia de hoy, en el fondo seguiria sin desarrollarse. En esa
linea, en Espafa, a diferencia de paises como Francia o Gran Bretafa, no se habria
producido un momento historico de irrupcion de un poder constituyente soberano. En la
Il Republica las demandas catalanas se anticipan al desarrollo de la Constitucion de
1931, pero es que eso mismo sucede con el desarrollo de la Espafia de las autonomias
gue se anticipa claramente a la elaboracion de la Constitucion espafiola de 1978, incluso
desde las Instituciones, como ejemplifica la restauracion de la Generalitat, y desde las
calles, reflejada en una de las demandas mas repetidas en las numerosas

manifestaciones de esos afos: Estatuto y libertad.

Tendriamos en ese momento fundacional de la Transicion un poder constituido que no
emana del poder constituyente, hasta tal punto que el PNV se niega a participar en el
proceso hasta que no se contemplara el papel fundacional de los fueros histéricos, y

vieran asi reconocidos sus derechos historicos.

Esa ambivalencia, que se habria mantenido, siempre en palabras del Profesor
Villacafas, en Cataluiia se fundamentaria en la memoria del momento gético, en el

papel jugado por los usatges (usos o0 usanzas) donde Ramon Berenguer, Conde de



Barcelona, era reconocido con el titulo de subyugador de Espafia, algo asi, como el

virrey que hace valer el Fuero Juzgo (el cédigo legal visigodo).

El constituyente catalan ha tendido histéricamente a ir por delante del poder
constituyente espafiol que posteriormente ha tenido que hacer el esfuerzo de integrarlo,
en una suerte de encaje o (des-encaje) de la nacion catalana. Siendo este uno de los
temas esenciales en la fundamentacién del poder constitucional, en la legitimacion de
la Constitucion o las constituciones. Pero hasta este momento Catalufia no habia
abandonado los mecanismos de representacion de un todo, incluso pese a la deriva

soberanista. Hoy eso ya no esté tan claro.

Para Villacafias la élite politica catalana y el sentimiento politico cataldn no es
equiparable al del resto de Espafia por muchos esfuerzos que se hagan en esa
direccion. El Estado espafiol, sus élites, han tendido a creer que las reivindicaciones de
la élite politica catalana son equiparables a las del resto de Espafia. Y esa ilusion se
basa, enfatiza, en la profunda ignorancia de las élites politicas, que han dirigido el

Estado espafiol en los ultimos siglos, en lo que se refiere a la cuestion catalana.

Por su parte Subirats sefialé que la palabra clave, que el concepto central esencial en
todo esto, es la necesidad de reconocimiento. Siempre ha habido un sector de la
sociedad catalana que albergaba un sentimiento nacionalista, identitario, independista
si se quiere, pero siempre minoritario, lo que ha hecho saltar este proceso,
profundizando en esa vision, sefiala, ha sido, por un lado, la reforma fallida del Estatuto,
y la sentencia del Tribunal Constitucional de 2010, conjugada con la profunda crisis
econdémica, que generé una fuerte sensacion de incertidumbre, de miedo ante el futuro,

ante un cambio de época.

Y seria precisamente en esa nueva situaciéon cuando no se reconoce a Catalufia el
derecho a organizarse para hacer frente a un escenario radicalmente distinto, algo que
se percibe como un insulto, como un desprecio desde el resto de Espafia. (Ejemplificado
con la visita del President Artur Mas al Presidente Mariano Rajoy y la negativa de este
altimo a hablar de temas de financiacion, de “ordinalidad”, reduciendo agravios. Algo
que de haberse producido, segun Subirats, probablemente hubiera modificado
completamente el escenario politico. De tal forma que un tema de concierto econémico,
pero sobre todo de prioridad politica hubiera hecho que la sensacién de agravio se
hubiera, cuando menos, reducido). Eso es algo que divide a la ciudadania catalana en
dos mitades, al menos en lo que se refiere a los resultados electorales, y como podemos
constatar, detras de esos resultados hay elementos de caracter histérico, simbdlicos, y

también, coyunturales de caracter econémico y/o politico.



El Profesor Villacafias enfatiza un aspecto que considera de gran interés, segun sus
planteamientos, lo que est4 sucediendo alrededor del procés es absolutamente
novedoso en la historia de Espafia. Y en un momento clave, para él, la derecha politica
espafola ha perdido todas las herramientas culturales para disponer de un conocimiento
fundado de la historia catalana. (Y sigui6, si recordamos a Elias de Tejada, discipulo de
Ramiro de Maeztu, un conservador, o al propio Ramiro de Maeztu, con un imaginario
carlista, ambos estaban en condiciones de reconocer la pluralidad del Estado espafiol).
El franquismo habria hecho pedazos esa tradicion conservadora de reconocimiento de
la pluralidad hispana. Y lo que aln seria mas grave, la derecha politica espafiola,
democratica, seguiria cuestionando en este momento algo que es basico para los
valores democraticos: el reconocimiento de los derechos de las minorias. Segun este
planteamiento, desde 1978, no hemos conseguido generar una sensibilidad
democrética que defienda estos valores que son esenciales para cualquier democracia:
el respeto a las minorias culturales, sociales, politicas, de género.... Se habria ido
generado un problema de falta de cultura politica democrética, de enorme gravedad,
gue estaria en la raiz del bloqueo de cualquier intento de establecer un dialogo fructifero

gue reconozca a las partes enfrentadas.

3. - ¢EL CONCEPTO DE NACION PUEDE SER ADMITIDO PARA CATALUNA?

Ambos abogan por la posibilidad de que Catalufia se conforme como nacion, pero en
un sentido no dogmatico. Subirats enumera una serie de caracteristicas que hacen de
la cultura politica catalana una cultura idonea para albergar una nocién de nacion como
sentimiento de formar parte de algo, de comunidad, y la vision de Villacafas, que habla
sobre las caracteristicas de la nacion espafiola, que la incipiente nacion catalana debera

superar para poder lograr un reconocimiento integro de su condicién de nacion.

Asi mismo exponen una serie de rasgos que hacen que lo que esta sucediendo de lugar
a que se reconozca a Catalufia, fundamentalmente, como un “problema” del Estado

esparniol:

El cosmopolitismo de Subirats. La visidn de pluralidad se basa en que el ideario
nacionalista catalan se nutre de conceptos, y reminiscencias culturales en su mayoria,
en la que no se dan sesgos étnicos ni raciales. Y seria este hecho el que dota a la nacion
catalana de un caracter integrador y captador de la voluntad de un grupo importante de
individuos, de ciudadanos que, aun sintiéndose profundamente catalanes, (este
sentimiento, en su opiniéon) no les impide asumir dobles o triples sentimientos de

pertenencia. Subirats se remite al concepto de “identidades modulares” para justificar



que la conformacién de Catalufia como nacion pasaria necesariamente por la
normalizacion de las identidades plurales. En palabras del sociélogo Alfred Groser: “no
estamos en tiempos de identidades simples, sino complejas”. Asi el CEO, Centro de
Estudios de Opinién de Catalufia formula desde hace unos afios una pregunta que es
muy ilustrativa: en el hipotético caso de producirse la independencia de Catalufia,
¢querria usted, después de esa independencia de Catalufia la doble nacionalidad? Los
menores de 30/ 35 afios respaldaron esa posibilidad de una forma mayoritaria, algo que
refleja una mirada incluyente, de reconocimiento, algo que es a la vez moderno y
cosmopolita, y qué tal vez, podria ser una de las vias a explorar asumible por amplios

sectores de la ciudadania del resto de Espafa.

El posibilismo de Villacafias. Se basaria en las caracteristicas que definirian al Estado
espafiol, y como estas caracteristicas impiden las aspiraciones nacionalistas de
Catalufia. Hay que pensar en cual es el estatuto politico que tiene Espafia. Y en ese
sentido subrayé que es dificil decir que Espafia se haya constituido como nacién, en el
sentido mas o menos general del que hablamos de la nacién francesa, de la nacién
inglesa, escocesa o suiza. El catedratico de filosofia de la Universidad complutense de
Madrid ha acufiado el concepto de nacién tardia para Espafia, y lo explica, no porque
Espafa haya llegado tarde al concierto de las naciones, sino porque se trata de una
naciéon insegura. Espafia ha ido haciendo de la autoafirmacién nacional un
planteamiento de corte paliativo que no surte efecto y que se usa en exceso. Esto se ha
traducido en un “miedo existencial” por desaparecer lo que, como efecto reaccién, ha
dado lugar a un bloqueo permanente que impide a Catalufia poder legitimarse como

nacién desde una perspectiva plural (Savater, 2018).

Para él en Espafia, como ya ha destacado, no hay sensibilidad hacia las minorias.
Espafa no ha tenido la fuerza suficiente como si la tuvo Francia, con una administracion
muy prestigiosa, para generar un proceso de uniformizacién (aunque con una mas que
cuestionable sensibilidad hacia las minorias nacionales). No se puede hacer un sistema
de integracion basado en procedimientos represivos. (Nos planted que sobre el tribunal

de la inquisicién no se pudo establecer una soberania moderna).

Catalufia es una de las naciones mas antiguas de Europa, una nacion de la época del
surgimiento de las naciones, pero no ha tenido ese momento fundacional (el momento
arquetipico de la Revolucién francesa) que le haya permitido dotarse de la estructura de
una nacién politica debido, en gran manera, a la compleja “ambivalencia” que
caracterizo las relaciones bilaterales frente a un Estado muy poderoso, pero débil en su
concepcion. Hay que mirar desde fuera para entender el miedo a desaparecer de una



Espafa en duda permanente, y romper con un estilo de hacer politica que no ve, que

no reconoce al otro.

En un apunte final Subirats sac6 a colacion el tema de los equivocos entre los términos
de igualdad y homogeneidad. El debate clasico en el siglo XIX gir6 sobre la tension entre
libertad e igualdad. En el mundo complejo del siglo XXI hablamos ya de la tension sobre
la base de la autonomia personal y, sobre todo, de la diversidad. Para é€l, la diversidad
en Espafia no ha sido aceptada (Nos recordé que Amartya Sen, el nobel de economia
de 1998, plantet el reto de la igualdad de condiciones). En Espafia se ha confundido
igualdad con homogeneidad. Es necesario entender que la diversidad es un ejercicio
de la libertad de cada uno, y asimilar asi, la nocion de diversidad para revertir la situacion

de desigualdad.

Igualdad frente a desigualdad, una homogeneidad represora frente a la diversidad. Una
igualdad y una diversidad que son valores en los que Espafa debe profundizar. Para
Subirats al Estado espafiol le cuesta, le ha costado mucho histéricamente, aceptar ese
elemento de diversidad, constitutivo de nuestra identidad, fundamentalmente, por su

propia fragilidad interna.

4. - ; EL PROCESO HACIA LA INDEPENDENCIA ES UN PROCESO PROPIO DE LAS
ELITES, DE LA SOCIEDAD O DE LAS INSTITUCIONES CATALANAS? ¢ QUIEN CREE
QUE ES EL PRINCIPAL IMPULSOR?

Las respuestas de los expertos sobre este tema se articularon desde diferentes visiones,
asi, Subirats aludio, entre otras cuestiones, al papel desempefiado por la base social
del movimiento y Villacafias hizo referencia a las bases sociales, pero prestando una

especial atencién al entramado empresarial catalan.

El Movimiento social-ciudadano, desde esta vision, Subirats, realizd una secuencia de
momentos en los que en la sociedad civil catalana se fue despertando el sentimiento
nacionalista desde el ambito local. Marca los acontecimientos acaecidos alrededor del
Estatuto de Autonomia y la sentencia del Tribunal Constitucional como los principales
desencadenantes de la movilizacion popular que se mantiene al dia de hoy. Sefialando
gue la movilizacion politica es el reflejo de la movilizacion ciudadana, hay un tejido de
caracter civil que revierte en el &mbito institucional, y a partir de ahi, si que se genera
cierta confusién. Pero aun asi reitera que la base social del movimiento es evidente y

que ésta no ha obedecido a poderes superiores (u oligarquicos y en ese sentido subray6



un hecho que fue corroborado por el desarrollo de los acontecimientos: el conjunto de
los colectivos econdmicos no es muy afin al proceso, como se pudo constatar tras la

Declaracion Unilateral de Independencia).

Segun la visién del Profesor Villacafias, el corporativismo es el método aglutinador que
enaltece la figura de los verdaderos empresarios catalanes que, en su opinion, estan
obligados a articular unas demandas propias, unas reivindicaciones econémicas, en

relacion al proceso historico.

Expuso la necesidad de una reorganizacion presupuestaria del Estado espafiol a fin de
revertir la situacion de agravio econémico que ha sufrido Cataluiia, pero eso si, sin
asumir el cliché del Espafia nos roba. Asi seria necesaria esa reorganizacion del
presupuesto ya que, en palabras de Villacafias, el establecimiento de un sistema federal
en Espafia sin una reforma de los presupuestos generales no serviria de nada. El Estado
central recibe el 55% de los recursos, con pocas competencias a la hora de prestar

servicios a la ciudadania, algo que no es aceptable en términos democraticos.

No hay, ni puede haber federalismo si ese presupuesto no se altera en detrimento del
capitalismo de las grandes empresas vinculadas al Estado. Y es aqui cuando Villacafas
destaca el caracter corporativista de la sociedad catalana capaz de, desde las ciudades,
controlar el grueso del territorio rural. Esto se traduce en una base social del movimiento
desde los nucleos pequefios de poblaciones menores catalanas, formando un “corpus”
integrado y representado por Barcelona como cabeza visible de las demandas del

movimiento (Subirats y Rendueles, 2017).

5. - ¢EL PROBLEMA PLANTEADO TIENE SALIDA? ¢ES INELUDIBLE LA
CELEBRACION DE UN REFERENDUM?

Ambos ponentes coinciden en que el hecho de celebrar un referéndum en Cataluiia ya
es inseparable de la cuestion de la soberania del pueblo catalan, asi mismo lo es
también de cualquier proceso electoral. Creen que se votara por aquel partido que
garantice la convocatoria, y no la permanencia o no, en la unidad del Estado espafiol.
Se marcan diferencias entre ambos expertos a la hora de conceptualizar el referéndum.
Para Subirats el referéndum se celebrara de una forma vertiginosa no deseable, ya que
la celeridad hara que se cometan errores. Aun asi, independientemente de los
resultados, eso solo seria un plebiscito sobre la cuestion territorial en Catalufiay, en una
suerte de proyeccién electoral, sobre el resto de Espafia. Subirats prevé que es

necesario pasar por el referéndum para hacer nacional, problematizar, como de hecho



ha sucedido, la cuestidén catalana, a fin de reconfigurar el territorio catalan y por ende

espafol (Goma y Subirats, 2019).

Villacafias afiade a la valoracion de Subirats las demandas por parte del gobierno
cataldn de una hacienda propia, persiguiendo acabar con lo que define como una
situacion opresiva fiscalmente hablando. Sefiala al Derecho como una herramienta
legitima para guiar esta situacion, sin omitir la incapacidad del gobierno central de ver a
ese derecho como una herramienta de todos y no solo como una herramienta de corte
“sefiorial”’. Para una vez conseguido el reconocimiento de parte de las demandas
catalanas hacer que estén blindadas por del sistema juridico, desde ahi si se podria dar

solucion a la cuestién catalana (Vila -SanJuan, 2017).

La ultima reflexion que se puede destacar por parte de los ponentes es que la
reestructuracion del territorio nacional en clave federal podria llegar a ser una opcion

frente a la independencia.

lIl. UNA VISION DESDE LA CIENCIA POLITICA. D. RAMON COTARELO — D. JOSEP
MARIA VALLES.

Los politélogos Ramon Cotarelo y Josep Maria Vallés discutieron acerca de la cuestion
catalana, sus causas, los procesos internos y sus posibles consecuencias. Atendiendo
a la misma bateria de preguntas que encauzara la dialéctica entre los distintos expertos

en el coloquio de Blanquerna.

1.- ¢CUALES SON LAS PRINCIPALES RAZONES DEL DESENCUENTRO ENTRE
CATALUNA Y EL RESTO DE ESPANA?

En esta cuestion ambos coinciden en que la concepcion de que el conflicto es entre una
mayoria de catalanes y una mayoria de espafioles es matizable. Segun el profesor
Valles el conflicto se da entre una mayoria de catalanes y una minoria de espafioles.
Esto evidencia que el Estado espafiol ha tenido y tiene un problema de aceptacion de
la pluralidad, no pudiendo formar un “corpus” sociocultural unido y homogéneo. A tenor
de esta declaracién el Profesor Cotarelo profundiza en esa vision de incapacidad para
la aceptacion y denomina a Espafia como un “Estado fallido”. La tradicion castellano-

espafola ha tendido a destruir la pluralidad. En este punto alude a las guerras civiles



que se han sucedido en Espafia, en ocasiones con origenes en problematicas
catalanas. Y buena prueba de esa labor de “exterminio de la pluralidad” en tiempos

recientes serian las tribulaciones del Tribunal Constitucional con el caso catalan.

A pesar de esto Ramon Cotarelo reconocié que la integracion de la pluralidad en
cualquier nacion es una mera “ilusion”. Es inevitable que en ocasiones se dé una
situacion de opresion por parte del organismo nacional hacia alguna nacionalidad.
Situacién que desembocaria en la reversion del status quo haciendo que aquella
nacionalidad oprimida se levante en contra del gobierno central. Tan es asi que el
Profesor Cotarelo habla sobre la incertidumbre de la union nacional. El Profesor Vallés,
a modo de réplica, incidié en que la conformacién de una serie de tratados y acuerdos
son necesarios a fin de disfrutar de periodos de estabilidad largos, dotando de esta
manera de un gran peso a la condicién de la cultura politica imperante como método
aglutinante y conformador de la unidad nacional, por encima de la pura conformacién

juridico-politica.

2.- ¢(CUALES SERIAN LAS RAZONES POR LAS QUE MUCHOS CATALANES
QUIEREN SALIR DE ESPANA?

En un principio el Profesor Valles destac6 una serie de causas historicas, pero
enfatizando el papel que juega el periodo que se abre desde 1978. Las causas de esta
sensacion de hartazgo por parte de un sector de la sociedad catalana se deben en gran
medida a las continuas politicas y decisiones de los ejecutivos, que a priori deberia tener
poco calado, pero gue mellan cada vez mas la confianza del pueblo catalan en el Estado

central que cualquier hipotético desaire del Tribunal Constitucional.

Por su parte el Profesor Cotarelo puso en evidencia que la legalidad vigente, que tanto
defiende el gobierno central, se basa en tratar de una forma asimétrica a Catalufia. La
legalidad estaria asi por encima de todos, y sobre todo, opresivamente, sobre Catalufia.
Desde este punto de partida Ramén Cotarelo esgrimira tres grandes razones por las

gue el pueblo catalan querria irse de Espafia:

Hartazgo. Basado en la insostenibilidad de la situacion actual por parte de la sociedad
catalana, debido fundamentalmente a los agravios y desprecios, unidos a la percepcion
de una mala intencién, de una inquina, en el trato que recibe Cataluiia del resto de
Espafia (Mendoza, 2018; Morel, 2018; Rico, 2018 y Ruiz-Doménec, 2018).



Desesperanza. Una perdida en la esperanza de la posible reversion de la actual
situacion. Remarcando que la constitucion del 78 solo sirvio para que las izquierdas se

olvidaran del pasado franquista del gobierno de Adolfo Suarez.

Pragmatismo. La accion practica de la independencia, que aun tendiendo de forma
clara al unilateralismo, llega a la conclusion de considerar a esta via unilateral como la

Unica salida en esta situacion de vejacion.

Para el Profesor Valles, esta vision del Profesor Cotarelo es algo extremista y le es
dificil ver la peculiaridad del caso espafiol, mas aun, teniendo en cuenta (sefialando)
gue en otros procesos de transicion también se aceptaron a miembros fascistas para
conformar gobiernos democréaticos. Ramén Cotarelo, como elemento central de su
contestacion, aludié a las numerosas leyes antifascistas que tienen naciones como
Alemania o Italia, y que Espafia no ha implementado. Cataloga a la labor constituyente
del 78 como una “burla”, en la que las izquierdas hicieron “la vista gorda”, dejando que
el conjunto del sistema politico tendiera a “enquistar” al personal franquista

superviviente desde la Transicidon hasta nuestros dias. Reprimiendo a Catalufia.

En consonancia con este tema Valles explica que la Transicion espafiola no fue un
proceso convulso, que el pasado de Espafia influiria en el futuro, y que era necesario
establecer una nueva correlacion de fuerzas a fin de vertebrar la nueva nacion. Cotarelo
responde a esto diciendo que esa correlacion de fuerzas era ya una idea caduca y que
la méxima expresion del descontento con el proceso del 78 es el actual proceso catalan
(Espada, 2018).

3. - ¢EL CONCEPTO DE NACION PUEDE SER ADMITIDO PARA CATALUNA?

El Profesor Valles indic6 que él reconoce que la legitimacién de un sentimiento
nacionalista se basa en el mero sentimiento de agrupacion nacional. Son los colectivos
y sus convicciones los que conforman la nacién. Asi pues, ese derecho de conformacién
como unidad nacional implica no solo la conviccion de un grupo, si no la capacidad que
tenga este grupo para hacer efectiva esa definicion desde una perspectiva politica,

amparandose en los argumentos legales y politicos de los que disponen.

Ramon Cotarelo, por su parte, define la capacidad de un conjunto de individuos para
conformarse como nacién, como la permisividad que tiene un Estado nacion para con
los deseos soberanistas de las nacionalidades que conforman dicha nacién. Aunque
sea un derecho, el problema de ejercer el “derecho a decidir” no es ejercerlo en si, sino

la incapacidad de los demas organismos institucionales para reconocer dicho derecho.



Defendio6 que si la situacion no ha llegado a extremos no deseables ha sido por el miedo,
y que el concepto de “barricadas” hace referencia a forzar la legalidad vigente a fin de

lograr concretar las aspiraciones soberanistas (Amat, 2018).

Asi mismo Valles define el miedo politico como un sentimiento perfectamente legitimo
exponiendo una serie de condiciones que hacen mas probable la consecucion de la

independencia:

Primero se debe tener una voluntad mayoritaria por parte de la poblaciébn que quiere
reconocerse como nacion y con una soberania propia. Segundo se debe estar dispuesto
atener, a buscar, un “padrino internacional potente” que ayude en su labor soberanista.

Y por ultimo, se debe superar el miedo.

Dado que para Vallés estos pasos son necesarios, imprescindibles, le es complicado

pensar en un cambio repentino en esa direccion.

4. - ¢ EL PROCESO HACIA LA INDEPENDENCIA ES UN PROCESO PROPIO DE LAS
ELITES, DE LA SOCIEDAD O DE LAS INSTITUCIONES CATALANAS?

Esta pregunta se resume en la contestacion del Profesor Vallés, el cual expuso, con
datos porcentuales, que hay una mayoria de catalanes que no estan conformes con el
status quo actual y dentro de esa mayoria y dependiendo de la coyuntura politica, un
poco menos del 50% esta a favor de la independencia. Por otra parte, hay un 25%,
aproximadamente, que desea aumentar su capacidad de autogobierno sin pasar por la
independencia. Es asi como Vallés evidencia que las demandas nacionalistas emanan
directamente de la sociedad civil catalana. Polarizando también los idearios espafioles,
en esa linea se plante6 que ese momento habia una amplia mayoria de madrilefios que
no estarian dispuestos a asumir ningun tipo de consulta, de referéndum, en Catalufia.

Palabras que Ramon Cotarelo suscribi6 sin reservas.

5. - ¢(EL PROBLEMA PLANTEADO TIENE SALIDA? ¢(ES INELUDIBLE LA
CELEBRACION DE UN REFERENDUM?

Las ideas de los expertos convergieron en esta cuestion en la que se tiene al referéndum
como una herramienta indispensable, tanto para determinar en qué grado se comulga
con la idea de independencia en Catalufia, como para consolidar un proceso legitimo
en el que se demuestre que efectivamente éste es un Estado de derecho que permite

una consulta de estas caracteristicas. El Profesor Cotarelo veia ilégica la elucubracién



de alternativas al referéndum por parte de aquellos que nada tienen que ver con ese
tema. Planteando que es menester de la propia poblacion, si asi lo consideran, encontrar
alguna alternativa al referéndum y a la independencia. Del mismo modo defendié la
posibilidad de una actuacion unilateral (que finalmente también se produjo), si el Estado
espafiol llegard a impedir el pleno ejercicio a decidir del pueblo (Cotarelo, 2019, 2018,
2016).

Valles por su parte ve en el referéndum como un mecanismo importante y necesario
gque muestra, que hace fisico, el pronunciamiento de la sociedad catalana. Al ser algo
necesario, y que deberia emanar de la ciudadania, se deberia cuidar el proceso de
intereses ocultos a fin de garantizar la integridad del mismo, algo que no se hizo en la

convocatoria (fallida por la falta de garantias juridicas) del 1-O.
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