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Resumen:

La composicién fragmentada de las Cortes Generales y de las Asambleas legislativas de
las Comunidades Autdénomas tras las elecciones autondmicas y generales celebradas en
2015, 2016 y 2018, marcada por el descenso de los dos grandes partidos mayoritarios y
la irrupcién de nuevas formaciones politicas, determinantes ahora de la gobernabilidad,
ha afectado significativamente a la funcion principal y genuina de aquellos Parlamentos,
la potestad legislativa, hasta el punto de poder afirmar que el desencuentro Gobierno-
Parlamento, 0 méas exactamente, entre la oposicién parlamentaria al Ejecutivo y éste y
su mayoria, se ha convertido, tanto en el &mbito estatal como en el autonémico, en el
comudn denominador de la actividad legislativa. Al andlisis de las principales muestras

de ese desencuentro legislativo dedico esta ponencia.
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1. Introduccién.

La radical transformacion obrada por las sucesivas elecciones generales y
autonomicas celebradas a lo largo de2015 y 2016en la composicion de las Cortes
Generales y de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autbnomas, marcada por
el descenso de los dos grandes partidos mayoritarios -PP y PSOE- y la irrupcion de
nuevas formaciones politicas -Podemos y Ciudadanos, fundamentalmente,
determinantes ahora de la gobernabilidad-, ha afectado profundamente al ejercicio de
todas las funciones parlamentarias, y muy particularmente, a la actuacion de la que

constituye la funcién principal y genuina de aquellas Camaras, la potestad legislativa.

Tras las elecciones generales de 20 de diciembre de 2015, Podemos y
Ciudadanos irrumpieron en el Congreso de los Diputados como tercera y cuarta fuerzas
parlamentarias, poniendo asi fin al anterior bipartidismo imperfecto en el que PP y
PSOE se repartian alrededor de veinte millones de votos. En el Senado la fragmentacion
fue menor, pues el PP logr6 mantener -sumando los senadores designados por las

Asambleas autonémicas- la mayoria absoluta en esta Camara’.

! La composicién de las Cortes Generales en la breve Legislatura X1 fue la siguiente: Congreso
de los Diputados: G.P. popular 119, G.P. Socialista 89, G.P. Podemos-En Comud Podem-En Marea 65,
G.P. Ciudadanos 40, G.P. ERC 9, G.P. Catalan-DL 8, G.P. Vasco-EAJ-PNV 6 y G.P. Mixto 14. Senado:



La incapacidad del Congreso de los Diputados surgido de aquellas elecciones
para investir a un candidato Presidente del Gobierno dio paso a un periodo de
interinidad del Gobierno de la Nacién de 315 dias® en el que a éste no le fue posible, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 21.5 b) de la Ley del Gobierno, hacer uso de su
facultad de iniciativa legislativa, de modo que durante ese largo periodo de tiempo el
procedimiento de elaboracion de las leyes estatales s6lo pudo ser iniciado por el resto de
titulares de dicha facultad previstos en el articulo 87 de la Constitucion: los diputados y
senadores (individualmente o como grupo), las Asambleas autonomicas y los

ciudadanos (iniciativa legislativa popular).

Asimismo, en el Congreso de los Diputados asistimos a situaciones inéditas
durante aquel periodo de interinidad, como plantones de Ministros a convocatoria de
comisiones o la ausencia del Gobierno en una sesion plenaria de control. Estas
situaciones provocaron que, por primera vez desde la entrada en vigor de la
Constitucion de 1978, la Camara Baja y el Gobierno de la Nacion se enfrentaran ante el
Tribunal Constitucional a cuenta del control parlamentario que el primero puede ejercer
sobre el segundo cuando éste se encuentra en funciones. Conflicto de atribuciones que,

planteado en 2016, ha sido resuelto recientemente a favor del Congreso®.

G.P. Popular 142, G.P. Socialista 67, G.P. Podemos-En Comu-Compromis-En Marea 23, G.P. ERC 8,
G.P. Catalan-DL 8, G.P. Vasco-EAJ-PNV 7 y G.P. Mixto 10.

2 Computados, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 100 de la Constitucién y 21.1y 2 de la
Ley del Gobierno, desde el cese del Gobierno tras la celebracion de las elecciones generales de 20 de
diciembre de 2015 (Real Decreto 1167/2015, de 21 de diciembre) hasta la toma de posesion de Mariano
Rajoy como Presidente del Gobierno el 31 de octubre de 2016 (el dia siguiente de su nombramiento por el
Real Decreto 414/2016, de 30 de octubre). Este periodo de interinidad incluyd, pues, la XI Legislatura
(transcurrida del 13 de enero al 3 de mayo de 2016) y casi 4 meses de la XII (cuyo inicio tuvo lugar el 19
de julio de 2016).

® En efecto, el Alto Tribunal ha subrayado en la Sentencia aprobada por unanimidad el 14 de
noviembre de 2018, que la funcion de control es consustancial a la forma de gobierno parlamentaria y no
esta excluida cuando se trata de un Gobierno en funciones, que de hecho sigue actuando, aunque sea de
forma limitada. La fiscalizacion tendrd, por ello, una intensidad diferente, pero no puede dejarse al albur

de cudl sea la voluntad del Ejecutivo.



En las elecciones generales de 26 de junio de 2016 el PP mejoro sus resultados
en la Camara Baja, aunque quedd lejos de la mayoria absoluta, mientras que Podemos y

Ciudadanos sufrieron un leve descenso®.

Por lo que se refiere al ambito autonémico, a lo largo de 2015 tuvieron lugar
elecciones al Parlamento de Andalucia (22 de marzo), a los Parlamentos de Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon,
Extremadura, Madrid, Navarra, Murcia, La Rioja y Comunidad Valenciana (24 de
mayo) y al Parlamento de Catalufia (27 de septiembre); en 2016 se celebraron comicios
autonémicos en el Pais Vasco y Galicia (25 de septiembre); y el 2 de diciembre de 2018
de nuevo Andalucia celebré elecciones®.Resulta ilustrativo de la transformacién causada
por estos comicios el siguiente dato: en 8 Comunidades Auténomas (Andalucia,
Aragon, Baleares, Cantabria, Castilla La-Mancha, Extremadura, Navarra y Valencia) no

gobierna la lista mas votada®.

En el contexto politico fragmentado descrito -que todo apunta se mantendra tras

las elecciones generales y autondmicas a celebrar en 2019’ -el desencuentro, cuando no

* La composicién de las Cortes Generales en la Legislatura en curso -la XI1- es la que sigue:
Congreso de los Diputados: G.P. Popular 134, G.P. Socialista 84, G.P. Podemos-En Com( Podem-En
Marea 67, G.P. Ciudadanos 32, G.P. ERC 9, G.P. Vasco-EAJ-PNV 5, G.P. Mixto 19. Senado: G.P.
Popular 148, G.P. Socialista 62, G.P. Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea 21, G.P. ERC 12,
G.P. Vasco-EAJ-PNV 6 y G.P. Mixto 16.

® Elecciones autonémicas que han agudizado la fragmentacion parlamentaria en esta Comunidad,
arrojando los siguientes resultados: PSOE 33 escafios, PP 26, C's 21, Adelante Andalucia 17 y Vox 12. El
16 de enero de 2019 el popular Juan Manuel Moreno Bonilla fue investido Presidente de la Junta de
Andalucia gracias al apoyo de C's y Vox, poniendo fin a 37 afios de hegemonia socialista en el gobierno

de Andalucia.

® La Gnica excepcion a la regla general de la fragmentacion parlamentaria la encontramos en

Galicia, pues un solo partido -el PP- si logr6 aqui la mayoria absoluta de la Camara.

" El 28 de abril se celebraran elecciones generales y elecciones autonémicas en la Comunidad
Valenciana (las primeras anticipadas en la historia de esta comunidad). Y el 26 de mayo, coincidiendo
con los comicios municipales y al Parlamento Europeo, elegiran sus Parlamentos auténomos Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Extremadura, Madrid,

Murcia, Navarra y La Rioja. Las encuestas indican que en la proxima legislatura de las Cortes no seran



el directo enfrentamiento, entre el Parlamento y el Gobierno, 0 més exactamente, entre
la oposicion parlamentaria al Gobierno y éste y su mayoria, se ha convertido, tanto en el
ambito estatal como en el autonémico®, en el denominador comun de la préctica de la
funcién legislativa. Al analisis de las principales muestras o manifestaciones de ese

desencuentro dedicamos la presente investigacion.

2. Dos tendencias a destacar en la produccion normativa.

2.1. El incremento del nimero y porcentaje de éxito de las iniciativas

legislativas presentadas por la oposicion.

Uno de los principales efectos del actual panorama parlamentario fraccionado en
la actividad legislativa es que los Gobiernos -tanto el estatal como los autondmicos-
asisten con resignacién a un gran incremento numérico de las iniciativas legislativas

presentadas por los grupos de la oposicion.

Muestra de ello en el &mbito estatal es que los grupos parlamentarios de la
oposicion en el Congreso de los Diputados presentaron en 2015, ultimo afio de la X
Legislatura, 36 proposiciones de ley, mientras que en 2016 (afio que engloba la XI
Legislatura y casi 6 meses de la XIlI, legislaturas ambas caracterizadas, como sabemos,

por una acentuada fragmentacién parlamentaria), impulsaron 92 proposiciones®.

Y lo mismo sucede en el &mbito autonémico. Asi, la mayoria de las

proposiciones de ley presentadas en la Asamblea Regional de Murcia durante la VIII

cuatro sino cinco los actores parlamentarios estatales, amén de los partidos regionalistas, nacionalistas e

independentistas.

® Para ilustrar los efectos de dicho desencuentro en el &mbito autonémico hemos seleccionado el
caso de la Comunidad Auténoma de Murcia, seleccion que se hace, amén de porque la proximidad
“fisica” de ese caso con el lugar universitario donde esta investigacion se realiza posibilita un
conocimiento mas directo y exacto de dicha realidad, porque la practica de tal Comunidad es muy variada

y cubre bien, por ello, los distintos supuestos a analizar.

° Fuentes: Elaboracion propia a través del buscador de la pagina web del Congreso de los

Diputados: www.congreso.es.



Legislatura(2011-2015), con mayoria absoluta del PP, lo fueron por el grupo
parlamentario popular (36 de un total de 55 proposiciones, es decir, el 65,45 %),
mientras que en lo que llevamos de IX Legislatura-en concreto, hasta el 5 de marzo de
2019, fecha de cierre de los datos que se estan utilizando en el presente trabajo'®-66 de
las 105 proposiciones presentadas corresponden a la oposicion parlamentaria (el 62,85
%)™,

A la vez, aquellos mismos Ejecutivosencuentran serias dificultades para sacar
adelante muchas de sus iniciativas legislativas'®. Tanto es asi que, en contra de la
préactica habitual propia de todos los sistemas parlamentarios, segun la cual el nimero
de proposiciones de ley que se convierte en ley es muy poco relevante si se compara con
el de los proyectos de ley, la iniciativa legislativa del Gobierno ha visto reducido

considerablemente su porcentaje de éxito.

En efecto, en la X Legislatura de las Cortes Generales el porcentaje de éxito de
los proyectos de ley fue de un 98,15 %(160 de los 163 proyectos de ley remitidos), pero
en la XII Legislatura®® el Gobierno ha remitido al Congreso de los Diputados tan s6lo
35 proyectos de ley, de los cuales s6lo 11 han sido aprobados, es decir, un escaso 31,42

% (y 9 de ellos, ademés, con modificaciones)**.

1% precisamente ese mismo dia se publicé el Real Decreto 129/2019, de 4 de marzo, de
disolucién del Congreso de los Diputados y del Senado y de convocatoria de elecciones (BOE nim. 55,
de 5 de marzo de 2019), que disuelve el Congreso de los Diputados y el Senado elegidos el dia 26 de

junio de 2016 y convoca elecciones a ambas Camaras, a celebrar el domingo 28 de abril de 2019.

1 Fuentes: Elaboracién propia a través del buscador de la pagina web de la Asamblea Regional

de Murcia: www.asambleamurcia.es.
12 Dificultades que se trasladan, obviamente, a sus grupos politicos en las CAmaras respectivas.

3 Hasta el 5 de marzo de 2019, fecha de cierre de los datos que se estan utilizando en el presente

trabajo

Y La variacién del porcentaje de aprobacién de las proposiciones de ley, sin embargo, es
minimo, pues ha pasado del 2,18 % en la X Legislatura (6 de las 275 proposiciones de ley presentadas) al
2,99 % en la XII (11 de las 367 proposiciones de ley presentadas hasta el 5 de marzo de 2019 en el
Congreso de los Diputados). Fuentes: Elaboracion propia a través del buscador de la pagina web del

Congreso de los Diputados: www.congreso.es.



En la Region de Murcia -de nuevo nos sirve como caso tipo a nivel autondmico-
la mayoria absoluta del PP en la legislatura anterior facilité la aprobacion de 25 de los
28 proyectos de ley presentados por el Gobierno (el 89,29 %) y de 28 de las 36
proposiciones de ley presentadas por su grupo parlamentario (el 77,78 %), mientras que
en la legislatura actual —la I’X- se han aprobado 9 de los 11 proyectos de ley (81,82 %)y
s6lo 19 de las 39 proposiciones presentadas por el grupo popular (el 48.72 %)*°.

Esas dificultades se agravan a la hora de aprobar las leyes presupuestarias, que
los Ejecutivos se ven ahora obligados a pactar con la oposicion. En unos casos con
éxito, como ocurrié con la aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado para
2018 o ha venido sucediendo en la Regién de Murcia desde 2016%'; y en otros con
peor fortuna, como pasé en Extremadura con los presupuestos regionales para 2016 o

ha sucedido recientemente con las cuentas estatales para 2019"°.

2.2. Unas legislaturas muy poco productivas desde el punto de vista
legislativo.

Un recuento de la tarea legislativa desde las elecciones generales de diciembre

de 2015, que hubo que repetir en junio de 2016, muestra que podemos calificar la

1> Fuentes: Elaboracion propia a través del buscador de la pagina web de la Asamblea Regional

de Murcia: www.asambleamurcia.es.

16 Con el apoyo de Ciudadanos, PNV, UPN, Foro, Coalicién Canaria y Nueva Canarias. En
cuanto a los PGE para 2019, el proyecto de ley de PGE aprobado por el Consejo de Ministros de 11 de
enero de 2019 fue rechazado por el Congreso de los Diputados en febrero con los votos de PP,

Ciudadanos e independentistas catalanes.

"Donde el Gobierno popular ha podido sacar adelante las sucesivas leyes presupuestarias gracias

al apoyo de Ciudadanos.

'8 En esta Comunidad Auténoma, el Pleno de su Asamblea aprob¢ (sesién de 24 de noviembre
de 2015) la enmienda a la totalidad presentada por el G.P. Podemos al Proyecto de Ley de Presupuestos

Generales para 2016, el cual, en consecuencia, fue rechazado y devuelto al Gobierno autonémico.

9 El proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019, aprobado por el Consejo
de Ministros de 11 de enero, fue rechazado por el Congreso de los Diputados en febrero con los votos de

PP, Ciudadanos e independentistas catalanes.



legislatura que ahora llega a su fin como casi perdida desde el punto de vista legislativo,
maxime cuando la publicacion el 5 de marzo del presente afio del real decreto de
disolucién de las Camaras y la convocatoria de elecciones para el 28 de abril ha hecho
decaer todas las propuestas legislativas presentadas a las Cortes por los grupos

parlamentarios®.

Asi, en 2015, altimo afio en que Rajoy gobernd con mayoria absoluta, las Cortes
elaboraron 84 disposiciones legislativas (16 leyes organicas, 48 leyes ordinarias, 12
Decretos-leyes y 8 Decretos-legislativos). En 2016 se aprobaron s6lo 10 normas (2
leyes orgénicas, 7 Decretos-leyes y 1 Decreto-legislativo). En 2017, 34 normas (1 ley
orgénica, 12 leyes ordinarias y 21 Decretos-leyes) y en 2018, 43 (5 leyes orgénicas, 11
leyes ordinarias y 28 Decretos-leyes). En lo que llevamos de 2019%, se han aprobado 2

leyes orgénicas, 3 leyes ordinarias y 2 Decretos-leyes®*.

En la Region de Murcia el descenso en la produccion legislativa ha sido menos
acusado: durante la VIII Legislatura se aprobaron 59 normas (4 leyes en 2011; 14 en
2012; otras 14 en 2013; 13 leyes y 1 Decreto-ley en 2014; y 13 en 2015), bajando su
nlmero a 47 en la legislatura que ahora acaba® (7 leyes y 2 Decretos-leyes en 2015; 16
leyes en 2016; 7 leyes en 2017; 14 en 2018; y tan s6lo 1 ley en 2019).

20y entre ellas las que pretendieron recuperar la normalidad tras la crisis, como la reforma de la

“ley mordaza” o la suavizacion de las dos ultimas reformas laborales.
*'Hasta el 5 de marzo de 2019.

22 No obstante, el Gobierno de Pedro Sanchez, pese al fracaso de sus Presupuestos y al adelanto
de las generales para el 28 de abril, quiere continuar aprobando Decretos-leyes de corte social hasta que
comience la campafia electoral, 15 dias antes de los comicios. La primera prueba de este impulso tuvo
lugar el viernes 1 de marzo con la aprobacion por el Consejo de Ministros de los Decretos-leyes de
vivienda y de igualdad laboral entre hombres y mujeres, y parece que en las proximas citas del Consejo

de Ministros se viviran situaciones similares.

% De acuerdo con el articulo 17.2 de Ley 2/1987, Electoral de la Regién de Murcia en relacion
con el articulo 42.3 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, el decreto
de convocatoria ha de expedirse el dia quincuagésimo quinto antes del cuarto domingo de mayo del afio
que corresponda (26 de mayo de 2019) y publicarse al dia siguiente en el Boletin Oficial de la Region de

Murcia.



3. El vuelco en la practica del veto presupuestario del Gobierno a las

proposiciones de ley.

El nuevo escenario parlamentario fraccionado ha traido también consigo todo un
giro de 180 grados en la practica de la facultad de que goza el Ejecutivo para oponerse a
la tramitacion parlamentaria de las llamadas proposiciones de ley financieras
presentadas por la oposicion, es decir, de aquellas proposiciones que suponen un
aumento de los créditos o una disminucion de los ingresos presupuestarios®, pues de su

casi total desaparicion se ha pasado a un uso frecuente de la misma®.

# Facultad reconocida al Gobierno de la Nacién en la Constitucién (art. 134.6) y en los
Reglamentos del Congreso (art. 126. 2 y 3) y del Senado (art. 151.1 y 3); y a los Ejecutivos regionales,
por lo general, en los Reglamentos de las Asambleas autondmicas. Asi, tal facultad le viene atribuida al
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia por el art. 120 del Reglamento de la Asamblea Regional de
Murcia (asi como por el art. 22.5 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia).

% | a facultad del Gobierno para oponerse a la tramitacién de aquellas proposiciones de ley que
aquél considera financieramente prejudiciales plantea muchas cuestiones que han sido objeto de amplio
tratamiento doctrinal. Vid., entre otros, PEREZ JIMENEZ, P.J.: “Las limitaciones a la iniciativa
legislativa financiera en la Constitucion espafiola”, Revista de Derecho Politico, nim. 9, 1981, pp. 111-
159; ARCE JANARIZ, A.: “Calificacion y admisién a tramite en los procedimientos parlamentarios”,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 29, 1990, pp. 9-116; y “El tramite de admision de los
procedimientos parlamentarios en la Jurisprudencia Constitucional”, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, nim. 46, 1996, pp. 207-239; MARTINEZ LAGO, M.A.: Los limites a la iniciativa de las
Cortes Generales en materia presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda. Centro de
Publicaciones, 1990; GARCIA MORILLO, J. y PEREZ TREMPS, P.: “Legislativo vs. Ejecutivo
autondmicos: El problema del control del “veto presupuestario”, Parlamento y Constitucién: Anuario de
Derecho Parlamentario de Castilla-La Mancha, nim. 2, 1998, pp. 9-44; GARCIA ESCUDERO
MARQUEZ, P.: La iniciativa legislativa del Gobierno, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2000; El procedimiento legislativo ordinario en las Cortes Generales, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2006; y “Sobre la calificacion de las Enmiendas de contenido presupuestario (A
propodsito de la STC 223/2006, de 6 de junio)”, Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, nam.
13, 2006, pp. 45-55; y GIMENEZ SANCHEZ, I.M.: Las competencias presupuestarias del Parlamento,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008; y “El control parlamentario sobre el llamado “veto

presupuestario” del Gobierno”, Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 42, 2017, pp. 76-101.



Vetos gubernamentales que, ademas, y en contra de lo que también era la praxis
acostumbrada, son ahora rechazados por las Mesas parlamentarias -dominadas ahora

por miembros de la oposicién®-cada vez con méas asiduidad.

Ciertamente, una vez pasados los primeros tiempos postconstitucionales, los
sucesivos Ejecutivos —nacionales y autondmicos- habian evitado por lo general hacer
uso de esa capacidad de veto fundamentalmente por su coste politico, prefiriendo actuar
a traves de su mayoria parlamentaria para rechazar en la correspondiente sesion plenaria
la toma en consideracidon de este tipo de proposiciones financieras. Ademas, en los
pocos casos en los que el Gobierno de turno ejercia su facultad de veto, como la
mayoria de miembros de la Mesa pertenecian al grupo parlamentario de su signo
politico, las proposiciones de ley que no contaban con el visto bueno de aquél se daban
habitualmente por decaidas. Sin embargo, el Gobierno de Mariano Rajoy, que en la X
Legislatura -con mayoria absoluta del PP- no hizo uso de esta potestad, veto en el
tiempo transcurrido de la XII Legislatura hasta su dimision?” un total de 58

proposiciones de ley presentadas en el Congreso Diputados?.

% Asf, la composicién actual de las Mesas del Congreso y del Parlamento murciano es la que
sigue: Mesa del Congreso de los Diputados: Presidente: Ana Maria Pastor Julian (GP); Vicepresidente
Primero: José Ignacio Prendes Prendes, José Ignacio (GC's); Vicepresidente Segundo: Micaela Navarro
Garzén (GS); Vicepresidente Tercero: Rosa Maria Romero Sanchez (GP); Vicepresidente Cuarto: Maria
Gloria Elizo Serrano (GCUP-EC-EM); Secretario Primero: Alicia S&nchez-Camacho Pérez (GP);
Secretario Segundo: Juan Luis Gordo Pérez (GS); Secretario Tercero: Marcelo Expésito Prieto (GCUP-
EC-EM); y Secretario Cuarto: Patricia Reyes Rivera, (GC's). Mesa de la Asamblea Regional de Murcia:
Presidente: Rosa Pefialver Pérez (GS); Vicepresidente 1°; Maria Lopez Montalban (GP); Vicepresidente
2% Domingo José Segado Martinez (GP); Secretario 1°: Luis Francisco Fernandez Martinez (GC's); y

Secretario 2°: Francisco Jodar Alonso (GP).

" Es decir, hasta el 1 de junio de 2018, fecha en la que se aprobé la mocién de censura
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista contra el Gobierno de Rajoy (la primera aprobada desde
la restauracion democrética en 1978) con 180 votos a favor, 169 votos en contra y 1 abstencion, dando
lugar a la dimision del Gobierno de Mariano Rajoy del Gobierno y a la investidura como nuevo

Presidente del Ejecutivo del candidato propuesto en la mocién, el lider socialista Pedro Sanchez.

%Cifra duplica los vetos que llevé a cabo el ex Presidente José Luis Rodriguez Zapatero en su
ultimo mandato. La Ultima proposicion vetada por el Ejecutivo de Rajoy fue la Proposicion de Ley de

mejora de la autonomia y la rendicion de cuentas de las universidades espafiolas, presentada por el G.P.
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Asimismo, fue durante el Gltimo mandato del Presidente Rajoy cuando el desencuentro
entre el Congreso de los Diputados y el Gobierno de la Nacion a propdésito del veto
gubernamental se elevo a la categoria de verdadero conflicto al rechazar la Mesa del
Congreso, mediante sendos acuerdos de 18 de octubre de 2016,los vetos
gubernamentales a 2 de las proposiciones de ley presentadas por el Grupo
Socialista(1proposicién sobre suspension de la LOMCE?® y 1 sobre subcontratacién®),
por considerar que el Ejecutivo no justificaba de forma objetiva y suficiente el aumento
de créditos o disminucion de ingresos alegado en sus escritos de disconformidad,

admitiendo ambas iniciativas, en consecuencia, al tramite de la toma en consideracion®®.

Ante esta decision, el Consejo de Ministros, tras requerir infructuosamente de la
Cémara Baja la revocacion de los mencionados acuerdos, alegando que éstos “violentan
su competencia exclusiva de iniciativa legislativa presupuestaria y de defensa de la
ejecucion de los presupuestos en vigor y suponen una asuncion contraria a Derecho de
la competencia que al Ejecutivo corresponde de conformidad con la Constitucién y el

Reglamento de la Camara”, acordd en su reunion de 13 de enero de 2017 plantear

Ciudadanos, siendo la disconformidad gubernamental contra su toma en consideracion aceptada por la

Mesa del Congreso por acuerdo 11 de septiembre de 2018.

 |a Proposicion de Ley Organica sobre la suspension del calendario de implantacién de la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, cuyo veto, remitido por
oficio de 14 de octubre, se acompafié de un informe en el que el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte cuantificaba en unos 600 millones de euros la pérdida de ingresos procedentes de fondos

comunitarios derivada de la aprobacion de esta proposicion.

% La Proposicion de Ley de modificacion del art. 42.1 del Estatuto de los Trabajadores para
garantizar la igualdad en las condiciones laborales de los trabajadores subcontratados, cuyo oficio de
disconformidad, remitido también el 14 de octubre, iba acompafiado de un informe en el que el Ministerio
de Hacienda cuantificaba en unos 60 millones de euros el aumento de gastos en las empresas del sector
publico estatal en el presupuesto en vigor como consecuencia del incremento del gasto total en sueldos y

salarios que causaria la aprobacion de la proposicion.

*! Tramite que ambas proposiciones de ley superaron, respectivamente, en las sesiones plenarias
de 15 de noviembre y 20 de diciembre de 2016.
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sendos conflictos de atribuciones ante el Tribunal Constitucional®?

, el primero de los
cuales ha sido recientemente rechazado por la Sentencia34/2018, de 12 de abril de

2018%,

El Gobierno de Pedro Sanchez, por el contrario, no ha ejercitado la facultad de
veto presupuestario contra ninguna de las proposiciones de ley presentadas desde su
toma de posesion®, sino que ha retornado a la practica antes referida de actuar a través
de la mayoria parlamentaria —que, en este caso, no ostenta el PSOE, sino la suma de
partidos que apoyaron la mocion de censura que aup6 a aquél a la presidencia- para
rechazar la toma en consideracion de las proposiciones presentadas por PP y

Ciudadanos que pudieran tener repercusiones financieras.

Por lo que se refiere al &ambito autondémico, el panorama en las legislaturas en

curso es, sin embargo, algo més dispar>:

% V/id., Conflictos de atribuciones ante el Tribunal Constitucional sobre la admisién a tramite por
la Mesa del Congreso de dos proposiciones de ley sobre las que el Gobierno habia expresado su

disconformidad (13/01/2017). Gobierno de Espafia. Recuperado de www.lamoncloa.gob.es.

* En la cual el Alto Tribunal sostiene que la capacidad de veto del Gobierno “tiene limites", pues
solo puede afectar a medidas que afecten "directamente™ sobre las cuentas publicas, de forma "real y
efectiva” y en el ejercicio actual no en futuros, y que si el Gobierno no cumple con los requisitos
exigidos, la Mesa del Congreso puede "rechazar la falta de conformidad del Ejecutivo”, ya que en el
egjercicio de su funcion de control, continda diciendo el Tribunal Constitucional, aquel 6rgano "debe

constatar que la iniciativa vetada por el Gobierno afecta de forma real y efectiva a los presupuestos”.

*pedro Sanchez tomé posesién como Presidente del Gobierno el 2 de junio de 2018, y sus
Ministros el 7 de junio. Desde entonces, se han presentado 86 proposiciones de ley en el Congreso, 4 de

ellas por el G.P. Socialista.

% Fuentes: Elaboracién propia a través de los buscadores de las paginas web del Parlamento de
Andalucia: www.parlamentodeandalucia.es; Cortes de Aragdn: www.cortesaragon.es; Junta General de
Principado de Asturias: www.jgpa.es; Parlamento de las Islas Baleares: www.parlamentib.es; Parlamento
de Canarias: www.parcan.es; Parlamento de Cantabria: www.parlamento-cantabria.es; Parlamento de
Catalufia: www.parlament.cat; Cortes de Castilla-La Mancha: www.cortesclm.es; Cortes de Castilla y
Ledn: www.ccyl.es; Asamblea  de Extremadura: www.asambleaex.es;Parlamento  de
Galicia:www.parlamentodegalicia.com; Parlamento de La Rioja:www.parlamento-larioja.org; Asamblea

de Madrid: www.asambleamadrid.es; Asamblea Regional de Murcia: www.asambleamurcia.es;
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a) En la mayoria de las Comunidades Auténomas no ha surgido el
enfrentamiento Gobierno-Parlamento que nos ocupa. En algin caso, como el de Galicia,
porque la oposicidn no ha presentado por el momento ninguna proposicion de ley con
repercusiones presupuestarias. En otros casos (Aragon, Baleares, Canarias, La Rioja,
Navarra, Valencia y Pais Vasco) porque el Ejecutivo autonémico no ha vetado ninguna
de las proposiciones de ley financieras presentadas por la oposicion, sino que ha
preferido, continuando con la practica habitual antes apuntada, apoyar con su grupo en
la Camara el rechazo a su toma en consideracion. Y no faltan tampoco Comunidades
Autonomas (Catalufia, Castilla La-Mancha y Extremadura) cuyas Asambleas han

aceptado sin discusion los vetos gubernamentales.

b) No obstante, los Parlamentos de Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla y
Ledn, Madrid y Murcia si han desoido muchos de los vetos formulados por los
correspondientes Gobiernos iniciativas financieras de la oposicidn, por considerar,
fundamentalmente, bien que la proposicion vetada no conlleva el aumento de créditos o
la disminucion de ingresos alegado por el Ejecutivo autondémico, bien que su incidencia
presupuestaria no afecta a los ingresos y gastos del presupuesto en curso en el momento

de su presentacion.

A modo de ilustracion, el Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, que en la
anterior legislatura —la VIII- no hizo uso de su potestad de veto presupuestario, ha
formulado en la presente legislatura 10vetos a proposiciones de ley impulsadas por la
oposicion parlamentaria, de los cuales la Mesa de la Asamblea Regional ha rechazado8
(a4 proposiciones del G.P. Socialista sobre medidas fiscales, igualdad del colectivo
LGTB, parejas de hecho y gratuidad de libros®®; 1proposicién del G.P. Podemos sobre

Parlamento de Navarra: www.parlamento-navarra.es; Parlamento del Pais Vasco: www.legebiltzarra.eus;

y Cortes Valencianas: www.cortsvalencianes.es.

% Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 7/2011, de 28 de diciembre, de medidas fiscales
y de fomento econémico en la Regién de Murcia; Proposicion de ley de igualdad social de leshianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; Proposicion de Ley de parejas de hecho de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia; y

Proposicion de Ley sobre gratuidad de libros de texto y material curricular en la Regién.
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atencién temprana®’; 2proposiciones presentadas conjuntamente por los Grupos
Parlamentarios Socialista y Podemos sobre televisién regional y cambio climatico®; y

|39

1del G.P. Ciudadanos sobre patrimonio cultural®), y ha aceptado s6lo 2(a 1proposicion

socialista sobre el Hospital Rosell de Cartagena* y 1deCiudadanos sobre tributos

cedidos™).

4. La persistencia en el abuso del Decreto-ley y el timido crecimiento de su

control parlamentario.

No hay duda de que el desmedido uso de los Decretos-leyes ha convertido a esta
excepcional fuente del Derecho en un modo préacticamente ordinario de legislar, en
detrimento de la legislacion parlamentaria. Los datos practicos asi lo acreditan®.El

volumen de Decretos-leyes estatales aprobados entre 1979 y 2015 alcanza el 29 % de

% Proposicion de Ley por la que se regula la atencién temprana en la Regién de Murcia.

% Proposicion de Ley sobre modificacion de la Ley 9/2004, de 29 de diciembre, de creacién de
la empresa publica regional Radiotelevision de la Region de Murcia; Proposicion de ley sobre cambio

climético de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

% proposicién de Ley sobre modificacién de ley 4/2007, de 16 de marzo, de patrimonio cultural

de la Comunidad Auténoma de la Regién.

“© Proposicion de Ley para el funcionamiento pleno del Hospital Santa Maria del Rosell como

hospital general

! Proposicién de Ley sobre modificacion del Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en la Regién en materia de

tributos cedidos.

*2 Vid., datos completos y actualizados relativos a los Decretos-leyes estatales dictados entre
1979 y principios de agosto de 2015 en MARTIN REBOLLO, L.: “Uso y abuso del Decreto-ley. Un
analisis empirico”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo, nim. 174, 2015, pp. 23-92; y tanto de
los Decretos-leyes estatales como de los autonémicos dictados desde 1979 hasta el 30 de noviembre de
2015 en ARAGON REYES, M.: Uso y abuso del Decreto-ley: una propuesta de reinterpretacion
constitucional, lustel, 2016, pp. 34-39 y 124-130, respectivamente.
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toda la legislacion, y el 35,7 % si s6lo lo comparamos con el de las leyes ordinarias®.
Ese porcentaje, que fue aumentando desde 2008**, se dispar6 entre 2010 y 2015,periodo
de cinco afos en el que los Decretos-leyes aprobados supusieron el 45,2 % de toda la

produccion legislativa de las Cortes Generales, y el 59,6% de la legislacion ordinaria®.

Desde otro punto de vista, el porcentaje de Decretos-leyes sobre el total de
proyectos de ley del Gobierno de la Nacién aprobados (que fue del 17 % en la |
Legislatura, del 16 % en la 1l, del 14 % en la 111, del 19 % en la IV, del 25 % en la V,
del 32,95 % en la VI, del 20 % en la VII, del 26 % en la V11 y del 29 % en la IX)crecio
de manera exagerada durante la X Legislatura (2011-2015), alcanzando la cifra récord
del 58,75 % (94 Decretos-leyes frente a 160 proyectos de ley)*°.

El abuso estatal del Decreto-ley se ha trasladado, ademas, a las nueve
Comunidades Auténomas que incorporaron a sus Estatutos de Autonomia este tipo

normativo®’, pues durante los pocos afios de reconocimiento estatutario del Decreto-ley

** En ese largo periodo de 36 afios (que incluye las diez primeras legislaturas de las Cortes
Generales) se aprobaron 518 Decretos-leyes estatales frente a un total de 1793 leyes (1.452 leyes

ordinarias y 341 leyes organicas).

“ De 2008 a 2015 se dictaron 133 Decretos-leyes frente a 310 leyes (243 ordinarias y 67
orgénicas), de modo que los Decretos-leyes aprobados en ese periodo suponen el 42 % de toda la

legislacion parlamentaria, y el 55,7 % de la legislacion ordinaria.

** En esos cinco afios se dictaron 99 Decretos-leyes frente a 219 leyes (166 ordinarias y 53

organicas).

*® Por legislaturas, el nimero de Decretos-leyes aprobados es el siguiente: Legislatura
Constituyente: 63; Legislatura I: 71; Legislatura Il: 39; Legislatura I111: 21; Legislatura 1V: 30; Legislatura
V: 39; Legislatura VI: 85; Legislatura V1I: 42; Legislatura VI11: 52; Legislatura IX: 55; Legislatura X: 76;
Legislatura XI: 1; Legislatura XII (hasta 5 de marzo): 62 (30 mandato Rajoy y 32 mandato Sanchez).
Fuentes: Elaboracion propia a través del buscador de la pagina web del Congreso de los Diputados,
www.congreso.es. Vid., también, “El Gobierno de Rajoy bate el récord de legislar por decreto”
(21/08/2015). El Pais. Recuperado de www.elpais.com; y “32 decretos en nueve meses: Sanchez bate el
récord de Rajoy y triplica a Zapatero y Aznar” (02/03/2019. El Confidencial. Recuperado de

www.elconfidencial.com

" Art. 50.4 Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de
julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana; art. 64 Ley Organica 6/2006, de 19 de

julio, de Reforma de la Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia;
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autonomico transcurridos hasta 2015 fueron 205 las normas de esta naturaleza
aprobadas sobre un total de tan s6lo 826 leyes autonémicas (el 27,23 %, pues, de toda la
legislacion autonémica), lo que lleva a concluir, con Aragén Reyes que, salvo alguna
excepcion como la de Navarra®®, “la ocupacion normal por el decreto-ley del espacio de

. . . . . 49
la ley ordinaria es una realidad incuestionable™.

A ello hay que afadir que el control politico ejercido por las Camaras sobre esos
Decretos-leyes ha sido practicamente inoperante. Efectivamente, hasta 2015 la Camara
Baja sélo ha rechazado la convalidacion de 2 Decretos-leyes -el segundo de ellos,
ademés, por error’’- y (nicamente el 21,81 % (113 de los 518) de los Decretos-leyes

estatales ha sido sometido a alguna modificacion parlamentaria tras su ratificacion.

art. 49 Ley Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero, de Reforma de la Ley Orgéanica 2/1983, de 25 de febrero,
de Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares; art. 110 Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforma de la Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia; art.
44 Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril, de Reforma de la Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Aragon; art. 25.4 Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma de la
Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n; art. 21 bis Ley
Organica 7/2010, de 27 de octubre, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, de
Reforma de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra; art. 33 Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de Reforma de la Ley Organica 1/1983, de
25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Extremadura; y art. 30.3 Ley Orgéanica 7/2013, de 28 de
noviembre, de Reforma de la Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la
Regién de Murcia.

*8 No todas las Comunidades Auténomas registran el mismo nivel de abuso. Asi, mientras que,
por ejemplo, en Andalucia el porcentaje de Decretos-leyes aprobados hasta 2015 alcanza el 65% de la
produccion legislativa, en otras Comunidades Auténomas como Navarra apenas llega al 4%. Pueden
verse los datos concretos del uso del Decreto-ley por cada una de las nueve Comunidades Auténomas
hasta el 30 de noviembre de 2015 en ARAGON REYES, M.: Uso y abuso...op.cit., pp. 124-126.

* ARAGON REYES, M., en Uso y abuso...op.cit., p. 38.

* E| Real Decreto-ley 1/1979, de 8 de enero, por el que se prorroga el tiempo indispensable la
actuacion de la Junta Central de Acuartelamiento, rechazado por la Diputacion Permanente el 6 de
febrero de 1979; el Real Decreto-Ley 1/2006, de 20 de enero, por el que se modifican los tipos
impositivos del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, que fue rechazado por un error en la votacion del
G.P. Socialista el 9 de febrero de 2006 y sustituido -el siguiente dia 10 de febrero- por un nuevo Decreto-

ley de contenido practicamente idéntico.

16



De igual modo, el control parlamentario sobre los Decretos-leyes autondmicos
durante el mismo periodo analizado se ha mostrado escasamente eficaz: tan solo 6
Decretos-leyes (1 en Andalucia, 4 en Catalufia y 1 en Navarra) no han sido
convalidados, y el porcentaje de Decretos-leyes tramitados en los Parlamentos
autondémicos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia es ain menor que
en el &mbito estatal: 24 Decretos-leyes, es decir, un paupérrimo 2,90 %. Lo cual
tampoco nos debe extrafiar cuando, en palabras de Gonzalez Garcia, “la regulacion de la
preceptiva intervencion de los Parlamentos sobre el Decreto-ley dictado por el Gobierno
regional recogida en los Estatutos de Autonomia y en los correspondientes Reglamentos
parlamentarios no ha introducido précticamente ninguna mejora o intensificacion del
control parlamentario que la legislacién estatal prevé para los Decretos-leyes aprobados
por el Ejecutivo central, sino que se han reproducido —cuando no, agravado- cada una de

las carencias de ese modelo estatal” °2.

Aunque era de esperar que un mayor vigor de nuestro parlamentarismo asociado
a los resultados electorales de 2015 y 2016 corrigiera -al menos en parte- la mala praxis
descrita, el abuso del Decreto-ley ha alcanzado, sorprendentemente, proporciones
alarmantes. En efecto, durante la actual legislatura estatal s6lo se han aprobado 6 leyes,
mientras que se han convalidado o tramitado como proyectos de ley nada mas y nada
menos que 55 Decretos-leyes®?, 32 de los cuales durante los escasos 9 meses de
Gobierno de Pedro Sanchez, cifra que supera la suma total de proyectos de ley y
proposiciones de ley del grupo socialista en ese mismo periodo (11 proyectos y 4

proposiciones, respectivamente)™.

8 GONZALEZ GARCIA, I en “La trascendencia constitucional del deficiente control del

Decreto-ley autonoémico”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 37, 2017, pp. 99-124.
%2 28 han sido directamente cconvalidados, y 17 tramitados como proyectos de ley.

%% Fuentes: Elaboracién propia a partir del buscador de la pagina web del Congreso de los

Diputados, www.congreso.es.
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Asimismo, los Decretos-leyes convalidados por los Parlamentos de las
Comunidades Autonomas que cuentan con esta figura normativa suponen un 24% de

toda la legislacién autonémica>.

El actual marco parlamentario ha provocado, eso si, un timido crecimiento de la
labor de control parlamentario de los Decretos-Leyes. Asi, a nivel estatal asistimos en
2017 (sesién plenaria de 16 de marzo de 2017) a la no convalidacién -y consiguiente
derogacion- de un Decreto-ley sobre la liberalizacion de la estiba, y mas recientemente
(sesion plenaria de 22 de enero de 2019) a la de un Decreto-ley sobre medidas urgentes
en materia de vivienda -hecho insélito que pone de manifiesto la debilidad politica del
Ejecutivo-, ademéas de que el porcentaje de acuerdos de tramitaciéon como proyectos de
ley ha subido levemente, siendo en lo que llevamos de legislatura del 45,45 % (25 de 55
Decretos-leyes (25 de 55 Decretos-leyes), frente al 21,81 % que ya vimos corresponde

al periodo comprendido entre 1979 y 2015.

Pero es en algunas de las Comunidades Auténomas -alld donde los gobiernos
han pasado de disfrutar de mayorias absolutas a situaciones de mayoria relativa- donde
se advierte mas claramente aquel crecimiento. Sirva como caso tipo, de nuevo, el de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Desde la entrada en vigor (2013°) de la

reforma estatutaria que permite al Gobierno murciano el uso del Decreto-ley hasta el

> Por Comunidades Auténomas la distribucion es la siguiente: en Valencia 12 Decretos-leyes
frente a 22 leyes; en Catalufia 9 Decretos leyes frente a 8 leyes; en Baleares 4 Decretos-leyes frente 23
leyes; en Andalucia 6 Decretos leyes frente a 15 leyes; en Aragon 5 Decretos-leyes frente a 15 leyes; en
Castilla y Ledn 2 Decretos-leyes frente a 6 leyes; en Navarra 1 Decreto-ley frente a 3 leyes; en
Extremadura 1 Decreto-ley frente a 16 leyes; y en la Region de Murcia 8 Decretos-leyes frente a 43 leyes.
Fuentes: Elaboracién propia a partir de los buscadores de las paginas web del Parlamento de Andalucia:
www.parlamentodeandalucia.es; Cortes de Aragdn: www.cortesaragon.es; Parlamento de las Islas
Baleares: www.parlamentib.es; Parlamento de Catalufia: www.parlament.cat; Cortes de Castilla y Le6n:
www.ccyl.es; Asamblea de Extremadura: www.asambleaex.es;Asamblea Regional de Murcia:
www.asambleamurcia.es; Parlamento de Navarra: www.parlamento-navarra.es; y Cortes Valencianas:

www.cortsvalencianes.es.

% Maés concretamente, el 30 de noviembre de 2013, fecha en la que entrd en vigor la Ley
Orgénica 7/2013, de 28 de noviembre, de reforma de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto

de Autonomia de la Regi6n de Murcia.
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final de la legislatura (mayo de 2015) en que tal Ejecutivo dispuso de una amplisima
mayoria parlamentaria sobre la que apoyarse (33 de los 45 diputados de la Camara),

todos los Decretos-leyes dictados obtuvieron convalidacién parlamentaria®.

Sin embargo, en la actual legislatura, en la que el partido mas votado, como
sabemos, se ha quedado a un solo escafio de la mayoria absoluta, de los 9Decretos-leyes
remitidos a la Camara murcianal no ha sido convalidado y, en consecuencia, ha
resultado derogado®’, y 5 han sido aprobados tras su tramitacién como proyectos de ley

por el procedimiento de urgencia®®.

5. Conclusiones.

La composicion fragmentada de las Cortes Generales y Asambleas autondémicas
tras las diferentes elecciones celebradas desde 2015 tiene como una de sus principales
consecuencias que el desencuentro Parlamento-Gobierno se ha convertido, tanto en el

ambito estatal como en el autondmico, en la regla general del quehacer legislativo.

% Decreto-ley 1/2014, de 27 de junio, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los
servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, derivado de la entrada en vigor
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local;
Decreto-ley 2/2014 , de 1 de agosto, de medidas tributarias de simplificacién administrativa y en materia
de funcidn publica; Decreto-ley 3/2014, de 28 de septiembre, por el que se modifica la Ley 2/2012, de 11
de mayo y la ley 5/2011, de 26 de diciembre; Decreto-ley 4/2014, de 30 diciembre, de medidas tributarias

de apoyo a las empresas y de organizacion y simplificacion administrativa.

%" Decreto-ley n° 2/2017, de 2 de agosto, de prestacion del servicio pablico de inspeccién técnica

de vehiculos en la Regién de Murcia.

%8 Decreto-ley 2/2015, de 6 de agosto, por el que se modifica la Ley 3/2003, de 10 de abril, del
sistema de servicios sociales de la Region de Murcia; Decreto-ley 3/2015, de 7 de octubre, por el que se
modifican los requisitos de acceso a la prestacion econdmica de cuidados en el entorno familiar y apoyo
a cuidadores no profesionales del sistema de dependencia; Decreto-ley 1/2016, de 27 de enero, de
medidas urgentes en materia de espectaculos puablicos en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; Decreto-ley 2/2016 de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del
empleo a través de la liberacion y de la supresion de cargas burocraticas; Decreto-ley 1/2017, de 4 de

abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor.
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De un lado, el Ejecutivo regional encuentra serias dificultades para sacar
adelante sus iniciativas legislativas, a la vez que asiste resignado a un espectacular
aumento tanto del nUmero como del porcentaje de éxito de las iniciativas legislativas de

la oposicion.

De otro lado, ese mismo Gobierno hace ahora un profuso empleo de su potestad
para oponerse a la tramitacion parlamentaria de aquellas proposiciones de ley que
suponen un aumento de los créditos o una disminucién de los ingresos presupuestarios,
capacidad de veto que, sin embargo, esta siendo contestada por la Camara autonémica

cuando no la considera suficientemente justificada.

El fin del bipartidismo imperfecto y la formacion de una nueva distribucion
parlamentariaha traido consigo otras dos importantes consecuencias en el desarrollo de

la funcion legislativa:

En primer lugar, legislaturas poco eficientes desde el punto de vista legislativo,
especialmente en el ambito estatal. Asi, las leyes relativas a las grandes cuestiones de
Estado, como la educacion o el sistema electoral, han fracasado, pues no ha existido la

magnanimidad suficiente para ello.

En segundo lugar, se ha producido un timido crecimiento de la labor de control
parlamentario de los Decretos-leyes (bien a través de su no convalidacién y, por ende,
derogacién, bien a través de su tramitacién como proyectos de ley por el procedimiento
de urgencia), y ello a pesar de que, en contra de lo que cabia esperar, el abuso del
Decreto-ley autonémico ha alcanzado, sobre todo el Gltimo tramo de la legislatura

estatal, proporciones alarmantes.
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