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Resumen

La crisis financiera internacional ha dejado en evidencia el creciente deterioro de la
autonomia de los Estados soberanos sobre cuestiones de caracter macroecondémico. En
efecto, el peso de las organizaciones supranacionales parece ser un condicionante cada
vez mas fuerte en la toma de decisiones publicas a nivel nacional. Por tanto, basandonos
en la literatura que hace referencia a las variedades de capitalismo, a aquella relacionada
con la internacionalizacion de la economia y a la relativa a la ideologia del partido
gobernante, el objetivo principal de esta ponencia es estudiar los condicionantes de las
medidas socio-econdmicas y las politicas de ajuste presupuestario aprobadas por los
gobiernos de Alemania, Espafia e Irlanda en dos fases bien diferenciadas de la crisis: la
primera que hace referencia a las primeras medidas anticrisis aprobadas por los
gobiernos tomados en consideracidon y una segunda fase caracterizada por la crisis de
deuda soberana.
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INTRODUCCION

La actual crisis financiera y econdmica internacional ha puesto en evidencia las
crecientes dificultades a las que se estaba y sigue enfrentandose el Estado de Bienestar
contemporaneo. Las nuevas politicas de ajuste presupuestario implantadas en la mayoria
de los estados europeos y dictadas directa o indirectamente por la Troika (Banco Central
Europeo, Fondo Monetario Internacional y Unién Europea), han supuesto un giro a en
las politicas econdmicas europeas cuyas consecuencias se han hecho patentes en una
doble direccion. Por una parte, los crecientes recortes sociales centrados especialmente
en los paises del sur de Europa, han propiciado un deterioro progresivo de los servicios
sociales basicos considerados como los pilares de los actuales Estados de Bienestar
(educacidn, sanidad, pensiones etc...). Por otra parte, lejos de asistir a la supuesta
recuperacion econdémica auspiciada por los defensores de las politicas de austeridad, la
mayor parte de las economias de los paises europeos padece de un estancamiento que se
esta convirtiendo en molestia cronica.

El creciente deterioro de la economia y la crisis de deuda que ha golpeado con su
mayor dureza a los paises del sur de Europa, han sido los catalizadores para que los
gobiernos de estos paises hayan optado de forma cuasi unanime por emplear politicas
publicas de contencion del gasto para cumplir con los objetivos de déficit marcados por
los criterios de Maastricht nuevamente impulsados por los paises del centro de Europa y
especialmente por Alemania. La contencion del gasto publico y de la inversion en las
diferentes partidas presupuestarias han puesto en entredicho algunos de los paradigmas
fundamentales sobre los que se ha asentado el Estado de Bienestar moderno en el Gltimo
medio siglo.

Por tanto, este trabajo intenta abordar el impacto que la ideologia de los partidos
gobernantes en los diferentes casos de estudio ha tenido en la aprobacion de las diversas
politicas publicas a lo largo de la serie temporal estudiada que se extiende desde el
comienzo de la crisis en el afilo 2007 hasta el momento actual previo a las elecciones
europeas de mayo de 2014. Asi, se podria comprobar si el hecho de que el partido
gobernante sea de una ideologia u otra es condicionante de que el mismo gobierno siga
unas determinadas politicas econdmicas u otras o, por el contrario, resulta ser una
variable no determinante en el establecimiento de las diferentes politicas econdmicas en
tiempos de crisis relacionadas especialmente con la reforma de los sistemas de
pensiones y el de coordinacion de los actores socio-econémicos.

De manera paralela, se estudiara también el impacto que han tenido las instituciones
supranacionales y de manera especial la Unidon Europea, en la elaboracion y adopcién
de determinadas politicas publicas por parte de los diferentes gobiernos de los paises
tomados en consideracion. Especialmente en los paises del sur de Europa, vimos cémo
las organizaciones supranacionales reagrupadas en la llamada Troika han resultado
ser un condicionante muy fuerte para la adopcion de determinadas politicas publicas por
parte de los diferentes gobiernos, en mayor medida a raiz de los rescates financieros
efectuados desde el afio 2010.

Por tanto, se intentara relacionar las dos variables antes citadas y concernientes a la
ideologia del partido gobernante y la dependencia de las organizaciones internacionales
en la adopcion de las politicas publicas por parte de los gobiernos nacionales para
dilucidar el efectivo margen de maniobra que detienen los gobiernos nacionales del sur
de Europa durante la que Krugman ha bautizado como la Gran Recesién de principios
del siglo XXI. De esta forma, y profundizando en el argumento que aqui mas nos
interesa, se observara si las variaciones en las medidas adoptadas por los tres casos de



estudio se debe principalmente a un factor ideoldgico o a un factor exdgeno. Para ello,
se utilizara un método comparativo basado en el analisis de pocas variables y apoyado
sobre datos cuantitativos referidos especialmente a las partidas de gasto aprobadas por
cada caso de estudio.

MARCO TEORICO
Ideologia

Desde la obra fundamental de Hibbs (1977) tomada como base de la literatura
posterior, una cantidad no desdefiable de autores han resaltado la importancia que el
color del partido politico en el gobierno tiene sobre la toma de decisiones publicas y en
consecuencia sobre la determinacion de la politica macroeconémica que deben
implantar los diferentes gobiernos.

Empezando pues por las aportaciones de Hibbs, este autor aclara en un principio que
el trade-off existente entre el paro y la inflacién determina las condiciones subyacentes
a la adopcidon de medidas en materia econdmica. Politicas econdémicas orientadas a
mantener la estabilidad de los precios implican niveles de desempleo bastante
elevados, mientras que politicas econdémicas comprometidas con el pleno empleo
producen un incremento de los niveles de inflacion (Hibbs 1993, p.181). Sobre éstas
premisas, Hibbs concluye que las autoridades politicas influyen sobre las tasas de paro e
inflacion “a través de la manipulacion de los instrumentos de las politicas monetaria y
fiscal” (Hibbs 1993, p.181). Hibbs entiende que los partidos politicos en el gobierno
siguen sus propias preferencias y en especial las preferencias del electorado que les
sustenta llegando a concluir que la clase trabajadora ubicada en una posicion de defensa
del empleo apoya partidos de izquierda, mientras que los partidos conservadores,
cercanos a la clase empresarial, persiguen politicas de estabilidad de los precios a costa
de mantener niveles de paro elevados.?

Otro de los autores que méas empefio ha puesto en demostrar de qué manera importa el
signo del partido en el gobierno ha sido Boix (1996). Boix inicia su estudio
diferenciando entre dos tipos de modelos econoémicos: uno
Ilamado political business cycle caracterizado por un gobierno dado a maximizar sus
posibilidades electorales con capacidad para influir en la economia y un electorado
racional en materia econémicay cuyo maximo exponente es Nordhaus (1972) quien
afirma que en los periodos preelectorales el gobierno tenderd a impulsar la economia
mientras que en la fase postelectoral el gobierno recortara aquellas politicas peligrosas
para el mantenimiento de bajos niveles inflacionarios.’ El segundo modelo seria el
de Hibbs (1977) descrito mas arriba al que Boix daria validez hasta la década de los
setenta y al que complementaria con las aportaciones de Weiry Skocpol (1985)
y Scharpf (1987) sobre la creciente importancia de los actores sociales e institucionales
en la implantacion de las politicas macroeconomicas (Boix 1993, p.171).

Citando a Boix, “Incluso en un mundo de economias abiertas e interdependientes es
posible detectar la persistencia de estrategias economicas contrapuestas, vinculadas a
proyectos politicos netamente divergentes y con resultados distintos” (Boix 1996, p.17).
Esto implica que para Boix, quien se desmarca de las
corrientes neoinstitucionalistas que ligan la evolucion de la economia a la organizacion
institucional, importa y mucho el signo del partido politico en el gobierno en la
formacion de la politica macroecondémica de los diferentes paises, a pesar del avance de
la globalizacion con las consecuencias niveladoras que tiene sobre numerosos aspectos
politicos e institucionales y de las restricciones que la economia internacional infringe
sobre las instituciones domeésticas. (Boix 1996, p.39). No obstante, tanto un partido



socialdemocrata, como uno conservador, persiguen politicas econdémicas orientadas a
conseguir resultados satisfactorios que proporcionen mayores niveles de vida para
determinados segmentos poblacionales y que les permitan hacer un céalculo racional
sobre el impacto electoral que puede tener el embarcarse en decisiones econémicas
concretas. Boix concluye, por tanto, elaborando un modelo cuyas elementos son la
importancia de las preferencias de los partidos, las ideas que manejan los partidos y la
dimension institucional dentro de las que operan los gobiernos (Boix 1996, p.347). A
resultas, un partido socialdemacrata intensificaria el gasto publico en su bdsqueda de
una mayor igualdad, lo que implicaria un aumento de los impuestos, salarios mas
elevados y una extension de las politicas sociales. Por el contrario, los gobiernos
conservadores adoptarian una serie de medidas destinadas a minimizar la intervencion
del estado en la economia cémo la reduccién de impuestos, liberalizacion del
mercado del trabajo y las privatizaciones para favorecer las reglas del mercado y la
inversion privada.

Entre otros autores que consideran que el color del partido en el gobierno es crucial
para emprender el desarrollo de las politicas econdmicas de un pais se
encuentran Garret, Scharpf, Alt, Alesina o Navarro. Hemos repasado anteriormente las
aportaciones de los primeros dos, bastando aqui recordar que para Garret las politicas
econdmicas que los partidos en el gobierno pueden emprender dependen en gran medida
de la importancia del movimiento sindical, mientras que para Scharpf (1987) los
partidos poseen cierto margen de maniobra pero éstos estan limitados por el sistema
institucional y las circunstancias cambiantes de la economia internacional. De la misma
manera, Alt (1985) considera que si importa el signo del partido politico en el gobierno
pero éste esta condicionado a su vez por la situacion econdmica internacional. En
cambio Alesina (1989) interrelaciona las medidas partidistas con el trade-off paro-
inflacion, en donde ambos gobiernos de izquierda y de derechas utilizan politicas
restrictivas o expansivas en funcion del momento econémico al que tienen que hacer
frente. Finalmente, para Navarro (2000) existe una clara influencia del color del partido
en el gobierno, especialmente si éste es de signo progresista. En efecto, Navarro aduce
que aun en un mundo globalizado son posibles politicas socialdemdcratas siempre y
cuando se desarrollen en un entorno institucional corporativista en donde las politicas
del bienestar son negociadas por sindicatos, patronales y estado.

Por ultimo deben mencionarse algunas aportaciones hechas por Castles (1998) quien
considera que el signo partidista de un gobierno no es determinante en la elaboracion de
las politicas econdémicas para un estudio en concreto que se refiere al papel que tienen
los partidos politicos con respecto al gasto agregado, especialmente en épocas
econdmicas restrictivas. Al respecto, Castles sostiene que “el impacto de los partidos
depende de que existan elevados niveles de crecimiento econdémico” (Castles 1998,
p.32), siendo irrelevantes en condiciones economicas restrictivas. Esta aportacion
llevaria a preguntarnos si efectivamente en situaciones de crisis como la actual, donde
observamos restricciones econdémicas de gran calado, los partidos politicos siguen sus
propias directivas ideoldgicas o si por el contrario convergen en una Unica direccion.
Sobre este dltimo punto, Kitschelt (1993) sostiene que estamos asistiendo a
un redireccionamiento de las politicas de centro e izquierda hacia soluciones
neoliberales de mercado. Por su parte, Cox (2001) se orienta a pensar que el color del
partido en el gobierno no importa tanto en cuestiones de reformas del estado del
bienestar.



Variedades de Capitalismo

Para entender qué variedad de capitalismo rige en cada caso de estudio, y por tanto
entender como las diferencias institucionales entre los diferentes paises afecta a las
politicas publicas adoptadas por cada uno de ellos, creo conveniente seguir a grandes
lineas, y con algunos matices, las aportaciones hechas por Hall y Soskice en su ya
famosa obra Varieties of Capitalism (VOC). Hall y Soskice realizan un estudio
orientado hacia las preferencias de los actores racionales que persiguen sus propios
intereses y particularmente centran su atencion en la conducta de las empresas que para
ellos representan el actor principal en el sistema capitalista contemporaneo. Desde este
punto de vista racional, los autores sostienen que la politica econdmica de un pais
determinado serd concretada por las relaciones que las empresas, como actores
principales, mantienen con una amplia gama de sujetos en su camino hacia la resolucion
de los problemas de coordinacion existentes en la esfera politico-econémica (Hall and
Soskice 2001). A raiz de este planteamiento y después de observar los valores en un
namero concreto de indicadores del grado de coordinacion existente entre los diversos
actores, Hall y Soskice observan la existencia de dos tipos ideales de economias
politicas consistentes en las liberal market economies (LME) y las coordinated market
economies (CME). Las primeras se caracterizan por unas relaciones de mercado en las
que priman las interacciones competitivas y el casi exclusivo predominio de las leyes
del mercado en el intercambio de bienes y servicios mientras que en las CME los lazos
corporativos son mayores y las empresas se orientan méas bien hacia una coordinacion
creciente de sus actitudes con el resto de los actores implicados en el proceso
econdmico evidenciando comportamientos de tipo colaborativo contrariamente a
aquellos de tipo competitivo predominantes en las LME.

La critica mas importante a este enfoque viene de diferentes aportaciones (Royo,
Crouch, Rhodes and Molina) que coinciden en calificar el enfoque VOC como
demasiado restrictivo en lo concerniente a la clasificacion de los posibles modelos de
politica econdmica que enuncian Hall y Soskice. En efecto, se critica que los autores
hayan descrito Unicamente dos modelos que corresponden en sus estudios a dos grupos
de paises encabezados en las LME por Estados Unidos y en las CME por Alemania.
Rhodes and Molina (2007) critican una clasificacion demasiado estatica por parte del
modelo VOC, y apuntan a la existencia de una tercera forma de capitalismo donde
adquieren una mayor importancia la actuacion del estado y unas formas de interaccion
politico-econdmica mas flexibles. Esta tercera forma de capitalismo la denominan
Mixed Market Economies poniendo especial énfasis en los casos representados por los
paises bafiados por el Mediterrdneo como son Espafia, Italia o Francia en donde el
estado posee una fuerte posicion directora en los acuerdos economicos entre las
empresas y los sindicatos (Rhodes and Molina 2007). En la misma linea, Royo ha
criticado especialmente el modelo de Hall y Soskice aduciendo que es posible
desarrollar cierta coordinacion en paises que carecen de una fuerte tradicion corporativa.
Ademas, Royo considera que es indispensable introducir el papel que el estado juega en
las relaciones corporativas para poder hablar de un modelo mas completo de economia
politica. En efecto, este autor relaciona esta variable con casos como el espafiol que no
se sitlan en ninguno de los dos polos ideales descritos en el enfoque VOC, sino més
bien en un espacio intermedio llamado State-Influenced Mixed Market Economies
(SMME) donde, como su nombre indica, el papel del estado es fundamental y donde
Royo resalta los diferentes grados de coordinacion existentes entre las diferentes areas
institucionales (Royo 2008).



Por su parte, Pontusson (2008) critica la ambivalencia a la que induce la literatura
VOC al confundir los sistemas socialdemdcratas nérdicos con variedades de capitalismo
del tipo CME. Pontusson aboga por una clara diferenciacion entre politicas
socialdemacratas tipicas de los paises ndrdicos y el sistema institucional caracteristico
del modelo de economias de mercado coordinadas afiadiendo a su aportacion la negativa
de que las politicas socialdemdcratas solamente puedan ser realizadas en un sistema
CME como establece la literatura VOC (Pontusson 2008, p.2).

Adicionalmente, existen diversos autores que amplian el nimero de sistemas politico-
econdmicos a cuatro, cinco, o incluso los diferencian por términos territoriales o
sectoriales (Schmidt 2007). Pero para nuestro preciso desarrollo, nos importa
especificamente la diferenciacion hecha entre las tres variedades de capitalismo antes
citadas porque, siguiendo las aportaciones de esta linea academica, hacemos encajar
perfectamente nuestros casos de estudio en cada uno de los tipos de capitalismo
descritos.

En respuesta a esta critica, Hall y Thelen (2006) subrayan que en la literatura VOC
tanto las LME como las CME son dos tipos de sistemas econdmico-politicos ideales que
no excluyen la existencia de casos intermedios sino que son considerados como las
estructuras ideales para alcanzar resultados econdmicos favorables en tanto que los
sistemas intermedios se moveran hacia una de estas dos soluciones. Ademas, estos
autores reconocen que existen algunos tipos de economias cdmo son las del sur de
Europa en donde el rol fundamental ejercido por el estado proporciona el espacio
adecuado para el desarrollo de ciertas politicas corporativas que pueden promover
cambios institucionales importantes, evidenciando la posibilidad de que efectivamente
este tipo de economias puedan converger en sistemas de tipo LME. Royo (2008) critica
también este aspecto porque considera que no existe una clara y definida tendencia a la
convergencia de modelos hacia los sistemas LME cémo modelos 6ptimos de politica-
econdmica.

La internacionalizacion de las economias nacionales y las politicas econdmicas

El Gltimo enfoque tedrico es el relativa a la internacionalizacion de las economias de
los paises o el grado de apertura de la economia, que nos permite observar el grado de
exposicion o vulnerabilidad de los diferentes paises a los cambios, positivos o
negativos, en la economia internacional. Midiendo esta variable, podemos comprobar si
una determinada exposicion de un pais al sistema econémico y financiero internacional
perjudica o favorece su situacion econémica y si influencia de alguna manera la toma de
decisiones en materia econdmica por parte de los partidos politicos en el gobierno. La
observacién empirica de esta variable esta intimamente relacionada con las
observaciones realizadas en la variable anterior porque la discusion académica esta
dividida entre quienes consideran que el grado de apertura econdémica de un pais, es
decir el grado de exposicion a los vaivenes de la economia internacional, constrifie las
posibilidades de actuacion de los partidos en el gobierno —lo que implica una tendencia
hacia la convergencia partidista- y quienes consideran que los efectos de la
globalizacién econdmica no determinan la estructura partidista de un pais, es decir que,
especialmente en el caso de los partidos de izquierda, los partidos politicos en el
gobierno conservan ain amplios margenes de maniobra siguiendo sus respectivas lineas
ideologicas.

Pero el analisis fundamental de la variable relativa al grado de internacionalizacion de
cada caso de estudio, versara sobre la observacion del grado de autonomia en materia
econdémico-financiera que muestran diferentes paises. Y sobre esta realidad,



controlaremos si los gobiernos objeto de estudio conservan un grado de intervencién en
los mercados comerciales y financieros que les permita implantar politicas
macroecondmicas propias independientemente de lo que acontece fuera de las fronteras
nacionales, sin descuidar que una influencia exterior en la economia interna siempre
estara presente en mayor o menor medida hasta en los estados mas proteccionistas.

Garret es uno de los académicos que han realizado mas aportaciones sobre esta
cuestion y para €l los estados siguen conservando un grado de autonomia econémica
bastante elevado negando que por ejemplo, haya una convergencia que tiende hacia
soluciones neoliberales (Garret 1998). No obstante, segun este autor existen fendmenos
como la integracion de los sistemas financieros, la fluctuacion de los tipos de cambio, la
liberalizacion de los movimientos de capitales y por supuesto la multinacionalizacion de
la producciéon que pueden condicionar la autonomia de un gobierno para perseguir
politicas macroecondémicas propias (Garret 1991). Garret concluye su tesis afirmando
que los gobiernos proveen una serie de bienes colectivos que el mercado no puede
sufragar y que son valorados positivamente por los actores productivos, lo que implica
la posibilidad que los responsables politicos desplieguen un abanico de politicas
macroecondmicas diferentes, especialmente en materia de politica fiscal que es el
mecanismo operativo que mas oportunidades de intervencion proporciona a los
gobiernos (Garret 1996, 1998). Esto ocurriria especialmente en los sistemas
corporativistas donde las negociaciones a tres bandas mitigan los posibles efectos
perjudiciales que pueda tener la intervencion del estado en la economia, (Garret 1998).

En la misma linea dibujada por Garret podemos encontrar otros autores como Royo y
Navarro. En un amplio y detallado estudio sobre las caracteristicas del sistema
capitalista espafiol, Royo sostiene que los gobiernos estan todavia en condiciones de
establecer politicas sociales que aun siendo costosas, paralelamente proporcionan una
proteccién social contra el impacto negativo que puede originarse por el empuje de la
globalizacion y el avance de las nuevas tecnologias. Por tanto niega tajantemente que se
esté asistiendo a una convergencia gubernamental hacia politicas de corte neoliberal,
sino que mas bien los gobiernos estan capacitados para edificar politicas
macroeconomicas diversificadas (Royo 2008, p.19). Por su parte, Navarro considera que
es posible implantar politicas macroeconémicas dirigidas a la consecucién del pleno
empleo y la expansion del estado del bienestar a pesar de la existencia de constricciones
ocasionadas por el fenémeno de la globalizacion. En consecuencia, Navarro sostiene
que el estado adquiere un papel fundamental en la resolucién de los problemas
derivados de la globalizacion econémica (Navarro 2000, pp.111-112).

Por el contrario, Friedman (2000) sostiene que la globalizacién de la economia es un
fendmeno imperante que no deja via de escapatoria alguna para los gobiernos de los
diversos paises, evidenciando paralelamente los efectos beneficiosos que ésta
proporciona a las economias nacionales gracias a los mayores niveles de apertura,
productividad y especializaciéon. Por su parte, Crouch (1997) afirma que estamos
asistiendo a una clara convergencia hacia un sistema neoliberal de mercado que limita
seriamente las posibilidades de eleccion de los gobiernos en materia macroecondémica al
desplazarse el marco de poder hacia los actores econémicos como los grupos de interés
o las organizaciones internacionales.

En una postura intermedia encontramos autores como Milner y Keohane (1996)
quienes resaltan los importantes efectos que la internacionalizacion puede tener para los
gobiernos y en particular para las decisiones que éstos ultimos pueden adoptar en
politica econdmica, pero condicionando tal influencia al modelo institucional existente.
Es decir que desde un punto de vista neoinstitucionalista, Milner y Keohane concluyen



que los efectos de la internacionalizacion de la economia estdn mediados por la
estructura institucional existente en cada pais. Las instituciones de un pais pueden
bloquear a corto plazo algunos de los efectos provocados por la economia internacional
y, mas importante, pueden moldear el comportamiento de los lideres politicos que son
los responsables de tomar las decisiones econdmicas de un pais (Milner and Keohane
1996).

Katzenstein (1978, 1985) también consideraba que el avance de la globalizacion
econdémica afecta de manera consistente a las politicas publicas de los gobiernos al
existir una presion internacional sobre diferentes sectores de intereses y de poder. Pero,
al igual que Milner y Keohane, sostenia que la capacidad de los gobiernos de resistir las
presiones exteriores depende del grado de fortaleza de las instituciones internas que son
las que proporcionan el grado de autonomia necesario para que los decisores publicos
puedan tomar sus decisiones sin constricciones. Asimismo, desde una vision de la path
dependence, afirma que el desarrollo de las instituciones de un pais depende de la
evolucion histérica que han seguido, punto de vista muy cercano al
neoinstitucionalismo historico.

Finalmente, Frieden y Rogowski (1996) ponen el énfasis en la capacidad que tiene el
comercio de bienes externo para moldear la conducta de los actores, no necesariamente
politicos, quienes presionaran a los responsables politicos para adoptar medidas
orientadas a favorecer o resistir una mayor internacionalizacion del estado. Por lo tanto,
la internacionalizacion afectaria en un doble sentido la autonomia de un estado a través
de las presiones que ejerce primero sobre las actores sociales y luego indirectamente
sobre las instituciones internas del estado disminuyendo en un nimero notable de casos
la autonomia del gobierno en la toma de decisiones macroeconémicas.

MARCO DE ANALISIS: LAS VARIABLES INDEPENDIENTES
Idelologia

El estudio de la ideologia de los partidos gobernantes en determinados paises ha sido
una variable crucial en el estudio de las politicas publicas implementadas a raiz del
desarrollo de crisis econémicas anteriores (Scharpf 1987, Gourevitch 1986
y Noél y Thérien 2008) pero la relevancia del estudio de la ideologia politica gobernante
durante la crisis actual radica de un lado en la clara diferenciacion entre dos etapas bien
definidas en esta crisis: el estallido de la crisis financiera internacional y la crisis de la
deuda soberana de los paises de la “periferia” de Europa. De otro lado, el estudio de esta
variable cobra importancia a la vista de la cada vez mayor injerencia en los asuntos
publicos nacionales por parte de las organizaciones supranacionales.

Asi, podemos observar dos etapas claramente diferenciadas en el desarrollo de la
actual crisis financiera y economica internacional. En un primer momento, y debido al
desconocimiento del alcance real de los efectos de la crisis, se pueden observar
diferencias entre paises en las politicas publicas aprobadas para paliar los efectos
negativos de la crisis. Pero, en una segunda etapa, la crisis de la deuda soberana de los
paises del sur de Europa e Irlanda ha sentado las bases para que exista cierta evidencia
acerca de que las politicas publicas de los actores implicados estén yendo en su mayoria
en la misma direccion y siguiendo el camino de la austeridad y la estabilidad
presupuestaria.

La tabla 4 muestra la ideologia gobernante en cada caso de estudio. Como se puede
notar, no existe una tendencia general a lo largo del periodo de tiempo estudiado,
existiendo cambios en los partidos gobernantes en todos los paises tomados en



consideracién. Sin embargo, podemos intuir que todos los cambios de partido en los
gobiernos hayan podido estar relacionados con algin tipo de ‘“voto de
castigo” (Downs 1957) propiciado por la mala situacion econémica y, probablemente,
por la desafeccion ciudadana ante la escasa y tardia respuesta que los gobiernos han
dado a los problemas nacionales.

Tabla 1
Ideologia del partido en el gobierno

Afio Espafia Alemania Irlanda
2007 Izquierda Conservadora/Socialista Liberal
2008 Izquierda Conservadora/Socialista Liberal
2009 Izquierda Conservadora/Socialista Liberal
2010 Izquierda Conservadora Liberal
2011 Izquierda/Derecha Conservadora Liberal/Conservadora
2012 Derecha Conservadora Conservadora
2013 Derecha Conservadora Conservadora
2014 Derecha Conservadora Conservadora

Fuente: Elaboracion propia

Si observamos las fechas de los diferentes rescates financieros puestos en marcha por
la Troika a Espafia e Irlanda, salta a la vista que el cambio de gobierno coincide con este
factor. Pero el hecho condicionante puede no estar relacionado directamente con el
cambio politico en un pais determinado, sino mas bien con la situacion econémica
imperante en ese momento siendo el caso espafiol el més caracteristico. En efecto, a
pesar de que Espafia es rescatada por la Troika en junio de 2012, la situacion econémica
y el ataque masivo por parte de los especuladores a la deuda soberana espafiola se
recrudece durante el afio 2011. Estos factores pueden haber sido algunos de los que
hayan provocado el cambio de partido en el gobierno en el caso espafriol.

La clara coincidencia en la ideologia de los gobiernos de los tres paises a partir del
afio 2011 podria llevarnos a pensar que la adopcién de medidas de austeridad
presupuestaria haya sido el claro efecto de una concordancia ideoldgica hacia politicas
macroecondmicas de tipo neo-liberal, pero si tenemos en consideracion los rescates a
Espafia e Irlanda la valoracién puede ser bien diferente.

En orden cronoldgico, Irlanda es rescatada en primer lugar en noviembre de 2010 con
un paquete de 85.000 millones de euros y otro adicional de 7.500 aprobado en
septiembre del afio siguiente. El objetivo del rescate no es otro que aportar liquidez para
restructurar el sistema bancario irlandés —especialmente golpeado por la crisis
financiera- y sanear las cuentas publicas muy deterioradas por el excesivo desembolso
que el erario pablico ha realizado para salvar su sistema bancario. Por su parte, el estado
espanol es rescatado en junio de 2012 con un paquete de 100.000 millones de euros
destinados a la misma finalidad que en el caso irlandés, es decir sanear las cuentas
publicas y reestructurar el sistema bancario.

Al aceptar los rescates, los gobiernos espafiol e irlandés son sometidos a estrictos
controles por parte de la Troika para que se realicen los esfuerzos suficientes y
necesarios para mantener un déficit bajo y estable. Esto implica que ambos gobiernos,
mas que por ideologia estrictamente hablando, estan obligados por la Union Europea, el
Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional a seguir estrictas pautas de
conducta para ser beneficiarios de esos tramos de financiacion debido a que acudir a los



mercados internacionales de deuda les perjudica seriamente al subir la prima de riesgo
de la deuda soberana a niveles insostenibles.

Al respecto, Wenzelburger (2011) esgrime que debido a que los recortes
presupuestarios son impopulares, los gobiernos que desean aplicar medidas de ajuste
han de enfrentarse a dos grandes obstaculos, uno de caracter institucional relacionado
con los veto points que pudieran surgir y otro de caracter marcadamente politico y
relacionado con el castigo que los votantes le pudieran proporcionar en las siguientes
elecciones (Wenzelburger 2011, p.1176).

Variedades de Capitalismo

Para determinar la variedad de capitalismo existente en cada caso de estudio
recurriremos al indice de coordinacion elaborado por Hall y Soskice (2001) y daremos
por valida la clasificacion efectuada por estos autores complementandola con las
aportaciones de Rhodes y Molina (2002) sobre la existencia de las economias mixtas de
mercado en las que incluiriamos el caso espariol. Cabe no obstante recordar que también
Hall y Soskice hacen algun tipo de referencia a este tipo de capitalismos considerados
caracteristicos de los paises de la cuenca mediterranea.

Tabla 2
indice de Coordinacion

Paises indice Hall and Soskice
Alemania .95

Espaia .57

Irlanda .29

Fuente: Hall and Soskice (2001)

A la vista de los resultados del indice de coordinacién elaborado por Hall y Soskice,
podemos clasificar nuestros tres casos de estudio en tres diferentes variedades de
capitalismo en funcién de su predisposicion a plasmar acuerdos de coordinacion entre
los diferentes actores implicados en la elaboracion y posterior determinaciéon de la
politica macroecondmica de los paises en cuestion.

Cuanto mas nos acercamos al valor nominal 1, mas estamos en presencia de un
sistema capitalista caracterizado por el predominio de relaciones de colaboracion entre
los actores politico-econémicos y donde adquieren una elevada importancia las
relaciones corporativas entre los principales actores. Por el contrario, cuanto mas se
acerca el valor del indice a 0, més nos acercamos a un tipo de capitalismo dominado por
las reglas del libre mercado y por unas relaciones de competitividad entre los diferentes
actores politico-economicos. Valores intermedios implican vias alternativas de
capitalismo que en la acepcion de la literatura VOC planteada por Hall y Soskice
tienden a uno de los dos polos opuestos antes descritos, principalmente hacia el polo
neoliberal.

Por tanto, con un valor de 0.95 podemos observar como Alemania es el pais de entre
los tres casos de estudio que mayor puntuacién tiene al respecto lo que significa que las
relaciones econdémicas se guian por un afan de llegar a acuerdos corporativos que
faciliten la toma de decisiones en materia economica. En el otro extremo encontramos
Irlanda quien con un valor de 0.29 es el caso que menor puntuacion obtiene, lo que
indica que es el pais de los tres escogidos cuyo capitalismo es mas liberal, lo cual
implica que las relaciones comerciales y econdmicas en general se basan sobre las
premisas teoricas del laissez faire. Finalmente y con un valor en el indice de 0.57,
Espafia se encuentra en una posicion intermedia, debido posiblemente a la grande



importancia que el estado tiene en la preparacion y la determinacion de las relaciones
econdémico-laborales.

Con estos datos y una vez revisada la bibliografia pertinente, podemos clasificar los
casos de estudio en tres variedades de capitalismo diferentes que en un principio
podemos esperar adopten diferentes maneras de actuacion en materia macroeconémica.

Tabla 3
Variedades de Capitalismo
Paises indice Hall and Soskice
Alemania| Coordinated Market Economy
Espafia Mixed Market Economy
Irlanda Liberal Market Economy

Fuente: Elaboracion propia
La internacionalizacion de las economias nacionales y las politicas econdmicas

Para determinar pues si existen diferencias en las actuaciones de los gobiernos en este
aspecto general de la economia nacional, podemos observar el grado de apertura de la
economia de cada caso de estudio construyendo la hipotesis que un nivel alto de
apertura a los mercados y los flujos financieros internacionales reducira la capacidad de
actuacion de los gobiernos nacionales, mientras que un nivel bajo de apertura de la
economia nacional proporcionara mayores margenes de maniobra en cuanto a la
adopcidn de politicas publicas se refiere.

Tabla 4
Comercio internacional de bienes y servicios en % del PIB
Pais Importaciones Exportaciones

2007 2008 2009 2010 2011 2012|2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alemania | 40,20 41,90 37,50 42,00 45,40 45,90|47,20 48,20 42,50 47,60 50,60 51,80
Espafia | 33,60 32,30 25,80 29,50 31,90 31,90|26,90 26,50 23,90 27,40 30,80 32,70
Irlanda | 71,40 74,30 74,20 81,20 81,10 83,60|80,40 83,30 90,20 99,80 102,70 107,80

Fuente: OECD Factbook 2014

Si bien es cierto que un numero no desdefiable de estados soberanos aplican este tipo
de politicas gubernamentales siguiendo mayoritariamente las directrices dictadas por
algunas organizaciones internacionales, especialmente el Fondo Monetario
Internacional, no podemos olvidar que existe un amplio abanico de respuestas
econdmicas que se diferencian no solamente en la cuantia del volumen comercial y de
capital que los gobiernos en cuestién estan dispuestos a permitir que rebasen sus
fronteras, sino también en la calidad de estas politicas orientadas en varios casos al
fomento del bienestar general de la poblacion afectada.

Para determinar pues si existen diferencias en las actuaciones de los gobiernos en este
aspecto general de la economia nacional, podemos observar el grado de apertura de la
economia de cada caso de estudio construyendo la hipdtesis que un nivel alto de
apertura a los mercados y los flujos financieros internacionales reducira la capacidad de
actuacion de los gobiernos nacionales, mientras que un nivel bajo de apertura de la
economia nacional proporcionara mayores margenes de maniobra en cuanto a la
adopcion de politicas publicas se refiere.



La tabla 4 muestra los valore del comercio internacional de bienes y servicios en
porcentaje del PIB para los cuatro paises observados desde el afio 2007 hasta el afio
2012. Se puede notar claramente como los tres paises observados presentan valores bien
diferenciados entre ellos. Irlanda es el pais con una mayor apertura de la economia
mientras que Espafa es el pais que menores valores presenta lo que significa que es la
economia menos abierta de las tres tomadas en consideracion. Por su parte, Alemania se
sita en una posicion intermedia entre Irlanda y Espafia.

La apertura de la economia irlandesa con bajos tipos impositivos sobre el capital y un
mercado laboral bastante flexible, ha expuesto el pais a los vaivenes de la economia
internacional. En efecto, la predisposicion del pais celta a dejar actuar las leyes del
mercado ha hecho posible una entrada masiva de activos toxicos que han provocado una
intervencion estatal de dimensiones gigantescas para salvar al sistema financiero
nacional. El caso espafiol es muy similar al irlandés con la salvedad de la diferencia
existente entre el tamafio de las dos economias. La economia espafiola basada en los
sectores servicios y de la construccion se ha visto especialmente golpeada por la crisis y
la debilidad de su economia ha hecho subir a niveles criticos los costes de financiacion
necesarios para que el gobierno pudiera seguir interviniendo en la economia nacional.
La dependencia de la financiacion extranjera y al alto déficit (a pesar del bajo porcentaje
de deuda) ha obligado al gobierno espafiol a tomar medidas fiscales restrictivas para
promover en los mercados internacionales una imagen de estabilidad presupuestaria.
Finalmente, a pesar de que la economia alemana posee unos niveles de inversiones
transfronterizas cercanos a los de la economia espafiola y de que las grandes cifras de
exportaciones alemanas le hacen en gran medida dependiente del consumo mundial
(especialmente dafiado en la crisis actual), las finanzas alemanas han sido unas de las
mas estables del mundo en el periodo de la actual crisis financiera. La estabilidad de las
cuentas alemanas y el empefio gubernamental en mantener el déficit cero, a pesar de
poseer una deuda acumulada bastante superior a las de Irlanda y Espafia, han
posibilitado implantar politicas macroecondmicas de caracter restrictivo.

LAS RESPUESTAS A LA CRISIS
Alemania

El gasto total del gobierno aleman en estimulo fiscal ha sido de 62 mil millones de
euros, una cifra bien lejana de los 650 mil millones de euro que la canciller Angela
Merkel ha destinado como ayuda al sistema financiero. Estas cifras suponen
respectivamente el 2,2% vy el 25,4% del PIB. La primera de las medidas de estimulo
fiscal aprobadas por el gobierno aleman ha sido la de establecer dos paquetes de
medidas fiscales de 20 y 12 mil millones de euros respectivamente en noviembre de
2008 para favorecer el empleo seguro mediante un crecimiento sostenido. El plan esta
compuesto por quince puntos destinados en su mayoria a la aplicacién de incentivos
sobre impuestos destinados especialmente a conceder ventajas fiscales para los hogares.
Ademas incluye facilidades de acceso al crédito para las pequefias y medianas empresas
asi como un programa especial de inversiones en infraestructura.

Posteriormente, a mediados de enero de 2009 el gobierno aleméan aprobd un segundo
plan de estimulo econdmico cuya prioridad de actuacion ha sido la inversion publica en
infraestructuras. No obstante, el mayor plan de estimulo econémico de la historia de
Alemania de 50 mil millones de euros (ZohInhofer 2010), incluia medidas adicionales
relacionadas con aspectos sociales como las ayudas a las familias numerosas o de
caracter industrial como la ayuda a la compra de vehiculos nuevos en sustitucion de la
flota con mas de nueve afios de antigliedad.



De manera paralela, el gobierno alemén ha modificado los umbrales del sistema
impositivo en numerosos apartados pero quizas el mas sonado haya sido el del
incremento del IVA de tres puntos porcentuales desde el 16% hasta el 19%. Esta
medida ha entrado en vigor en enero de 2007, justo antes del estallido de la crisis
financiera internacional, y afecta a casi todo tipo de articulo. Adicionalmente, en el
mismo paquete de medidas se incluye un aumento en las cuotas de seguro por
enfermedad (15% del salario) asi como del seguro de jubilacién que ronda el 20% de los
sueldos. Se reducen asimismo ciertas deducciones fiscales para determinados grupos
profesionales o aquellas relativas al desplazamiento al puesto de trabajo, posteriormente
declarada inconstitucional por la Corte Federal Constitucional en 2008. También se ha
visto afectado el umbral contributivo de las clases pudientes (ingresos de més de
250000 euros) que ha subido un 3% hasta situarse en el 45% mientras que en lado
opuesto se ha extendido el salario minimo a un mayor nimero de sectores productivos
(presente hasta entonces unicamente en el sector de la construccion) en 2005
(ZohlInhofer 2010).

Otro tipo de medidas relacionadas con el sistema impositivo han sido las relativas a la
reforma del sistema impositivo sobre los negocios (business) con el objetivo de
favorecer la competitividad alemana e impedir al mismo tiempo la fuga de capitales a
paises extranjeros con menor presion fiscal. Al respecto, el impuesto corporativo ha
descendido del 25% al 15% en 2007 mientras que en 2009 se ha aprobado una tasa de
retencion sobre las rentas de capital fijada en el 25%.

Irlanda

El esfuerzo socio-econémico méas importante que ha adoptado no solamente el primer
ministro irlandés, sino todos los ciudadanos irlandeses a través de sus contribuciones al
erario estatal, ha sido sin lugar a dudas la ayuda que el gobierno ha prestado en sus
diferentes modalidades al sistema financiero nacional y ello se refleja en los
presupuestos aprobados por el gobierno irlandés para 2009. En el texto en cuestién se
incluyen capitulos muy criticados cémo la eliminacion de las vacunas HPV de
prevencion del cancer cerebral, la subida del 1-2% (2-4%) sobre todos los umbrales de
rentas (posteriormente se ha aumentado el nivel impositivo sobre las rentas mas altas un
3-6%), el aumento del impuesto sobre el tabaco, las bebidas alcohdlicas y sobre el
diesel, la abolicién de la tarjeta médica automatica para los mayores de 70 afios,
establecimiento de limitaciones de los beneficios derivados por tener hijos a cargo,
adelgazamiento de las empresas publicas, la venta de algunos cuarteles situados en las
zonas fronterizas con Irlanda del Norte, una reduccion del 10% en los sueldos de los
ministros y el retorno de las tasas universitarias para aumentar los ingresos publicos.

Por cuanto respecta a la modificacion del IVA en Irlanda, las actuaciones del gobierno
irlandés han sido algo singulares. En diciembre de 2008, a raiz de la gravedad en la que
se encontraron las cuentas pablicas irlandesas a causa de la intervencion monetaria en el
sistema financiero y una vez anticipado de urgencia la aprobacion de los presupuestos
generales del estado a octubre del mismo afio, el primer ministro irlandés decidio
aumentar en medio punto el impuesto del IVA situandolo en un 21,5% para disminuir
nuevamente su valor hasta el valor del 21% a principios de 2010.

En la aprobacion de los presupuestos generales de la republica para 2010, podemos
ver como las finanzas irlandesas se guian nuevamente por un recorte ain mayor en el
intento de reducir ulteriormente el déficit del estado. Los sueldos publicos se recortan
entre un 5% y un 10% mientras que los sueldos del gobierno se rebajan un 25%. Los
impuestos sobre las rentas restan invariados pero si se aprueba una nueva tasa sobre el



uso del carbon. Asimismo se asiste a un recorte de las prestaciones por desempleo y en
otros gastos sociales como la sanidad que rondan la reduccién del 5%. Cabe mencionar
no obstante que las pensiones no se han tocado. Asimismo, se aprueba un plan de
renovacion del parque automovilistico que incluye una ayuda de 1500 euros para
comprar vehiculos nuevos bajo ciertas condiciones.

A raiz de la crisis de la deuda soberana, Irlanda ha aplicado otros paquetes de recorte
presupuestario como la eliminacion de 23.500 puestos de funcionarios, la rebaja y la
congelacion del sueldo de los mismos, recortar las prestaciones sociales incluyendo
aquellos colectivos mas desfavorecidos a los que hay que afadir ulteriores impuestos
como el impuesto Unico de 100 euros sobre la vivienda o la venta de bienes inmuebles
del estado.

Esparia

Las medidas fiscales de corte keynesiano orientadas a favorecer la mejora de la
economia espafola han sido puestas en practicas bajo el gobierno de Zapatero y se han
dirigido principalmente en tres lineas de actuacion diferenciadas. La puesta en marcha
del Plan E, del Plan de modernizacion de la economia y la aprobacion del Plan de
Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012, todas ellos encaminadas a mantener la demanda
interna y favorecer la creacion de puestos de trabajo.

El contenido del Plan E se divide en cuatro tipos de actuacién: medidas de apoyo a
empresas y familias, medidas de fomento del empleo, medidas financieras y
presupuestarias y medidas de modernizacion de la economia. Como medidas fiscales de
apoyo directo a las familias y las empresas, el gobierno ha establecido algunas como el
programa temporal de proteccion por desempleo e insercion destinado a los trabajadores
que han agotado las prestaciones o los subsidios por desempleo, la extension de la
deduccion de 400 euros al afio en el IRPF por cada contribuyente, reducciones fiscales a
las pequefias empresas y trabajadores autdbnomos que mantengan el empleo, el
aplazamiento del pago de impuestos y cotizaciones sociales a la empresas viables, la
eliminacién del impuesto sobre el patrimonio, el incremento del 30% de las pensiones
minimas, el incremento del Salario Minimo Interprofesional (SMI) hasta situarlo en 600
euros o el incremento de los fondos para el pago de prestaciones por desempleo.

Por otro lado, el gobierno ha plasmado algunas medidas de modernizacién de la
economia cuyos principales objetivos son la reduccion de cargas administrativas y
mejora de la regulacion, potenciar la competencia en el sector servicios, medidas para el
sector del transporte, medidas para el sector de la energia y la lucha contra el cambio
climatico, medidas para el sector de las telecomunicaciones y capital humano vy
tecnoldgico. La practica totalidad de las medidas en cuestién ya ha sido tramitada
aunque quedan acciones especificas que debido a su extenso periodo de implantacion
(Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2011, Programa Vehiculo Innovador
Vehiculo Ecolégico — VIVE 2008-2011) resulta dificil concretar su alcance en el
momento actual. Esta ultima medida incluye la aportacion dependiente del Ministerio de
Industria de 1200 millones de euros para renovar el parque automovilistico hasta 2010.

Finalmente, se ha aprobado el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012
para facilitar el acceso a la ciudadania a la compra o el alquiler de viviendas.
Paralelamente, se han adoptado algunas medidas destinadas a la mejora de la
preparacion de los trabajadores para favorecer el incremento de la profesionalidad y la
flexibilidad en el mercado laboral, se ha impulsado la contratacion a tiempo parcial y se
ha eliminado el periodo de espera para acceder a las prestaciones por desempleo.



Respecto a las medidas aprobadas desde el afio 2010 con la explosion de la crisis de la
deuda soberana, cabe destacar aquellas orientadas a la congelacion de los salarios
publicos, la supresién del “cheque bebé” de 1500 euros por nacimiento, la supresion de
las bonificaciones a los empleados auténomos, la reforma del sistema de pensiones, la
supresion de becas a los comedores escolares, el endurecimiento para la solicitud de las
becas de estudio, el aumento del numero de estudiantes por clase, los recortes en la
sanidad publica tanto en medios como en personal. A estas medidas hay que afiadir la
subida de dos puntos porcentuales del IVA bajo el gobierno de Zapatero y la subida de
los impuestos sobre la renta y el tabaco.

CONCLUSIONES

La observacion empirica realizada a lo largo de este trabajo de investigacion de las
actuaciones de los gobiernos de los paises objeto de estudio en el espacio temporal
correspondiente al nacimiento y desarrollo de la actual crisis financiera internacional
conduce a extraer algunas conclusiones que, sin animo de exhaustividad a causa de la
relativa brevedad de este trabajo de investigacion, no dejan de ser cuanto menos
interesantes. Realizando una vista de conjunto, se puede concluir que el objeto de las
politicas macroeconomicas realizadas por los gobiernos de Alemania, Espafa e Irlanda
ha sido muy similar entre los tres casos, tanto en la primera como en la segunda fase de
la crisis financiera internacional. Por una parte, la prioridad absoluta de los tres
gobiernos en cuestion ha sido garantizar la estabilidad de los sistemas financieros
nacionales en los momentos posteriores a la quiebra del gigante financiero
estadounidense Lehman Brothers. A posteriori, han facilitado las condiciones de crédito
para intentar recuperar lo mas rapidamente posible la actividad econémica y
particularmente el consumo desplomado a causa de la crisis.

A partir de este momento (primer semestre de 2009) observamos la existencia de dos
lineas bien distintas de actuacion, aunque el contenido de éstas sigue siendo muy
similar. Por un lado los gobiernos de Alemania y Espafia han optado por realizar un
estimulo fiscal con aportaciones econémicas algo diferentes (3,3% y 4,8% de los
respectivos niveles de PIB) para posteriormente aplicar recortes indiscriminados a todo
tipo de politica publica para sanear los respectivos balances nacionales a causa de la
aparicion de la “crisis de la deuda” (el caso de Espaiia ha sido especialmente grave). Por
el contrario, el gobierno irlandés ha sido el primer gobierno europeo en realizar recortes
drasticos para frenar el creciente déficit presupuestario con tasas de dos digitos para
posteriormente anunciar el lanzamiento de un programa de estimulo fiscal para impulsar
la economia nacional y cuya cuantia en porcentaje del PIB (si finalmente se aprueba el
plan) rondaria los valores implementados por el gobierno aleman.

De esta descripcion pueden extraerse dos conclusiones. Una es que los tres paises han
adoptado el mismo tipo de medidas, solamente que dos paises han coincidido en el
abanico temporal mientras que el restante ha actuado a la inversa. De este modo
podemos concluir que la variedad de capitalismo existente en cada pais influye
unicamente en el periodo de adopcion de las medidas a implementar (Irlanda ha dejado
actuar primeramente las leyes del mercado mientras que Alemania y Espafia han
preferido realizar acciones de “estado”), siendo éstas muy similares en su contenido.
Siempre refiriéndonos al contenido de las politicas publicas, la segunda conclusion se
refiere a que la ideologia del partido en el gobierno no parece influir de manera
determinante en las medidas adoptadas por cada pais porque los tres tipos de partidos
politicos gobernantes (conservador, socialdemocrata y liberal) han realizado politicas
publicas caracteristicas de los partidos rivales (ej. Subida de impuestos, recortes sociales
0 intervencion estatal extensa en la economia respectivamente).



Respecto a la cuantia de las medidas adoptadas por los tres gobiernos en cuestion, la
observacién empirica muestra como Espafia ha sido el pais que mas ha gastado en
planes de apoyo econdmico-social para mejorar la situacion general de su poblacion
quedando a buena distancia Alemania e Irlanda. Por tanto podemos afirmar que en lo
que respecta a la cuantia de las medidas adoptadas por los tres gobiernos, el color del
partido en el gobierno tiene cierta relevancia. No obstante, a la hora de efectuar los
correspondientes recortes presupuestarios, los tres paises se han comportado de manera
similar, incluso los recortes espafioles han sido y seran superiores a los alemanes al
partir los primeros de niveles de déficits superiores. Podria llevar a engafio, no obstante,
la cuantiosa intervencion del gobierno irlandés en el sector financiero (méas del 200%
del PIB) nacional pero cabe resaltar que dicha intervencion, lejos de apoyar el sistema
social del pais, ha sido aprobada para mantener a flote el sistema financiero y guida por
una ideologia imbuida de concepciones librecambistas.

Paralelamente, el grado de apertura de la economia de un pais resulta ser en nuestro
estudio la variable mas determinante en las medidas adoptadas por los tres casos de
estudio. Por un lado se ha visto claramente la diferencia entre las cantidades de recursos
destinados por cada actor estatal al sistema financiero nacional y por otra parte la “crisis
de la deuda” ha hecho patente la dependencia (especialmente los casos irlandés y
espafiol) de los mercados financieros internacionales para obtener la financiacion estatal
necesaria.

No obstante, el grado de autonomia detentado por cada pais depende en gran medida
de la fortaleza de las instituciones internas del pais en cuestion. El caso espafol es
singular al efecto. Al poseer Esparia un banco central relativamente independiente y al
existir controles bastante rigidos sobre determinadas politicas bancarias (aparte de
existir un fondo de garantias bastante abultado), las entidades financieras espafiolas no
se han visto especialmente golpeadas por el deterioro de los activos tdxicos
provenientes de la titulacién de las hipotecas subprime. Por el contrario Irlanda, el pais
mas abierto econdmicamente de los tres estudiados, ha sufrido uno de los mayores
agujeros financieros de todos los tiempos, con lo que la intervencion del estado en este
sector implica para la recuperacion econdmica, el bienestar social y el nivel de vida de
los irlandeses. Sin embargo, los niveles medios de apertura y la fortaleza de la economia
alemana (crecientes por cierto) han dejado al pais germano en una situacién
relativamente positiva. EI gobierno aleméan ha podido hacer frente a la crisis con niveles
de déficits bajos -aunque de deuda elevada- y gracias al bajo coste que supone al
gobierno aleman endeudarse en los mercados internacionales al poseer el tipo de
referencia.

Finalmente, el grado de corporativismo existente en cada pais no parece explicar
suficientemente las medidas tomadas por los tres gobiernos porque tomando cémo
actuaciones fundamentales las de tipo keynesiano y las del modelo monetarista,
podemos concluir que los tres paises han adoptado medidas correspondientes con cada
una de estas dos modalidades de intervencion publica. Ademas, las relaciones con los
respectivos sindicatos se han deteriorado de manera exponencial a medida que los
planes de recorte se iban implantando. Por tanto, la mayor o menor relacion existente
entre gobierno y los principales actores sociales no ha determinado en manera alguna el
devenir de los acontecimientos que tras el rescate europeo a Grecia ha hecho tambalear
las finanzas del SME vy por lo tanto se ha visto imprescindible una actuacion conjunta y
paralela en pro de la disminucion progresiva del déficit y la deuda pablica para luchar
conjuntamente contra los ataques especulativos internacionales a los paises mas débiles



de la zona Euro, entre ellos Espafia e Irlanda, con lo que una caida de una economia
semejante significaria para el resto de la Union Europea.
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