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Resumen: La cuestion del Sahara lleva décadas sin resolverse y a partir de la década de los 60 del
siglo pasado, se ha convertido en un problema que solo puede solucionar la ONU. El problema
radica en que Marruecos y el Frente Polisario no se ponen de acuerdo en la solucion por lo que, en
la actualidad, se estan haciendo varias rondas de negociaciones para poder solucionar dicho
conflicto. También se veran en quén consisten las propuestas hechas por la ONU y las demés
partes.

Nota bibliografica: Estudio en la Universidad Abdelmalek Essaadi de Tetuan (Marruecos) y tengo
26 afios. Actualmente, me encuentro en el tercer afio de doctorado. Mi tesis se titula: La
inmigracion marroqui en el &mbito sanitario y educativo en Catalufia. Ademéas domino el espafiol, el
arabe, el francés y el inglés.
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INTRODUCCION:

La cuestion del Sahara es un conflicto que lleva décadas sin resolverse. Ademas, desde la década de
1960, esta cuestion es internacional, es decir, solo la ONU puede resolverlo mediante un acuerdo
entre las partes afectadas.

Después de la entrega del Sahara a Marruecos por parte de Espafia, las corrientes nacionalistas
saharauis se incrementaron. Por ello, a finales del siglo XX, Naciones Unidas propuso varias
propuestas para la solucion del diferendo sin éxito alguno.

En la actualidad, siguen habiendo rondas de negociaciones sin que se avance nada en absoluto
puesto que siempre una de las partes rechaza la solucion.

La iniciativa marroqui de la propuesta de un estatuto de autonomia para el Séhara ha supuesto un
gran avance para la solucion de dicho problema, incrementado por el desarrollo del proyecto de
regionalizacion avanzada, realizado en una época de transicion democratica en Marruecos. Sin
embargo, Naciones Unidas todavia no ha podido llegar a una solucién por el momento.

1- LA INTERNACIONALIZACION DEL CONFLICTO:

En otofio de 1960, la cuestion del Séhara toma un nuevo rumbo cuando Espafia acepta ciertas
controversias juridicas con Marruecos que abren las puertas a una internacionalizacion del tema
sahariano. Marruecos quiso llevar el conflicto a los foros de la ONU, para bilaterizarlo después.

El 7 de noviembre de 1960, el embajador espafiol en la ONU, Manuel Aznar, admitié que aunque
Espafia no sabia lo que era un territorio no autbnomo, teniendo en cuenta su voluntad de colaborar
con la ONU, estaba dispuesta a transmitir en el momento oportuno, informacion sobre las
provincias ultramarinas.

Sin embargo, los delegados soviético y bdlgaro que trabajaban en el sefio de la IV Comisién, que
estudiaba el planteamiento de la Carta de los Territorios No Auténomos (TNA), declararon que en
el caso de Espafia, debia aplicarse tal condicion a los territorios de Ifni, Sahara, Islas Canarias, Rio
Muni y Fernando Poo®.

Aznar, por encargo del Gobierno espafiol, tuvo que declarar de nuevo ante la Asamblea que Espafia
estaba dispuesta a enviar al secretario general de la ONU, informacion sobre sus territorios
africanos tratando de desmarcar geograficamente a las islas Canarias del resto de los espacios del
continente.

En el seno de la ONU, Espafia confirma su intencion, con otra declaracion de su representante
adjunto Jaime de Piniés, de desvincularse de las tesis salazaristas, acomplandose con ello al ritmo
descolonizador que sefial6 la ONU desde la ratificacion de la Resolucion 1514 del 14 de diciembre
de 1960.

En 1961, el rey Hassan Il decretd la nueva Ley Fundamental del Reino que abrié paso a la
Constitucion marroqui de 1962. En aquella, el articulo 4 sefialaba que “Marruecos en los limites de
sus verdaderas fronteras, es uno e indivisible. Obrar con la finalidad de recobrar la integridad y la
unidad del territorio es un deber nacional”.

El 6 de julio de 1963, Franco y Hassan Il se encontraron en Barajas (Madrid). Este hecho fue
conocido como el espiritu de Barajas en el que se inicié una nueva fase en las relaciones entre
Espafia y Marruecos que trascendio hasta 1965, en una beneplacita congruencia del reino alauita
con las tesis espafiolas sobre los territorios africanos.

Con el ingreso en la ONU de Mauritania, le habia nacido a Marruecos un nuevo competidor que no
aceptaba que el problema del Sahara se monopolizara en un solo sentido.

Disuelto el espiritu de Barajas, los inmovilistas del sistema politico espafiol comenzaron a acusar a
Aznar de blando, exigiendo a Carrero Blanco? una vuelta al salazarismo.

En junio de 1969 se produjo un nuevo intento de arreglo del tema saharaui. EI Monarca alauita
visitd Madrid a principios de julio y se entrevistd con Franco, al que le proponia una soberania
marroqui sobre el Sahara, con cooperacién econdmica espafiola, especialmente en el tema de los

! Las dos Gltimas regiones hacen referencia respectivamente a la Region Continental de Guinea Ecuatorial y la
provincia espafiola en Africa, la Guinea Espafiola.
2 Militar y politico espafiol, mano derecha de Franco que muri6 asesinado por ETA.



fosfatos. Franco se negd rotundamente a esta tesis y le respondid que en todo caso aceptaria una
cooperacion economica marroqui, si esta se realizara bajo soberania espariola.

Con la muerte de Carrero Blanco, en 1974, Asuntos Exteriores elabor6 un proyecto de Estatuto del
territorio del Sahara con el visto bueno de Franco. La definicion preliminar del territorio omitié por
primera vez el caracter provincialista. El Gobierno espafiol trataba de dar una nueva imagen a la
comunidad internacional, rompiendo con el tradicional inmovilismo historico de la politica
espafiola en el Sahara. A Marruecos no le hizo gracia este unilateral intento de solucién y ante su
postura firme y contundente, se suspendié la promulgacion del Estatuto.

El 20 de agosto de 1974, Espafia inform6 a Marruecos y a la ONU la decision tomada de celebrar
un referéndum bajo los auspicios y la garantia de las Naciones Unidas, dentro de los primeros
meses de 1975. Este anuncio cogid por sorpresa a todo el mundo y, Hassan Il, en un comunicado
radio-televisado, aceptd la propuesta espafiola siempre y cuando se realizara en un clima sereno,
bajo control de la ONU vy previo regreso de los refugiados y la salida de las tropas espafiolas del
territorio. Ademas, Piniés acudio al secretario general de las Naciones Unidas, Kurt Waldheim para
comunicarle que Espafa habia puesto en marcha el proceso de autodeterminacion del Sahara con el
fin de que la ONU actuara en consecuencia.

Ante esto, el rey Hassan Il anuncid que iba a llevar el tema del Sahara al Tribunal Internacional de
La Haya (T1J) dado que “Espafia considera al Sahara un territorio sin duefio y Marruecos opina lo
contrario”.

2- LA MARCHA VERDE Y SUS CONSECUENCIAS:

El T1J afirmé que el territorio antes de la colonizacion, estaba habitado por poblaciones que si bien
eran némadas, estaban social y politicamente organizadas en tribus y bajo la autoridad de unos jefes
(chiujs). Con esta solucion, el Tribunal después de examinar detalladamente los vinculos de
soberania sobre aquellas tierras y analizar los actos internos de nombramiento de caides, percepcion
de tributos y resistencia armada aducidos por aquel momento histérico por Marruecos, el T1J llegé a
la conclusién de que tales actos no establecian ningln vinculo de soberania entre el Sahara y
Marruecos pero si un vinculo juridico de vasallaje entre el Sultan y algunas de las tribus del
territorio.

La respuesta de Hassan Il no se hizo esperar y anunci6 que la resolucion del TI1J le habia dado la
razon subrayando la importancia que esta nocion de vasallaje tiene en el derecho internacional
musulman. A continuacion, anunci6 la celebracion de “una marcha pacifica compuesta por 350.000
personas desarmadas que penetraran en las tierras del sur bajo cantos coranicos”.

La unica posibilidad de detener dicha marcha es que Espafia aceptara negociaciones a la vista del
dictamen juridico del Tribunal Internacional de La Haya.

Piniés entregd una nota del Gobierno espafiol al Consejo de Seguridad en la que se decia que la
Marcha Verde anunciada por Hassan Il ponia en peligro la paz en el Sahara y que ante las posibles
y graves consecuencias que podia provocar su realizacion, Espafa declinaba toda responsabilidad y
pedia la reunion internacional.

El 5 de noviembre, el rey Hassan Il anuncio que la Marcha Verde comenzaria al dia siguiente y que
a ella asistirian representaciones de Arabia Saudita, Jordania, Qatar, Emiratos Arabes y Libano. Al
dia siguiente, el Monarca proclamé que “la Marcha Verde habia cumplido y alcanzado sus
objetivos” y que regresaria a Tarfaya. Con esta declaracion, se hizo posible la reanudacion de
conversaciones entre Marruecos y Espafia, volviendo a la tranquilidad de la ONU.

El 11 de noviembre, llegd a Madrid una numerosa delegacion marroqui, presidida por el Primer
Ministro, Osman y otra de Mauritania encabezada por el titular de Asuntos Exteriores. Como
resultado de las entrevistas desarrolladas, se lleg6 a unos acuerdos llamados Declaracion de Madrid
sobre el Sahara.

En un clima de tension, sobre todo politica, agravada por la agonia de Franco (que moriria seis dias
después) se firmo finalmente el 14 de noviembre, en Madrid, el Acuerdo tripartito de Madrid en el
que Espafia se comprometia a poner fin a su presencia en el Sahara cediéndolo a Marruecos y a
Mauritania. Este acuerdo conto con la oposicion frontal de Argelia y el Frente Polisario.



Este acuerdo fue secreto y la declaracion jamas fue llevada a las Cortes ni se publico en el Boletin
Oficial del Estado, pues asi lo quiso el presidente del Gobierno, Arias Navarro.

El 14 de abril, Marruecos y Mauritania firmaron un acuerdo en Rabat por el que se repartian el
Séhara de la siguiente manera: los dos tercios mas el norte para Marruecos Y el tercio restante para
Mauritania.

Un dia después del abandono de Espafia del Sahara, se proclamé la Replblica Arabe Saharaui
Democréatica (RASD). Dicha organizacion habia sido reconocida hasta 1990 por 74 Estados,
principalmente africanos y americanos e ingresé en la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
en 1982 por lo que, Marruecos abandono dicha organizacion en sefial de protesta.

3. VARIAS PROPUESTAS, NINGUNA SOLUCION:

3.1. EL PLAN DE ARREGLO..

Los paises africanos en el seno de la OUA instaron a las partes a iniciar negociaciones directas,
frente a la inactividad de las Naciones Unidas.

En la cumbre de la OUA celebrada en Nairobi en 1981, Hassan 1l habia aceptado la celebracién de
un referéndum en el Sahara. Dos afios después, en 1983, la Organizacién africana aprueba la
resolucion 140 en la que se propone una propuesta de paz en la que se pide la colaboracion de las
Naciones Unidas y recoge cuatro puntos fundamentales: el inicio de las negociaciones directas entre
las partes, el cese del fuego, la celebracion de un referéndum pacifico y justo en torno a la libre
determinacion del pueblo saharaui bajo los auspicios de la ONU y de la OUA vy el establecimiento
de una fuerza de mantenimiento de la paz de la ONU conjuntamente con la OUA.

De esta manera, en enero de 1989, tuvo lugar por primera vez un encuentro entre el rey Hassan Il y
una delegacion saharaui. El Frente Polisario declara una tregua unilateral para favorecer la ronda de
negociaciones directas, pero estas no vuelven a producirse y en octubre de ese mismo afio, el
ejército saharaui ataca los muros marroquies, penetrando en el Sahara.

La falta de confianza entre las partes retrasa la elaboracion del plan de aplicacion y en 1991, el
Consejo de Seguridad aprueba la version definitiva del Plan de Arreglo.

La creacion de la Misién de Naciones Unidas para el Séhara Occidental (MINURSO) fue el
pistoletazo de salida del Plan de Arreglo que contendria tres fases: se desplegaria la MINURSO, se
iniciaria la elaboracion del censo y negociar el cese del alto al fuego. Luego se iba a celebrar el
referéndum y finalmente, se procederia al canje de prisioneros, a la liberacién de presos y detenidos
politicos, el acantonamiento de las tropas y a la reduccion de las tropas marroquies en el territorio.
Desde el primer momento surgieron desacuerdos entre las partes que retrasaron la aplicacion del
Plan de Arreglo en torno a los criterios de identificacion de los votantes.

Este primer bloqueo se reanud6 hasta 1993, cuando bajo la secretaria de Boutros Ghali, el Frente
Polisario aceptd discutir los nuevos criterios y la comisién de identificacion comenz6 sus trabajos
de revision y actualizacién del censo.

Después surgié otro problema : ;qué se consideraba saharaui?. Ghali propuso que los criterios
introducidos en diciembre de 1991 fueran solo validos para miembros de una subfraccion saharaui
incluida en el censo de 1974, en el que se agrupaba a los votantes por fracciones tribales y
subfracciones. Ademas, se propone como medio para demostrar la pertenencia al grupo tribal, se
aporten pruebas escritas y orales.

Marruecos y el Frente Polisario estan de acuerdo en el requisito de pertenencia a una subfraccion
saharaui, pero las negociaciones se enconan en el vinculo tribal y la validez de la prueba oral, que
no era mas que el testimonio de los jefes de la tribu.

Para Marruecos, que uno de los miembros estuviera en el censo del 74 otorgaba el derecho de voto
a todos los miembros del grupo. Para el Polisario, solo tendrian ese derecho los miembros de una
subfraccion cuya mayoria de sus individuos estuviera inscrita en el censo ya que de otra forma, se
incluirian en el cuerpo electoral grupos tribales no asentados en el Sahara.

Ghali se decanta por la opcion marroqui y propone incluir a los miembros de todas las
subfracciones tribales saharauis, pero solo a aquellos que se contaron en el censo del 74,
independientemente del numero de individuos que se registraron en dicho censo.



El proceso sufre un segundo bloqueo y se abre el camino para la bldsqueda de alternativas al
malogrado Plan de Arreglo.

3.2. PLAN BAKER 1 Y II:

El nombramiento de Kofi Annan como sucesor de Boutros Ghali es recibido con optimismo por los
partidarios de la resolucion definitiva del conflicto.

La primera medida adoptada por este fue el nombramiento de James Baker como enviado especial
para estudiar las cuestiones que planteaba en su primer informe sobre el Sahara. Baker, tras
corroborar la falta de acuerdo sobre los criterios de identificacion, organiza una ronda de
negociaciones de alto nivel, con presencia de Mauritania y Argelia que, fructifica en los llamados
Acuerdos de Houston. Marruecos y el Frente Polisario se comprometen a cumplir y respetar las
cuestiones técnicas que garantizaran la aplicacion plena del Plan de Arreglo, tanto en el proceso de
identificacion como en la reduccion y acantonamiento de los efectivos militares de ambas partes.
Sin embargo, el progreso de los trabajos de la comisién es lento y las autoridades marroquies se
negaron a aplicar dicho plan.

En octubre del afio 2000, Baker menciona la posibilidad de un acuerdo alternativo al aceptado en
1991. De este modo, el Plan Baker | propone una autonomia transitoria del Sahara bajo la
administracion de Marruecos. Ademas, se celebraria una consulta popular entre los residentes en el
territorio, independientemente de su identidad nacional.

El Frente Polisario y Argelia se oponen tajantemente al Acuerdo Marco que tampoco es aprobado
por el Consejo de Seguridad ya que mantiene su postura de no imponer a las partes una solucion
sino que esta ha de ser negociada.

Como ultimo intento de resolucion, James Baker, propone una suma del Plan de Arreglo y del
Acuerdo Marco que intenta aproximar las posiciones de ambas partes.

El Plan Baker Il establece una autonomia transitoria de cinco afios y un reparto competencial
similar al recogido en el Acuerdo Marco, excepto en las cuestiones de politica exterior, que
Marruecos ha de consensuar con la administracion autonémica saharaui. Como en el Plan Baker I,
el estatuto definitivo se determinard por medio de un referéndum en el que podrén votar las
personas que figuren en el censo de 1999 y en la lista de repatriacion establecida por ACNUR en el
afio 2000, asi como los residentes permanentes en el territorio desde diciembre de 1999.

La oposicion marroqui era inamovible ya que no aceptaba la opcién de independencia en la consulta
popular sobre el estatuto final del Séhara.

Ante la constatacion del fracaso de todas sus propuestas, James Baker dimitio como enviado
especial en julio de 2004.

3.3. ELPROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA EL SAHARA:

Después del fracaso del Plan Baker, no se observaron modificaciones sensibles a las actitudes de las
partes hasta el 2007, afio en que Marruecos propone un estatuto para la autonomia del Sahara.

La novedad de dicho estatuto estriba en que la iniciativa proviene de Marruecos. La pretension del
documento es que el estatuto de autonomia resultante tras las negociaciones entre las parte
constituya el libre ejercicio del derecho a la autodeterminacion conforme a la legalidad
internacional, a la Carta de las Naciones Unidas y a las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad.

Mediante esta iniciativa, Marruecos garantiza a todos los saharauis el lugar y el papel que les
corresponde, sin discriminacion ni exclusion alguna. De esta manera, las poblaciones del Sahara
administrarian por si mismas y de manera democratica sus asuntos, a través de los Grganos
ejecutivo, legislativo y judicial. Ademas, dispondrian de los recursos financieros necesarios para el
desarrollo de la region en todos los dominios y participarian, de un modo activo, en la vida
economica, social y cultural del Reino.

Esta iniciativa, vista con buenos ojos por el subsecretario estadounidense de Estado adjunto,
Gordon Gray, describe las competencias de la region autonoma del Sahara como la administracion
local y las jurisdicciones de la Region, el desarrollo econémico, la planificacion regional o el
turismo asi como las competencias del Estado siguiendo de cerca las propuestas del Acuerdo Marco
con las ampliaciones del Plan de Paz.



Se precisa ademas que el jefe de Gobierno regional sera elegido por un Parlamento autonémico
compuesto por miembros elegidos por las tribus y por sufragio universal por el conjunto de la
poblacién de la regién. Como garantias del proceso, se prevé la revision de la Constitucion
marroqui para incorporar el estatuto en el ordenamiento institucional marroqui y la promulgacion de
una amnistia general.

El Polisario se declara dispuesto a negociar con Marruecos siempre y cuando se negocie después
del referéndum mientras que Marruecos quiere hacerlo antes para evitar la incertidumbre sobre el
estatus final. Marruecos insiste en negociar el estatuto de los saharauis, en como organizar el futuro
para que los saharauis ejerzan el control de su territorio sin cuestionar la soberania marroqui.

4- EL PROYECTO DE REGIONALIZACION AVANZADA:

Esta es otra propuesta hecha por Marruecos, continuacion de la anterior asi que justo después del
anuncio de una profunda revision constitucional por el rey Mohamed VI y tras mas de un afio de
trabajo, el informe sobre la regionalizacion avanzada ha visto la luz en el 2011.

Entre sus cientos de paginas, se bosqueja un modelo regional adaptado a la particularidad del pais,
que refuerza las inercias democraticas y aproxima los nucleos de decision a los ciudadanos,
convirtiendo a los consejos regionales, elegidos por sufragio universal directo y sin tutela alguna, en
auténticos motores del desarrollo econdmico, social y cultural en Marruecos.

Entre las doce regiones que se han establecido en el proyecto, entre ellas el Sahara, unas son viables
por si mismas y otras deficitarias, necesitando de un esfuerzo adicional y la contribucién de todo el
conjunto para su desarrollo. Estas ultimas son las regiones que cubren las montafias del Atlas, asi
como las zonas de estepas y desiertos que necesitan de un gran apoyo en términos de solidaridad
internacional.

Este proyecto no tiene por mision poner fin el problema existente en el Sahara ya que este diferendo
tiene la particularidad de que estd planteado ante Naciones Unidas y por tanto, es un conflicto
internacional.

Segun el embajador de Marruecos en Espafia, Omar Azziman, en caso de que las negociaciones con
el Frente Polisario tardaran, se aplicaria la regionalizacion avanzada al Sahara sin renunciar al plan
de autonomia del 2007. Si se aceptara este ultimo, se aplicaria la regionalizacion avanzada en
Marruecos menos en el Sahara.

5- RONDAS DE NEGOCIACIONES ENTRE MARRUECOS Y EL FRENTE POLISARIO:

Estas rondas de negociaciones auspiciadas por la ONU tienen el objetivo de que el Frente Polisario
y Marruecos lleguen a un acuerdo para la solucion del conflicto del Sahara.

La primera ronda, acaecida en junio de 2007, fue una primera toma de contacto mientras que, en la
segunda, se intercambiaron posibles soluciones al diferendo. Ambas tuvieron lugar en Manhaset
(Nueva York)

La tercera ronda de negociaciones tuvo lugar en Nueva York en enero de 2008 en la cual no hubo
ningun progreso respecto a los anteriores encuentros.

En la cuarta ronda, que tuvo lugar en marzo de 2008, la ONU propuso un programa supervisado por
el Alto Comisariado de la ONU para los Refugiados (ACNUR) de intercambio de visitas entre
familias saharauis de los campamentos de refugiados pero al final de la reunion no se llegd a ningln
acuerdo al respecto.

En la quinta ronda, el enviado especial del secretario general de la ONU, Christopher Ross, intentd
mediar para crear un clima de confianza entre ambas partes, requisito para poder encontrar una
solucién definitiva a la cuestion del Sahara. Asistieron a esta reunion en calidad de observadores,
Argelia y Mauritania.

La sexta ronda de negociaciones, celebrada en esta ocasion en Malta, con representantes de Argelia
y Mauritania como observadores, se caracterizo por la presion ejercida por Naciones Unidas pero
ambas partes no cedieron.

Durante la séptima y octava ronda en el 2012, Marruecos abogo que la autonomia era la Unica
opcién posible dentro de la era democratica que estaba viviendo mientras que el Frente Polisario
defendia el referéndum y la independencia.



En las demas rondas de negociaciones no se ha avanzado nada por lo que el Consejo de Seguridad
ha establecido como fecha limite para encontrar una solucion el afio 2015 pero hasta el momento
sigue sin producirse ningin cambio al respecto.

CONCLUSION:

La particularidad de dicha conclusion es que el tema tratado aun no tiene un final concreto por lo
que la cuestion sigue abierta.

La cuestion del Sahara es uno de los problemas no resueltos que tiene la ONU desde hace décadas.
Se han hecho diversas propuestas pero todas con resultado negativo debido a desacuerdos entre el
Frente Polisario, apoyado por Argelia, y Marruecos.

Los origenes de este conflicto se remontan a la época de la Conferencia de Berlin en 1884 pero fue
incrementandose sobre todo al llegar la independencia de Marruecos en 1956 en la que Espafia solo
cedio parte de los territorios ocupados.

Ademas, cuando el conflicto se internacionalizo, la ONU ha tenido épocas de estancada actividad,
hecho que ha propiciado la aparicion del proyecto de autonomia de Marruecos y del proyecto de
regionalizacion avanzada.

Mientras prosiguen las negociaciones directas entre Marruecos y el Frente Polisario bajo la égida de
Naciones Unidas sobre la base del plan de autonomia para el Sahara, la regionalizacion avanzada
seria otra opcion.

De todas maneras, Marruecos quiere que las negociaciones giren alrededor del plan de autonomia
en el cual el Sahara es una region mucho mas avanzada que las del resto de Marruecos con su
Parlamento, Gobierno con amplias competencias y una justicia adaptada a las particularidades de la
zona.

El Consejo de Seguridad al ver que las rondas de negociaciones quedaban estancadas ha fijado
como afio decisivo para la resolucion del conflicto el 2015 pero aun no se sabe nada por el
momento.
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