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Esta propuesta se propone explicar en qué medida la ejecucion presupuestaria de la
inversion publica que gestionan los alcaldes en Nicaragua influye en la interrupcion de
sus mandatos. La accountability horizontal que se sigue en Nicaragua sobre las
transferencias por el estado adquiere relevancia cuando los concejos municipales
someten a prueba las inversiones ejecutadas como parametro que da cuenta de la
aceptable o reprobada gestion econdmica de los alcaldes. La hip6tesis central del
trabajo sostiene que, a pesar de las razones normalmente expuestas para justificar la
interrupcién de los mandatos, no existe relacion entre el resultado de la accountability
sobre la ejecucion de inversiones y la suerte de los alcaldes. Para verificar la hipétesis
se estimé un modelo de regresion logistica con los 153 municipios de Nicaragua que
incluye cuatro periodos de gestion. Se utilizé una base de datos original, construida a
partir de informes de las transferencias municipales del ministerio de hacienda de ese
pais. Conjuntamente se utilizaron datos del censo y entrevistas en profundidad a
exalcaldes, concejales y actores claves del ambito local. Los resultados muestran que
los alcaldes que vieron interrumpidos sus mandatos no poseian niveles inferiores de
ejecucion que los demas, lo gue sugiere que la interrupcion de mandato no es
empleada como un mecanismo de accountability en politica publica.

Palabras Clave: interrupcion de mandato, ejecucion presupuestaria de transferencias
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1. Introduccidn
El presente articulo desarrolla un analisis sobre la rendicion por ejecucion
presupuestaria de inversion publica local como causa que explica la salida
anticipada de alcaldes nicaragiienses entre los afios 2009-2012. Si bien los
estudiosos de las caidas o salidas de presidentes, el fracaso del
presidencialismo y/o el quiebre o no del régimen democratico han avanzado en
explicaciones institucionales propias del sistema de gobierno (Valenzuela,
2008) y han realizado una escueta alusion a la accountability horizontal (Pérez
Lifan, 2009; Marsteintredet, 2008), no ha ocurrido lo mismo respecto a la

suerte de los ejecutivos locales.



Valga decir que, para el nivel nacional, ademas se han explorado otras
variables independientes como el auge de los medios de comunicacion
(Serrafero, 1996; Pérez Lifian, 2000; Hochstetler, 2008), la emergencia de un
rol beligerante de los movimientos sociales (Hochstetler, 2008; Pérez Lifian,
2009; Rodrigo, 2009), la constitucion de presidentes minoritarios (Negretto,
2006) y la debilidad del liderazgo del presidente, aprovechada por la oposicion

(Ollier, 2008).

En lo que concierne al nivel de gobierno local, no existe evidencia que vinculé
la relacion entre el desempefio del gobierno y la caida de los alcaldes.
Nicaragua se ofrece como un paradigma para contribuir en este sentido. La
pregunta que guia este trabajo es ¢Por qué caen los alcaldes aun cuando
registran un buen desempefio de sus transferencias? La pregunta nos lleva al
tema de accountability horizontal o rendicion de cuentas de los alcaldes ante

los concejos municipales.

Hasta la crisis de la deuda la tendencia predominante en América Latina fue
centralizar en los gobiernos nacionales tanto las decisiones politicas como las
econdmicas, con la democratizacién y el ajuste que la crisis requirio, en los
afios 80 se inici6 una tendencia histérica a traspasar parte de la provision de
bienes publicos hacia procesos democraticos subnacionales (descentralizacion
politica) y a transferir procesos de produccién de los bienes provistos
publicamente a la competencia econdmica (descentralizacion econdmica)

(Finot, 2002).



Ha sido la teoria del federalismo fiscal la que se ha encargado de demostrar un
conjunto de razones aconsejables, en el estricto terreno de la eficiencia
econOmica al atribuir la prestacion de un buen numero de servicios y
responsabilidades publicas a los gobiernos subcentrales y, en concreto, a los
gobiernos locales (Castells, 1999). Pero estas responsabilidades pueden
conducir a los ejecutivos locales a salir de sus gobiernos antes de finalizar sus

mandatos fijos, esa es la cuestion fundamental en este trabajo.

Hasta la eleccion municipal del afio 2004 en Nicaragua los alcaldes electos
eran de un solo tipo, todos culminaban su mandato, parecia ser que si algunos
hacian mal su trabajo lo peor que podia pasarles es que después de una
legislatura no fueran nuevamente votados por los ciudadanos. Sin embargo, a
partir de la eleccion de 2008 la situacion fue dramaticamente distinta, asi los
alcaldes fueron de dos tipos: unos, fueron destituidos y otros, exitosos. Algunos
alcaldes del grupo de destituidos fueron promovidos a cargos de la
administracion publica o empresas privadas afines al gobierno, mientras los
exitosos pudieron alcanzar la reeleccién’® (posible por primera vez en
noviembre de 2012, gracias a una declaracion de inaplicabilidad de ciertas

disposiciones constitucionales).’

! Si bien dejamos fuera el periodo de 1990 cuando el régimen municipal era ain incipiente y se produjeron un sin nimero de
destituciones. En 2007 se produjo al parecer una excepcion con el caso del exalcalde de Ticuantepe. Ver en Luis Galeano y Nery
Garcia, “Alcalde destituido busca “mano amiga™ en El Nuevo Diario, 06 de marzo de 2007. Aparentemente se tratdé de desviacién de
fondos. Nelson Artola dias antes de la destitucion le habria pedido presentar su renuncia, lo que evidenciaba que los lideres nacionales
Xa le habian retirado su apoyo.

Cabe aclarar que no todos los alcaldes electos en 2008 y que terminaron su mandato se presentaron a la reeleccién de 2012. El
partido de gobierno nacional supuestamente aplic6 una encuesta en distritos aleatorios en los municipios con el fin de seleccionar de
cara a la reeleccién al candidato con més arrastre electoral. Este mecanismo seria también una especie de termémetro de la gestién de
sus alcaldes.
® La sentencia No. 6 del 30 de septiembre de 2010 emitida por la corte plena de la Corte Suprema de Justicia confirma la sentencia No.
504 emitida por la sala constitucional de la misma Corte el 19 de octubre de 2009 en respuesta a un recurso de amparo. Estas declaran
la inaplicabilidad de los articulos 147, 178 y 180 de la Constitucién Nicaragiiense con lo que se permitié la reeleccién del presidente de
la republica y de los gobiernos municipales.



Los alcaldes son importantes en el sentido que la satisfaccidén con los servicios
del gobierno municipal reafirma el apoyo al sistema nacional, sin embargo son
vulnerables puesto que la descentralizacion en Nicaragua ha enfrentado
obstaculos, como las tendencias centralistas y burocraticas del gobierno
nacional, los problemas presupuestarios, la falta de autoridad sobre el uso de
los recursos y la falta de capacidad y experiencia de los gobernantes.* Nuestra
evidencia revela el predominio en la explicacion de la caida de estos ejecutivos,
de la variable que mide la mayoria de en los concejos municipales (cuestion
politica). Es decir, el que los alcaldes no cuenten con el apoyo de sus concejos
garantiza que se produzcan sus salidas del gobierno. Y lo que para los
concejos y la ciudadania justificaba sus caidas, un pobre desempefio de sus

transferencias, se demuestra irrelevante.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: Después de la primera seccion
introductoria, la segunda seccion es tedrica titulada Gestion de Transferencias.
La tercera seccion expone el contexto politico nicaragiiense. La cuarta seccion
describe la Gestion de algunas alcaldias. La quinta seccion presenta los datos.
La seccion sexta desplega el andlisis y los resultados. La séptima y ultima

seccion presenta la conclusion.

2. Gestion de Transferencias
En la literatura sobre presidentes encontramos que Elster (1999 citado por
Marsteintredet, 2008) define accountability como un actor, A, haciendo rendir
cuentas a otro actor, B, por una accién, X, mediante procedimientos ejecutados

por A, como puede ser la destitucion y/u otros castigos a B (La definicién es

* pérez, Orlando y Seligson, Mitchell (2008:88).



similar a la de Wences citado por Villoria M., 2012). Esta definicion conecta
accountability e interrupciones gubernamentales, pero los conceptos no son
sinénimos. Siguiendo esta definicion centrada en la presidencia, el congreso
puede hacer rendir cuentas al presidente por un comportamiento contrario a la
ley mediante el procedimiento de juicio politico. Este es un modo de
accountability horizontal y legal, ex post. Aun cuando el juicio politico puede ser
utilizado politicamente por el congreso para desbancar a un presidente, es una
herramienta legal porque generalmente un presidente deberia ser acusado de

una violacién a laley o la Constitucion.

Marsteintredet concluye de forma optimista que la creciente accountability a
traves de interrupciones presidenciales es un primer paso hacia el
mejoramiento, aunque sea un paso que implique inestabilidad politica. Si el
aumento del control y la accountability de los ejecutivos tienen algun efecto, es
uno preventivo. Asi, mientras los lideres politicos en el continente ven a la
impunidad como un lujo del pasado, la creciente, pero posiblemente perversa,
accountability ex post puede funcionar como barrera para los futuros lideres
politicos e incrementar el control politico ex ante con lo que se puede esperar

menos interrupciones presidenciales en el futuro (Marsteintredet, 2008).

Pérez Lifan refiere sobre el modelo de responsabilidad horizontal que surgio
en el contexto de los afios noventa que se caracterizd por ser politizado y
espasmodico. “Politizado” siguiendo a Mayhew (1974) por las consideraciones
electorales, partidarias y personales de corto plazo que pudieron impulsar las

decisiones de los legisladores tanto como su preocupacion por el predominio



presidencial o el mantenimiento de las instituciones y “espasmaodico”,
siguiendo a Siavelis (2000) porque el juicio politico pudo ser activado de
manera intermitente como una forma de mantener situaciones extremas, sin un

ejercicio continuo de la supervision parlamentaria en tiempos “normales”.

El autor llega a sugerir que cuando los legisladores no ejercieron su poder de
supervision a los presidentes, no se trataba de una impotencia institucional,
sino que pueden haberlo hecho por razones estratégicas (no seria beneficioso
para sus carreras politicas o pueden haber querido que la responsabilidad por
ciertas politicas impopulares recayera solo en el ejecutivo) aun cuando tenian

la fuerza necesaria para pedir cuentas al presidente.

En un régimen presidencial carente de una efectiva responsabilidad horizontal,
seria de esperar que los excesos fueran un fendmeno comun y el juicio politico
un proceso desconocido. En un contexto de sdlida responsabilidad horizontal,
seria de esperar que los delitos y faltas graves fuesen sucesos poco frecuentes
y que el juicio politico fuese igualmente inusual. En cambio, la inconducta
presidencial fue un fendmeno frecuente en América Latina en la década del
noventa, mientras que el juicio politico surgié como algo inesperado (Pérez
Lifan, 2009:330). La literatura sobre presidentes analiza la gestién en funcion
de la politica macroecondémica (neoliberalismo, etc.) pero los intendentes no
controlan la macroeconomia, y por lo tanto deben ser juzgados por la manera

en que administran.



En el nivel local las cuentas que nos interesan para la rendicion son las de las
transferencias municipales, en concreto las transferencias de capital. Con
frecuencia se crean sistemas de transferencias intergubernamentales con dos
objetivos primordiales: a) reducir los desequilibrios fiscales verticales que
enfrentan los gobiernos subnacionales, o b) reducir las desigualdades
regionales (desequilibrios horizontales) entre jurisdicciones ricas y pobres (0
ambas). Debido a que estos dos tipos de desequilibrios fiscales existen en
todos los paises en cierta medida u otra, las transferencias son un instrumento
de politica fiscal indispensable en un régimen descentralizado (Daughters y

Harper, 2007).

En buena parte de los paises de la region latinoamericana, las transferencias
intergubernamentales constituyen una parte relativamente importante del total
de ingresos nacionales y un alto porcentaje del ingreso total de las entidades
territoriales lo que aumenta el potencial para una mayor responsabilidad
(accountability) municipal hacia el electorado local, a través de la ampliacién de

la provision de servicios.

A pesar de que esta fuente de recursos ha venido creciendo de manera
sustancial, ha gozado de un incipiente sistema de seguimiento del gasto
publico a nivel subnacional, que no permite evaluar, conforme a eficiencia y
equidad, la utilizacion de los recursos en el ambito territorial. Raramente los
gobiernos centrales establecen sistemas de monitoreo para asegurar que estas
mayores transferencias sean usadas eficientemente (Aghon, 1999; Nickson,

1998).



En el contexto municipal nicaragiense no existe un mecanismo institucional
efectivo para exigir una coherente responsabilidad horizontal. Por un lado no
existen los recursos econémicos y humanos en las alcaldias,® y por otro, la
Contraloria General de la Republica (CGR) y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (Direccion de Finanzas Municipales) carecen de los mismos
recursos.® Las alcaldias deben realizar auditorias de los fondos transferidos de
forma anual y enviar copia a la CGR, sin embargo esto no se cumple.” Los
principales controles a las transferencias municipales son la realizacion de las
auditorias solicitadas, usualmente por los concejos a la CGR, y el registro de
ejecucion de transferencias ante la Direccion de Finanzas Municipales que

realizan los mismos contables de las alcaldias.

Un registro que exponga una baja ejecucion de proyectos con fondos de
transferencias puede ocasionar que se retenga parte de los desembolsos por
transferencias. Aunque la Ley Organica del Instituto Nicaragtiense de Fomento
Municipal (INIFOM), Ley 347 establece el monitoreo de las finanzas
municipales,® este al menos no es publico, claro y ordenado. Con un monitoreo
de esta naturaleza no se puede siquiera pensar en que la accountability sea

por minimo, transparente y justa.

La relacién entre mala gestion e interrupcion del mandato explorada en el nivel

nacional puede trasladarse en el nivel de gobierno local. Si un ejecutivo local

° Ver Sergio Aguirre, “Urge adecuada fiscalizacion a transferencias municipales” en EI Nuevo Diario, 29 de diciembre de 2005.
® Articulo 15 sobre la Creacion del Subsistema Nacional de Informacién de las Finanzas Municipales. Ley de Transferencias
Presupuestarias a los municipios de Nicaragua, Ley 466 de 03 de julio de 2003.

" Articulo 22 de la ley de transferencias presupuestarias

8 Articulo 15 sobre la Creacion del Subsistema Nacional de Informacion de las Finanzas Municipales. Ley de Transferencias
Presupuestarias a los municipios de Nicaragua, Ley 466 de 03 de julio de 2003.



gestiona mal esto puede llevarle a que salga antes de tiempo del gobierno. Sin
embargo, aunque parezca contradictorio, teniendo en cuenta estos argumentos
tedricos, la hipotesis central de este trabajo es que, a pesar de las razones
normalmente expuestas para justificar la interrupcion de los mandatos, no
existe relacion entre el resultado de la accountability sobre la ejecucion de
inversiones (transferencias de capital) y la suerte de los alcaldes en Nicaragua.

A partir de estos argumentos formulamos la siguiente hipoétesis:

H1: Teniendo en cuenta el alegato por el concejo sobre ineficiencia de
ejecucion presupuestaria de un alcalde, se debe esperar que por cada punto
porcentual de cumplimiento de ejecucion, el riesgo de remocion de este

ejecutivo local sea menor.

Otras Variables

Pertenencia de los alcaldes al partido FSLN:

La literatura sobre el ejecutivo nacional no refiere nada sobre esta variable, sin
embargo, las entrevistas a expertos nos revelan su importancia en la
explicacion de las alcaldias interrumpidas. El Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN)° ha buscado empujar su proyecto politico en base a la
incondicionalidad en sus propias alcaldias pero ademas via coaccidon con las

alcaldias de la oposicion. Actualmente opera “...una nueva dinamica de
relacion entre el gobierno central y los gobiernos locales, la que posee
complejidad y debe verse en dos contextos, el primero, el de la cultura politica

general y el segundo, el partido de gobierno nacional que no esta desligado [de

la dinamica] de los otros partidos de la oposicion. El partido FSLN ha inscrito

9
De aqui en adelante FSLN.



sucesivas politicas sobre los gobiernos locales de acuerdo a una serie de

cambios [internos] en el partido.” *°

“La logica que esta detrds de esto es el control total y absoluto de todos los
poderes del Estado y del poder territorial. Su concepcién del poder [dirigentes
Ortega y Murillo] es que las elecciones les conceden una parte del poder que
es el gobierno, pero ellos quieren también el poder que esta en los territorios.”**
Al FSLN no le interesa un régimen con gobiernos autbnomos, este va a intentar

neutralizar la segmentacion del poder, una forma de lograrlo es la via politica,

asi que llama [a los alcaldes] via secretario politico.*?

En unos municipios hubo destituciones y en otros los alcaldes se suman bajo
amenaza [a ejecutar los planes del gobierno nacional].** Sobre los recursos del

[

alcalde se aplica el formato de premio o castigo: “...No tenés inversion [los

alcaldes] si no te plegas, [alineas] no querés hacer nada [colaborar con el
” 14

FSLN] se acaba tu carrera politica, es un chantaje”.” (Ver el Cuadro No.3 en el

Apéndice). A partir de estos argumentos formulamos la siguiente hipétesis:

H2: Cuando el partido es de oposicion (FSLN=0) el alcalde va a tener mas

presiones y sufrir mayor riesgo de ser removido.

1% Entrevista con el soci6logo Manuel Ortega Hegg, Agosto de 2012 y Entrevista con el periodista Carlos F. Chamorro, Septiembre de
2012.
' Entrevista con Manuel Ortega Hegg, socidlogo, investigador asociado del Centro de andlisis sociocultural en la Universidad
Centroamericana de Nicaragua (CASC-UCA), miembro del Comité Asesor del Observatorio de la Cooperacién Descentralizada Union
Europea-América Latina y Asesor e investigador de los informes de Desarrollo Humano de Nicaragua (PNUD).Especialista en
autonomias regionales y locales, descentralizaciéon del Estado, participaciéon ciudadana y politicas publicas. A los mecanismos de
relaciones intergubernamentales habituales dentro de la administracion publica (fiscales, financieros y competenciales) que condicionan
la autonomia de los gobiernos subnacionales, se ha sumado otro de caracter extra institucional: la relacién con el FSLN, que ademas de
reducir el piso de la autonomia, encoge ain mas la vocacién de servicio publico de los gobiernos municipales. Andlisis en 27 municipios
g’rado, 2010: 62,63).

En muchas alcaldias el alcalde es el secretario politico.
'3 Entrevista con el periodista Carlos F. Chamorro, Septiembre de 2012.
“ Entrevistas con el soci6logo Manuel Ortega Hegg, Agosto de 2012 y con el socidlogo Silvio Prado, Septiembre de 2012.
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Respaldo al alcalde por su partido en el legislativo local:

La literatura sobre presidentes nos dice que el ejecutivo que posee 0 puede
construir su fortaleza ante el 6rgano colegiado que preside (parlamento en lo
nacional, concejo en lo local) puede dificultar un posible juicio politico, a ello
Pérez Linan le denomina “escudo legislativo,”. Los presidentes pueden carecer

de esa proteccién: “... porque su partido es pequefio y no son capaces de
formar una coalicion legislativa, o porque integran un partido grande que esta
controlado por una faccién adversaria.”™ El grado de apoyo al presidente esta
determinado por la proporcidon de miembros del partido gobernante que se
mantienen leales'® mas la contribucién hecha por los miembros externos a la
coalicion presidencial (Pérez Lifian: 2009). Este planteamiento se puede

trasladar perfectamente al nivel de gobierno local (Ver el Cuadro No. 3 en el

Apéndice). A partir de estos argumentos formulamos la siguiente hipoétesis:

H3: Los alcaldes que cuentan con un mayor porcentaje de concejales leales
representados en el concejo municipal pueden mas facilmente evitar el proceso

formal de interrupcion de su alcaldia.

3. El Contexto Politico Nicaragiiense

El sistema de partidos en Nicaragua se caracteriza por conjugar dos tipos de
fendmenos aparentemente contradictorios. Santiuste escribia que por un lado,
se trataba de una estructura de competencia electoral bipolar cimentada en la

presencia de una fuerte oposicion bilateral entre dos bloques politicos

!® Este pardmetro estd a su vez determinado por tres factores: el tamafio del partido del presidente, su cohesién y la capacidad del
?residente de lograr el apoyo de legisladores de la “oposicién” (Pérez Lifian, 2009).
® El formato en cursiva es propio.
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mutuamente excluyentes: sandinismo (izquierda politica) y antisandinismo
(derecha politica). Mas tarde, Marti se referiria a un nuevo clivaje pacto-
antipacto.!’ Y, por otro lado, un alto grado de fraccionalizacién partidista que lo
convertia en multipartidista. (Santiuste, 2003: 482). Los partidos son de
tendencia “nacional, vertical y jerarquica” (Marti y Close, 2009b). En los ultimos
aflos se ha notado un debilitamiento de los partidos de oposicion y la

emergencia de otros partidos.

Segun Marti, el FSLN, partido gobernante (2006-2011 y reelecto) es un partido
gue basa su poder en una intermediacion ampliada de intereses, que obtiene
recursos del Estado y reproduce una clase partitocratica; moviliza sus bases;
recluta élites; forma gobierno; si bien socializa poco y define estrategias
erraticas. Este partido ha diluido sus orientaciones ideologicas Yy
programaticas;'® posee apoyos electorales fragmentados e informales; ha
establecido alianzas ad hoc y, sobre todo, ha creado un tipo de representacion
basada en la personalizacion del lider Daniel Ortega (Marti: 2009a; Santiuste,

2003: 501).

Por su parte el Partido Liberal Constitucionalista (PLC)* desde sus origenes en
los afios noventa, en poco mas de cinco afios paso de ser un pequefio partido
a convertirse en la organizacion partidista mas fuerte del pais después del

FSLN. Fue una opcion de derechas de corte radical y claramente

"La consolidacién de la tendencia bipolar se debe a la presencia de lo que se denomind desde el gobierno como “acuerdo
gobernabilidad”, entre el FSLN y el PLC, para monopolizar el control del sistema politico y el Estado nicaragliense, con claras
consecuencias sobre las reglas del juego, tanto electoral como politico, con beneficios para las élites tradicionales y guerrilleras sobre el
poder judicial, la rama electoral y las agencias estatales (Pérez Baltodano, 2010; McConell, 2010). Ver méas sobre el pacto en Marti y
Close (eds.) (2008b:82-88 y 192-200).

18 Porque los ciudadanos perciben que ya no domina la mistica ya que después de 1990 cada quien se apropia de algo [dinero, favores
0 nombramientos en cargos publicos]. El FSLN se ha convertido en un partido tradicional (Entrevista con el sociélogo Ortega Hegg).

De aqui en adelante PLC.
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antisandinista, que incluy6 un claro componente cuando menos “neoautoritario”
y un estilo basicamente populista, encarnado en la figura de Arnoldo Aleman

(Santiuste, 2003:507, 508).

El partido FSLN suele organizar elecciones primarias en el nivel municipal para
elegir a sus candidatos a alcaldes. Freidenberg sefiala que en los casos en que
no se han producido reformas electorales para la realizacion de internas
abiertas, las razones de esta apertura son resolver conflictos en torno a
liderazgos o legitimar procesos de decision internos. Por su parte el PLC
implementa un mecanismo de elecciéon mixto. Un organo colegiado es el que
designa a la mayoria de sus candidatos, mientras que otros son electos por
primarias. Finalmente son los partidos los que eligen el mecanismo que mas
interesa a las estrategias de la coalicion dominante (Freidenberg, 2003: 21-29

y Santiuste, 2003:519).

En Nicaragua se eligen 153 alcaldes en la eleccién municipal, nUmero que se
corresponde con los municipios que son parte de la organizacion territorial. Los
alcaldes se presentan en formula junto a sus vicealcaldes (esas) y deben reunir
la mayoria de votos. En la misma eleccion se eligen los concejos municipales
por representacion proporcional de acuerdo a cociente electoral municipal.“” El
mandato de estos 6rganos es de 4 afios. ** En el afio 2004, el FSLN conquistd
electoralmente hablando 87 alcaldias, en el afio 2008 incrementd este numero

a 109 y para el afio 2010 controlaba aproximadamente 115 alcaldias.

2 se utiliza la misma metodologia de media mayor utilizada para la eleccién de los Diputados Departamentales o Regionales. Ley
electoral.
L Arto 154 y 157 de la ley electoral, ley No. 331 de 19 de Enero del 2000. Publicada en la Gaceta No.16 del 24 de Febrero del 2000.
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Antes de la ultima reforma a la ley electoral en el afio 2010, los alcaldes podian
ser reelectos por un Unico periodo que no fuera el inmediato siguiente,? sin
embargo, a partir de lo resuelto por la sentencia nimero seis del treinta de
septiembre de 2010 del maximo tribunal de justicia, las autoridades locales
junto al presidente de la republica podrian y pueden ser reelectos en la eleccién
subsiguiente a la primera en que participen. Esto seria posible por primera vez
en noviembre de 2012, gracias a la declaracion de inaplicabilidad de ciertas

disposiciones constitucionales.?

Los concejos se integran por el alcalde y vicealcalde, quienes se incorporan
como propietario y suplente. Cuando se trata de la capital, Managua y las
cabeceras departamentales o municipios de mas de treinta mil habitantes, los
candidatos a alcalde y vicealcalde que obtengan la segunda mayor votacion,
también son incorporados. En Managua, sede del gobierno central, el concejo
cuenta con veinte miembros, que son: el alcalde, diecisiete concejales
propietarios, electos con sus respectivos suplentes, y los candidatos a alcalde y
vice-alcalde que obtengan la segunda y tercera mayor votacion, quienes son
incorporados al concejo municipal como propietarios y suplentes,

respectivamente.

En los municipios sede de las cabeceras departamentales o que tengan mas
de treinta mil habitantes los concejales deben ser diez y son: el alcalde, ocho

concejales propietarios, electos con sus respectivos suplentes, y los candidatos

2 Artos. 178 en la constitucion, 154 en la ley electoral y Arto 76 en el reglamento a la ley de municipios.

% La sentencia No. 6 del 30 de septiembre de 2010 emitida por la corte plena de la Corte Suprema de Justicia confirma la sentencia No.
504 emitida por la sala constitucional de la misma Corte el 19 de octubre de 2009 en respuesta a un recurso de amparo. Estas declaran
la inaplicabilidad de los articulos 147, 178 y 180 de la Constitucién Nicaragiiense con lo que se permiti6 la reeleccién del presidente de
la republica y de los gobiernos municipales.
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a alcalde y vice-alcalde que obtengan la segunda mayor votacion en su
circunscripcion, quienes son incorporados como propietario y suplente.
Finalmente, en los municipios con menos de treinta mil habitantes los
concejales son cinco, que son: el alcalde y cuatro concejales propietarios con

sus suplentes.?*

El quorum del concejo se constituye con la presencia de mas de la mitad de
sus miembros, la ruptura de este durante una sesion no anula los actos ya
aprobados pero, al ser constatado, se suspenderd la sesion, consignandose la
lista de los concejales presentes. Las decisiones de los concejos se toman con
el voto favorable de la mayoria simple de sus miembros presentes, excepto en
los casos en que la ley establece una mayoria calificada. En caso de una
votacion de empate, luego de una segunda ronda decide el voto doble del

alcalde.?®

Como estas autoridades salen del gobierno sin terminar su mandato, la ley de
municipios llama al proceso “pérdida de condicién”. Las causas que ahi se citan
son: la renuncia al cargo, la muerte, la condena mediante sentencia firme por
un término igual o mayor al resto de su periodo;**abandono de sus funciones

" contravencion a lo

en forma injustificada durante sesenta dias continuos;
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 130 de la constitucién Politica;

incumplimiento de la obligacion de declarar sus bienes ante la Contraloria

24 Arto. 156 dela ley electoral y 26 de la ley de municipios.
% Arto 32 de la ley de municipios.
% La sentencia debe ser a pena de privacion de libertad o de inhabilitacion para ejercer el cargo por delito que merezca pena mas que
correccional por un término igual o mayor al resto de su periodo. Ley de municipios de Nicaragua.
Se considera abandono de funciones en forma injustificada del Alcalde, Vice-Alcalde y Concejales, la inasistencia a las sesiones y

actividades a las que fuere convocado por el Concejo Municipal, de forma continua y sin notificacién previa ante la Secretaria del mismo
(Reglamento a la ley de municipios). En el caso del alcalde, ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, se presumird abandono de
funciones en forma injustificada, la falta de convocatoria al concejo municipal por un periodo igual o mayor a los sesenta dias continuos
y reincidencia en el incumplimiento de los acuerdos del concejo. art. 24 LM.
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General de la Republica al momento de la toma de posesion del cargo y ser
declarado incurso por malos manejos de los fondos de la alcaldia, segun

resolucion del mismo tribunal de cuentas.

Cuando el alcalde abandona sus funciones durante sesenta dias continuos, el
concejo municipal debe convocar a sesion extraordinaria para conocer del
incumplimiento y oir al sefialado, excepto cuando se trate de la suspension o
pérdida de la condicién del alcalde, vicealcalde o concejales. De encontrarse
irregularidades se sanciona al alcalde con una pena “adecuada a la anomalia
cometida”®. El reglamento a la ley de municipios sefiala una gradacién de
gravedad, si la irregularidad es grave se puede acordar por el concejo la
perdida de la condicion del alcalde. Para proceder de esta forma la decision

debe ser aprobada por las dos terceras parte de los miembros del concejo.

La resolucion y las pruebas que demuestren que el funcionario ha incurrido en
las faltas establecidas, se debe enviar al consejo supremo electoral(CSE),
acompafando el nombre del sustituto que segun la misma norma debe ser el
vice-alcalde. El 6rgano electoral debe proceder en un término no menor de
quince dias a juramentar y dar posesién en el cargo a la nueva autoridad.?® El
alcalde puede recurrir de revision ante el CSE y una vez que este 6rgano
reciba los autos conocera del debido proceso y las causas que dieron origen al
mismo A fin de resolver el asunto.*®* En primera instancia es el concejo

municipal quien tiene a su cargo las funciones de control y fiscalizacion sobre la

% | as comillas son propias.
2 Artos. 178 Constitucion, 24, 28 y 30 Ley de municipios (No0.40 y 261) de 28 de junio de 1988 y 78 Reglamento ley de municipios.
%0 Articulo 24 en la ley N0.40, ley de municipios.
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actuacion de la alcaldia, mientras el alcalde debe cumplir y hacer cumplir las

decisiones tomadas por aquel.**

Respecto a las transferencias, la Constitucion establece la obligatoriedad de
destinar un porcentaje suficiente del presupuesto general de la republica a los
municipios del pais, el que debe distribuirse priorizando a los municipios con
menos capacidad de ingresos. El porcentaje y su distribucion son fijados por la
ley de transferencias presupuestarias.® En el afio 2012 los alcaldes recibieron
por transferencia municipal C$3,481.5 millones que corresponden a 10% de los
ingresos tributarios nacionales de C$34,815,348,802.00 de coérdobas. Ese
monto a partir de traslados internos quedo distribuido de la siguiente manera:
C$770.1 millones por transferencia corriente y C$2,711.4 millones por

transferencia de capital.®* (Ver el Cuadro No.3 en el Apéndice).

El patrimonio de los municipios y su gestion administrativa deben ser
fiscalizados periédicamente por la Contraloria General de la Republica.*La
gestion de las transferencias municipales contiene un elemento que puede
hacer vulnerable a los alcaldes por dos aspectos, primero, es el ejecutivo
nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien ademas de
asignar los tres desembolsos por transferencias en el afio evalla el rendimiento
en las ejecuciones.®*® Segundo, la posible manipulacién de la Contraloria o
tribunal de cuentas, que realizo auditorias en determinadas alcaldias en las que

coincidentemente se presentaba un clima de inestabilidad en los afios en que

% Artos. 26, 28 y 34.8.14 de la ley de municipios.

*2 Articulo 177 Constitucion de Nicaragua.

* Informe Ejecucién de Transferencias Municipales 2012. Octubre 2012. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccién Analisis
Finanzas Municipales.

** Articulos 45 y 55Ley de municipios de Nicaragua.

* “E| Ministerio de Hacienda es el 6rgano encargado de administrar el sistema de transferencias presupuestarias "Articulos 16 y 17 de
la Ley de Transferencias Presupuestarias de los municipios de Nicaragua.
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se produjeron las alcaldias interrumpidas. Esto generd un clima de inestabilidad
aun sin existir informes concluyentes que develara un delito en contra de los

recursos municipales.

Una resolucién por el concejo y no por la contraloria que repruebe la gestién
economica de los alcaldes sin encontrar evidencia de delito no debe
comprometer la suerte de estos.* Al parecer el control dirigido se debia a la
estrategia del ejecutivo nacional. Se presenta una nueva dindmica de relacion
gobierno nacional- gobierno local en la que el partido FSLN ha buscado
empujar su proyecto politico en base a la incondicionalidad en sus propias
alcaldias pero ademas via coaccion con las alcaldias de la oposicion. Esa
dinamica posee cierta complejidad y debe verse en dos contextos, el primero,
el de la cultura politica general y el segundo, el partido de gobierno nacional
gue no esta desligado [de la dinamica] de los otros partidos de la oposicion. El
partido FSLN ha inscrito sucesivas politicas sobre los gobiernos locales de

acuerdo a una serie de cambios [internos] en el partido. %’

Los alcaldes electos en 2008 pasaron a estar sometidos a los secretarios
politicos del partido FSLN en los municipios donde ganaron y en donde no

gobernaron, esos politicos fueron claves para presionar a esos alcaldes,

8

controlar a sus concejales,® coordinar a los delegados de los ministerios y

% por un lado, la CGR no cuenta con suficientes recursos para atender el control financiero de las administraciones. Por otro lado, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico nicaragiiense hace las veces de tribunal de cuentas. Algunos alcaldes victimas de hostilidad
politica se quejaron por un supuesto sabotaje a sus proyectos a través de la retencién de algin desembolso por transferencias. Segun el
sociélogo Prado bien puede instalarse una comision interventora y al final decidirse si se deja o se bota [destituye] al alcalde.Tener en
cuenta Entrevista con el sociélogo Silvio Prado, Agosto de 2012.

% Entrevista con el soci6logo Manuel Ortega Hegg, Agosto de 2012 y Entrevista con el periodista Carlos F. Chamorro, Septiembre de
2012.

% Manuel Zelaya Meneses, alcalde de Cuapa; Melvin Baez, alcalde de San pedro de Lévago y Fermin Cuadra, alcalde de El Coral,
ademas de los ediles de Granada, Rivas, Potosi, Camoapa y el Cua se decidieron apoyar al ejecutivo nacional justificando que era una
“alianza de trabajo”. Por otro lado, Justino Sevilla, alcalde de Villa Sandino y Carmelo Reyes, alcalde de Muelle de los bueyes se
decidieron a apoyar al PLC. Es importante destacar que los analistas ven esto como una convivencia de los partidos FSLN y PLC
fundada en el pacto, por lo tanto no existe mayor incompatibilidad entre una alcaldia gobernada por un alcalde del PLC o del FSLN. Eso
si, el partido de gobierno nacional se reserva muchas ventajas.
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tutelar a los concejos de poder ciudadano. En unos municipios hubo
destituciones y en otros los alcaldes se sumaron bajo amenaza [paraa ejecutar
los planes del gobierno nacional].** Sobre los recursos de los alcalde se
aplicaba el formato de premio o castigo: “...No tenés inversién [los alcaldes] si
no te plegas, [alineas] no querés hacer nada [colaborar con el FSLN] se acaba

tu carrera politica, era un formato de chantaje”.*’

El éxito de la estrategia politica se puso en manos de los politicos Nelson
Artola,** secretario de la comision de asuntos municipales del partido y
presidente del Fondo de Inversién Socioeconomica (FISE), Sadrach Zeledon,
presidente de Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC) y Edwards
Centeno, presidente del Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM)
guienes controlaron la conflictividad interna del partido y vigilaron el
cumplimiento de los lineamientos del partido. “Uno te doblegaba por la via

politica y el otro por la via de la inversién publica.”*

Los gobiernos locales fueron presionados por la creaciéon de los consejos y
gabinetes del poder ciudadano®y la implementacién de reformas al régimen
juridico municipal que comprendieron entre otras cuestiones nuevas

atribuciones a los vicealcaldes, incremento en el niumero de concejales e

% Entrevista con el periodista Carlos F. Chamorro, Septiembre de 2012.

“° Entrevistas con el soci6logo Manuel Ortega Hegg, Agosto de 2012 y con el socidlogo Silvio Prado, Septiembre de 2012.

“1 Para conocer sobre el politico Nelson Artola, Ver en Eduardo Cruz, “Artola: el gran convertidor” en La Prensa, 25 de marzo de 2012.
Este dirigente fue destituido en agosto de 2012 y su lugar lo asumi6 el periodista Willian Grigsby.

2 Entrevista con el sociologo Silvio Prado, Septiembre de 2012.

3 Decreto presidencial No. 112-2007 de 29 de noviembre por el que se creaba y regulaban los concejos de poder ciudadano ratificado
por el Decreto Presidencial 114-2007 de diciembre de ese afio en base a la sentencia No 333 de la sala constitucional de la Corte
Suprema de Justicia que declaré inconstitucional en el caso concreto toda la Ley No. 630 “Ley de Reformas y Adiciones al Articulo 11 de
la Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo” promovida por los partidos de oposicién al
gobierno de Ortega. Estos son una especie de instancia que retine a miembros de la sociedad civil, en su mayoria sandinistas y cuyo
espiritu es, supuestamente, ser una estructura a la par o por encima del gobierno municipal.
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inclusién de mujeres en el 50 por ciento de los concejos.** Esto aparentemente

fortalecia a los concejos municipales y debilitaba a los ejecutivos locales.

Entre mayo de 2010 y octubre de 2012 se produjeron 16 casos de alcaldias
interrumpidas en Nicaragua, los concejos municipales justificaron estas con la
ineficiente ejecucion de proyectos de inversion por los alcaldes. Sumada a la
anterior causa, sefialaron a algunos alcaldes por corrupcion y/o por retrasos en
la presentacion de informes financieros e incumplimiento de acuerdos
aprobados por el mismo concejo. Ver las causas alegadas por los concejos,

resaltadas en negrita en el Cuadro No.1.

“‘También se revelaria gue circularon dos tipos de ordenanzas orientadas por la presidencia de la republica. Una, le asignaba funciones
a los vicealcaldes (as), pasando por alto al Concejo Municipal. Y la segunda imponia a los municipios un sistema de planificacién
municipal. En febrero de 2008 el Presidente Ortega re-centraliz6 el otorgamiento de titulos de propiedad en barrios y asentamientos,
violentando la Ley 309, que establece que esa facultad le corresponde a las alcaldias. Los analistas consideraron que eso respondia a
la necesidad de hacer clientelismo. Ver en Silvio Prado, “Sintesis histdrica de las relaciones entre el gobierno central y los municipios y
andlisis de las amenazas que enfrenta hoy la autonomia municipal” en Envio. Se puede ver aqui: http://www.envio.org.ni/articulo/4219
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Cuadro No.1

Causas alegadas por el concejo para la pérdida de la condicion de alcalde

No Alcaldes Municipios Resultado Salidas
1 Dolores Gestionar de forma ineficiente; ausentarse de la municipalidad; falta de rendicion de cuentas; incumplir la ejecucién de proyectos; no convocar
Yader Ramos L al concejo para sesionar en un plazo cercano a ochenta dias y, demorar el salario a los empleados.
Destitucion Mayo, 2010
) Wiwili . . ' . . . " .
2 Octavio Ramos Nueva Segovia Destitucion Mayo, 2010 Realizar la compra ilicita de un predio de tierra y sobrevalorar su costo; conflicto con los politicos locales de su partido.
. . Nepotismo; ineficiente ejecucion de proyectos; falta de mas de un millén de cérdobas para financiar proyectos; indisciplina partidaria, no
3 Roberto Somoza Ciudad Sandino L . reconocer a los concejos de poder ciudadano, conflicto con la administracién anterior y la secretaria politica del FSLN
Destitucion Junio, 2010 ' '
Incumplir la ejecucion de proyectos; reincidir en el incumplimiento de acuerdos del concejo; no celebrar el nimero de cabildos que establece la
4 Hugo Barguero Boaco ley, no presentar el informe trimestral de las cuentas y de las transferencias municipales al concejo y al Ministerio de Hacienda y Crédito
9 q Destitucién Junio, 2010 Publico; conflicto con los politicos locales de su alianza electoral y con los principales dirigentes a nivel nacional del PLC y FSLN.
Septiembre, Mala gestion de recursos publicos (Presuncion Penal); promover la candidatura de Luis Gonzaga Arauz (PLC); conflicto con los politicos locales de
5 Bayardo Arauz Teustepe L .
Destitucion 2010 su partido.
6 Maribel Barrios Diria . Noviembre, 2010  Mala gestién de recursos publicos.
Renuncia
. Mala gestién de recursos publicos; incumplimiento de acuerdos; falta de transparencia en las licitaciones; conflicto con los politicos locales de su
7 . Masatepe L Diciembre, 2010 )
Luis Morales Destitucion partido.
. o . Abandonar sus funciones; mala gestion de los recursos financieros de la administraciéon; no presentar informes de los proyectos ejecutados vy,
8 Ezequiel Membrefio Yalaguina s : -
Destitucion Mayo, 2011 comportarse de manera inadecuada (estado de embriaguez).
. Falta de rendicion de cuentas; obstaculizar los proyectos; abandonar sus funciones; respaldar al candidato a presidente de la oposicion; conflicto
9 S El Castillo s : . .
Rito Jiménez Destitucion Junio, 2011 con los politicos locales de su partido.
10 - ) Santo Tomas . Desacuerdo con el fraude de las elecciones municipales del afio dos mil ocho; renuncia justificando problema de salud.
Mauricio Ruiz Renuncia Agosto, 2011
11 Carlos Guzman Moyogalpa Renuncia Diciembre, 2011  No convocar a cabildos; tensiones con la vicealcaldesa; primera tentativa de juicio politico; conflicto con el concejo municipal.
12 Ismael Sanchez Catarina Renuncia Diciembre, 2011  Incurrir en el delito de corrupcién; conflicto con los politicos locales de su partido.
13 Alcides Moradel El viejo Renuncia Diciembre, 2011  Enajenar bienes propiedad del ayuntamiento; conflicto con los politicos locales de su partido.
. . Gestidn ineficiente; intransigencia; demora en el pago de los salarios; conflicto con la secretaria politica departamental del FSLN y esposa del
14 Manuel Calder6n Ledn . :
Renuncia Enero, 2012 presidente.
. Septiembre, . . . L. . . . .
15 Carla Raudales El Jicaral Destitucion 2012 Retirar el apoyo a la candidata a alcalde de su partido para la eleccion del 2012; conflicto con los politicos locales de su partido.
16 William Martinez Corinto ) Octubre, 2012 Retirar el apoyo a_l candidato a alcalde de su partido para la eleccion del 2012; apoyar al candidato a alcalde de la oposicion; conflicto con los politicos
Renuncia locales de su partido.

Fuente: Elaboracién propia.

21



4. Gestion de algunas Alcaldias

4.1. Administracion de Yader Ramos
En el municipio de Dolores se presentd una situacién de inestabilidad politica.
El concejo municipal se declaré inconforme con la gestion del alcalde Yader
Ramos. Se tratd del supuesto incumplimiento en la ejecucién de proyectos en
dieciocho meses de administracion y la rendicion de las cuentas. El alcalde
Ramos responsabilizé a ciertos concejales por el retraso en la ejecucion de las
transferencias. El concejo también acusé al alcalde de favorecer a una
empresa en la licitacion de los proyectos y por demorar el pago a los

empleados municipales, sin embargo, no se conocié convocatoria de huelga.

Segun el alcalde no se aprobaba el presupuesto porque el concejo no
sesionaba. Supuestamente la concejal sandinista, secretaria del concejo se
ausentaba de la alcaldia con el fin de no notificar la convocatoria a sesion a los
demas concejales (en un plazo cercano a ochenta dias). Esto obstaculizaria la
gestion municipal. Ante el conflicto de estos dos Organos, la mayoria de
funcionarios de la alcaldia concedian la razon al alcalde. El funcionario Marlon
Gonzalez Gutiérrez, responsable de Catastro y representante del sindicato de
trabajadores del municipio de Dolores culp6 a los concejales de la inestabilidad

politica.

El alcalde Ramos reveld que las acusaciones en su contra eran parte de una
campafia de desprestigio en su contra orientada por el secretario politico
municipal del partido FSLN. El diecinueve de mayo del afio dos mil diez el

alcalde Ramos y un grupo de trabajadores de la alcaldia, advirtiendo una
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sobrevenida destitucion se tomaron el ayuntamiento por veinticuatro horas.
Pero también otro grupo irrumpiria en la alcaldia y lanzaria gas lacrimégeno.
Los ciudadanos estaban desconcertados, finalmente acabarian conociendo
sobre la destitucion de su alcalde. El veintiuno de mayo del afio dos mil diez el
alcalde Ramos fue destituido por el pleno del concejo municipal autoconvocado
y rodeado de los estragos que dejaron el dia anterior los actos de vandalismo
en la alcaldia. El concejo se integré por la vicealcaldesa y los concejales
liberales y sandinistas (Ver Tania Goussen, “Destituyen al alcalde de Dolores”,

en El Nuevo Diario, 22 de mayo de 2010).

4.2. Administracion de Maribel Barrios
A inicios de noviembre del afio dos mil diez se respir6é un clima de inestabilidad
politica en Diria. Circulaban rumores en el municipio sobre el mal manejo
financiero de dinero publico por parte de la alcaldesa Barrios. Los rumores
fueron mas fuertes con la visita de los funcionarios de la Contraloria General de
la Republica. Los proyectos sobre los que se investigd y que al parecer
presentaban irregularidades fueron el de ecofogones dirigido al sector rural y
valorado en mas de un millon de cérdobas, del que supuestamente solo se
ejecuté una parte, y otro proyecto sobrevalorado, se trataba de la compra de
juegos infantiles, vy finalmente, la obra de tres rampas en las comunidades
rurales Los Jirones, Palo Quemado y El Arroyo. La obra de tres rampas se

ejecutd con materiales de segunda calidad.

Ante tales presunciones por mala gestion de la alcaldesa Barrios, la dirigencia

politica nacional del partido hizo un llamado a los contratistas de los proyectos
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a fin de aclarar el costo real de inversion. Al parecer la alcaldesa fue
amenazada con iniciar un proceso judicial en su contra. La alcaldesa fue
destituida el veintidés de noviembre del afio dos mil diez. Asumié la alcaldia
Tedfilo Vasquez quien fungia como vicealcalde (Ver Lucia Vargas C.,
“Alcaldesa de Diria se va de forma misteriosa” en La Prensa, 25 de noviembre

de 2010).

4.3. Administracién de Luis Morales
Cerca de un afio después de su eleccion, la aparente insatisfaccion social en
contra del alcalde Morales y el retiro del respaldo politico por el concejo
municipal parece que llegaba a su esplendor. El veintisiete de diciembre del
afio dos mil diez el concejo se integré para aprobar la destitucion del alcalde
Morales. Los concejales liberales dieron a conocer a los medios que el conflicto
se debia a la malversacion de fondos municipales, incumplimiento de acuerdos
del concejo, ausencia de transparencia en licitaciones y ciertos proyectos, y

gue por tal razon solicitaron una auditoria por la CGR.

Entre los acuerdos que el alcalde no cumplié estaba la inversion del 80 por
ciento de un reembolso a cargo de la empresa distribuidora de energia eléctrica
uniéon fenosa, el que debia ser utilizado en un proyecto de adoquinado en la
misma area. También se acuso al alcalde de sobrevalorar en dos millones el
proyecto de construccion de pozos, el que ascendia a un costo real de cinco
millones de cordobas. También se acordd comprar un inmueble de dos
manzanas para la obra de un hospital con apoyo de la embajada de Taiwan,
sin embargo el alcalde alegd que los ciudadanos tenian acceso a los hospitales

ubicados en los municipios de Masaya y Carazo. Ciertos proyectos de inversion
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fueron cancelados, como el proyecto de la obra del prescolar en la comunidad

Los Ampié.

La iniciativa de destitucién sali6 del seno de la bancada del FSLN y fue
aprobada por estos y tres concejales liberales. El alcalde hizo caso omiso de la
resolucion del concejo y declar6 que su salida fue motivada por intereses
personales. El concejo decidid enviar la resolucion de destitucion al Consejo
Supremo Electoral de Masaya el dia tres de enero del afio dos mil once, sin
embargo no fue necesario porque el conflicto se resolvié antes. Solo pasaron
dos dias desde la destitucion ya que el treinta de diciembre del afio dos mil diez
fue restituido por el mismo concejo (Mercedes Vanegas, “Alcalde destituido
nunca hizo nada por el municipio” en El Nuevo Diario, 29 de diciembre de

2010).

5. Datos
Los datos que dieron lugar al presente analisis han sido agregados a partir de
las certificaciones de la lista de cargos electos: alcaldes y concejales por el
Consejo Supremo Electoral y publicadas en La Gaceta, Diario Oficial del pais
en los afios 2008, 2009 y 2012; registro de noticias en los dos principales
diarios de circulacién nacional: El Nuevo Diario y la Prensa, 28 Entrevistas
realizadas en el tercer trimestre del afio 2012 y finalmente, Reportes generados
a partir de solicitud de datos del sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Nicaragliense cuyo acceso es restringido, este contiene reportes
estadisticos de las transferencias. Las unidades de analisis son las alcaldias

en cada afio de la legislatura del gobierno municipal entre 2009-2012. El
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namero de nuestra N es 612 en razén de que son 153 las administraciones

municipales con un panel de cuatro observaciones.

La variable dependiente es la alcaldia que es interrumpida en Nicaragua entre
2009 y 2012, esta es medida por la ocurrencia (1) o no (0) de la alcaldia
interrumpida en el afio en que se produjo el evento, por lo tanto nuestra
variable es de tipo dicotomico. Nuestras variables independientes son: La
Ejecucidon presupuestaria de inversiones a partir de las transferencias de
capital, La pertenencia de los alcaldes al partido FSLN y la tercera y ultima, el
respaldo del partido en el legislativo local dirigido al alcalde. Los indicadores
gue utilizamos para medir las tres hipétesis son los siguientes: El primero es el
porcentaje de ejecucion de inversion publica en cada municipio que abarca
hasta el tercer trimestre de cada afio observado. Cabe destacar que en el
segundo modelo que presentamos sustituimos el periodo de la ejecucion de

inversion e incluimos la que tiene en cuenta todo el ejercicio presupuestario.

El indicador de la segunda hipoétesis es establecido a partir de la pertenencia
de los alcaldes al FSLN y es codificada como una variable dicotomica. De
modo que, cuando el alcalde sea del FSLN adquiere un valor (1) y cuando se
trate de los demas partidos incluidos en el analisis el valor es (0). Por ultimo, el
indicador de la dltima variable es el porcentaje de curules de la misma
agrupacion politica a la que pertenece el alcalde. Al poseer una variable
dependiente que es dicotomica, hemos realizado una regresion logistica. Esta
es una técnica estadistica que permite el examen de las relaciones funcionales

entre variables cuando la variable de respuesta expresa la ocurrencia o no de
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cierto suceso. Para el caso de la transformacion logistica se requiere que los
valores predichos de probabilidad se ubiquen entre Oy 1 (Silva A. y Barroso U.,

2004:43).

6. Analisis y Resultados
El cuadro No.2 presenta los resultados de las estimaciones estadisticas con los
modelos correspondientes, los que esencialmente diferencian el periodo de ejecucion
de inversion presupuestaria de los alcaldes, en el Modelo 1 se considera hasta el mes
de septiembre y posteriormente se analiza la inversion hasta diciembre. Estos
resultados en general tienden a confirmar nuestras predicciones aunque de igualmente

se pueden observar algunos efectos no esperados.

Los resultados nos indican que el respaldo partidario del alcalde en el concejo es
significativo en la explicacién del juicio politico de los alcaldes. Lo que es coherente
con el argumento tedrico en esa linea, ampliamente aceptado. El coeficiente
correspondiente a la variable que mide el porcentaje de escafos del partido del alcalde
muestra el signo que esperdbamos, cuanto mas representado esté el partido del
alcalde en el concejo municipal, menor es la probabilidad de que ese alcalde enfrente
cargos que le puedan llevar a salir del gobierno. Por otro lado, el coeficiente de la
variable que mide la pertenencia o no de los alcaldes al FSLN no es significativo. Esto
guiere decir que estos no son Mas propensos a la caida de su gobierno frente a los del
partido de oposicion. Por lo tanto, indistintamente la afiliacion politica de los ejecutivos
locales, fueran estos liberales o sandinistas tenian igual riesgo de ser removidos de

SusS cargos.

Finalmente, respecto a nuestra principal hipoétesis, a pesar de que el comportamiento

del coeficiente de la variable que mide la ejecucion presupuestaria va en la direccion
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gue esperabamos, no es significativo. Esto parece significar que la interrupcion de
mandato no es empleada como un mecanismo de accountability en politica publica y
gue de lo que se trata es de la instrumentalizacion de esta causa para hacer salir a un
alcalde. Es decir, la construccion argumental de los concejales “si ejecuta mal es
removido” no es sustentable. Al reemplazar la variable de ejecucion presupuestaria
gue va de enero a septiembre por una medida alternativa, una segunda variable
incluida en un segundo modelo y que mide la ejecucion presupuestaria de enero a
diciembre no hemos encontrado resultados claramente diferentes. A continuacion, el

Cuadro No.2 reporta informacion estadistica descriptiva de las variables de interés.

Cuadro No.2
Accountability y Apoyo Legislativo
Modelo 1 Modelo 2
FSLN
- . 0,366 0,397
(alcaldes del pa_rtldo de gobierno (0.663) (0.659)
nacional)
. . -0,045* -0,050*
Miembros del partido del alcalde (0,024) (0,025)
Transferencias
(Enero a Septiembre) (8 811??) )
Transferencias ) -0,024
(Enero a Diciembre) (0,03)
-0,591 0,962
Constante (1,433) (3,404)
N 612 612

Nota: Las entradas son coeficientes de regresién logistica. La variable dependiente es la interrupcién o no de la
alcaldia. En el modelo 2 sustituimos la variable ENERDICI y constatamos que su tendencia es similar a cuando
incluimos la variable ENERSEPT.

*Significativo al nivel 0,05 (solo el coeficiente de la variable correspondiente a los miembros del partido del alcalde,
paso la prueba).

Tal y como vemos en el Cuadro No. 2 la gestion de los alcaldes no parece ser
determinante en las alcaldias interrumpidas, por lo menos no con los datos que hasta
ahora poseemos, en cambio si parece ser reveladora la cuestién politica aunque no
distinga la afiliacion politica de los alcaldes. Del analisis de nuestras variables sobre el
porcentaje de ejecucion de inversion publica, la qgue mide el partido al que pertenece el
alcalde y el porcentaje de concejales que pueden apoyar al alcalde, concluimos que lo

gue adquiere un valor significativo en la explicacion de las alcaldias interrumpidas es
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Unicamente el escudo legislativo, mientras que las otras dos variables carecen de

significancia.

El andlisis estadistico prueba que la principal explicacion de las alcaldias
interrumpidas esta relacionada con la tercera de nuestras hipotesis, la que se refiere a
al respaldo partidario en el legislativo. Esto conduce a formular la pregunta, ¢Siempre
gue exista una mayoria del partido del alcalde representada en el concejo, el alcalde
no caerd? En el cuadro No3 podemos observar que a pesar de que los alcaldes
cuentan con mayoria en los concejos municipales no pudieron salir librados de un

juicio politico.

Lo observados nos conduce a otra pregunta ¢Qué elemento esta ausente hasta ahora
en la explicacion de la salida de los alcaldes? Pensamos que aqui es donde tiene un
valor importante el auxilio del andlisis comparado, lo que estamos desarrollando en

otro trabajo.
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7. Conclusion

En este trabajo presentamos resultados preliminares de un analisis estadistico que
incluyé a los 153 alcaldes electos entre 2008-2012, este analisis nos ayudd a
identificar las variables que poseen un importante significado en la explicacion de las
alcaldias interrumpidas y a la vez contribuyé en descartar otras variables que en un
primer momento parecian relevantes para la explicaciéon. Los resultados destacaron el
respaldo partidario a los alcaldes en sus concejos (cuestion politica) y demostraron la
irrelevancia de sus gestiones (cuestiébn econ6mica), a pesar de lo que rezaban las
narraciones que compartimos en la cuarta seccion. Finalmente, hemos podido
confirmar nuestra hipétesis central: No existe relacion entre el resultado de la
accountability sobre la ejecucion de inversiones y la suerte de los alcaldes. El valor
significativo del respaldo partidario esta siendo desarrollado en otro trabajo, en el que
ademas profundizamos en lo que parece ser una explicacion compleja, ya que a pesar
de que la mayoria de alcaldes contaban con mayorias en sus concejos, de igual modo

fueron destituidos.
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Apéndice

Cuadro No.3

Informacién sobre las variables

Monto por
Transferencias de capital
(Millones de cordobas)

Alcaldes Partidos Mayoria en el Concejo

50 % (total

: 4 concejales)

Vder Ramos FSLN 11,145,330.00
Octavio Ramos PLC 50 % (total: 4 concejales) 10,364,142.00
62,5% (total: 8 concejales)
Roberto Somoza FSLN 23,973,850.00
PLC (MVE) 50 % (total: 8 concejales) 24 464.933.00
Hugo Barquero ' ' ’

. _ .

Bayardo Arauz FSLN 50 % (total: 4 concejales) 17,777,390.00

Maribel Barrios FSLN 50 % (total: 4 concejales) 10,511,511.00

FSLN 50 % (total: 8 concejales) 18.210.329.00

Luis Morales ! ’ :

Ezequiel Membrefio FSLN 50 % (total: 4 concejales) 13,398,490.00

Rito Jiménez PLC 50 % (total: 4 concejales) 13,951,337.00

Mauricio Ruiz FSLN 50 % (total: 4 concejales) 14,309,017.00

Carlos Guzmén FSLN 50 % (total: 4 concejales) 10,556,743.00
0, . i

Ismael Sanchez FSLN 50 % (total: 4 concejales) 14,879,150.00

Alcides Moradel FSLN 50 % (total: 8 concejales) 23,579,573.00

Manuel Calderén FSLN 50 % (total: 8 concejales) 40,974,232.00
0, . i

Carla Raudales FSLN 50 % (total: 4 concejales) 16,027,143.00

william Martinez FSLN 50 % (total: 4 concejales) 16,191,595.00

Fuente: Elaboracién propia.
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