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Resumen

La crisis econdémica y la necesidad de austeridacsit presentadas como las razones
principales para realizar importantes recortes @n gresupuestos dedicados a las
politicas de género y para eliminar diversos osgyans y programas de igualdad. En
paralelo a este proceso, la agenda de igualdactmErag también ha sido reorientada,
pasando a ocupar una posicion central la promodéiha maternidad y de los roles
tradicionales de las mujeres como cuidadoras. Aellegtas nuevas prioridades politicas
emergen en un contexto de crisis econOmica, difasite se puede argumentar que
ocurren Unicamente por razones econémicas. Panglacio, dichos cambios podrian
relacionarse facilmente con la llegada al podedodepartidos conservadores en el
gobierno estatal y en algunos gobiernos regionBlediecho, estos profundos cambios
—en los recursos y en la agenda — invitan a neldadderatura sobre politicas de género
y el color politico de los partidos politicos engebierno y a explorar la influencia de
esta variable en el actual contexto de crisis etired A través de la comparaciéon de
los casos de todas las comunidades autonomas gobidrno estatal para el periodo
2002-2013, esta ponencia mostrara el impacto derésencia de los partidos
conservadores en el poder, no solo en términoeakda de recursos sino también, y
mas importante, en términos del desarrollo de genda politica focalizada en las
mujeres como madres y cuidadoras.

Palabras clavespoliticas de género, crisis econémica, partido#ipos, retrocesos.



1.- Introduccién

Las politicas de género se incorporaron a la ag@atitica espafiola tras la
aprobacion de la Constitucion de 1978, la cualbéstad el derecho a la igualdad
formal ante la ley y la obligacion de los poderébligos de promover las condiciones
para la igualdad real y efectiva. De este mododeles inicio de la democracia, la
evolucion de estas politicas en los diferenteslesvee gobierno del Estado Espafiol ha
sido progresiva, produciéndose una expansion retalgartir del afio 2000. Al igual
qgue habia sucedido previamente en otros paisesdeitos elementos claves de este
proceso de evolucion fue la creacion de una madaimastitucional con el objetivo
especifico de promover la igualdad de género (Bys004; Valiente, 1994). El
surgimiento a nivel estatal del Instituto de la Btugn 1983 marcé la pauta para la
progresiva implantacion de organismos similares/@l mutonémico y municipal. Estas
instituciones, siguiendo el modelo de planificacigme habia impulsado la Union
Europea, comenzaron a adoptar planes o programigsialdad de oportunidades para
las mujeres, los cuales se convirtieron en el galénstrumento para implementar las
politicas de género en Espafia y determinaron etrimento paulatino de los recursos
asignados a dicho tipo de actuacionBsr otro lado, durante la década de los 2000, la
aprobacién de legislacion especifica en materigudad de género adquirié también
una gran centralidad en esta area competenciah@@p2011; Bustelo y Ortbals, 2007).
Asi, ademas de la aprobacion de las denominades tkyigualdad a nivel autonémico
y estatal, se reformaron las leyes relativas ataker al divorcio y al aborto, con el
objetivo de superar algunos de los aspectos nrdsowertidos de los textos aprobados
en la década de los ochenta y que restringian eetigp de ambos derechos,
especialmente en el caso del aborto.

Sin embargo, en contraste con todos estos avaadewles de la década del
2000 comienzan a cuestionarse algunos de los aspdatves de las politicas de género
y a producirse importantes retrocesos (Alonso, RPOA3i, en primer lugar, en un
contexto de crisis econdmica y amparandose en asotle austeridad, se llevan a cabo
importantes recortes en los recursos dedicadosaa psliticas. En segundo término,
aduciendo en este caso razones de eficacia yrefiaiese suprimen los organismos de
igualdad de diversas Comunidades Autonomas. Fimaénese acometen cambios
relevantes en la dimensién legislativa. Asi, porlato, se paraliza el proceso de
elaboracion de diversas leyes de igualdad autora@mjc por otro, se introduce en la
agenda politica, y en una posicién central, la lemon de la proteccion de la mujer
embarazada. Dichas normas — de las cuales yaressiea nivel autonémico y dos en
proceso de elaboracién- suponen un cambio de ganadén relacion con las anteriores
leyes, especialmente porque se focalizan en eledhs mujeres como madres, limitan
su autonomia en relacion al embarazo y obvian cetaplente la transformacién de los
roles de género. Paralelamente, a nivel estatgobierno también ha iniciado un
proceso de reforma de la ley del aborto con eltolgje restringir este derecho, incluso
en mayor medida que lo hacia la primera ley, aplalea 1985.

Si bien todos estos retrocesos que hemos menca®dlevan a cabo en un
periodo de crisis econOmica y ésta es utilizadaugatemente como justificacion,
parece obvio que dichos cambios van mucho masdalldos recortes puramente
presupuestarios. Por ello, resulta dificil arguraemjue se producen solamente como
resultado de las politicas de austeridad. En cgmsbiobserva que buena parte de estos
cambios tienen lugar tras la llegada al poder dédoa conservadores tanto a nivel
estatal como autonémico, lo cual podria indicadialgpo de relacion entre el partido
politico gobernante y los retrocesos llevados &.c@bmo resultado, esta comunicacion



se propone profundizar en la capacidad explicatiea ambas variables —crisis
econdmica e ideologia del partido politico en ddigmo- con el objeto de evidenciar su
impacto en el desarrollo de las politicas de gértenoeste sentido, abordara preguntas
como las siguientes: ¢Influye la crisis econdminalae presencia de retrocesos en
materia de actuaciones para promover la iguald8dn €stos solamente una cuestion
de austeridad? ¢ Tiene, por el contrario, incidelacideologia del partido politico que
se encuentra en el gobierno? Si es asi, ¢ podenmglenla aparicion de un periodo de
crisis econdémica como una estructura de oportunigaga que los partidos
conservadores frenen 0 pongan en cuestion la eypaths esta &rea competencial?

Con el objeto de responder a este tipo de preguatestrabajo explora de modo
pionero y tentativo los retrocesos en materia déiges de igualdad en Espafia —
variable dependiente-, asi como su relacion corcdowios recientes y cruciales, como
es la llegada de gobiernos conservadores al poldeiriupcion de un contexto de crisis
—variables independientes-. Con esa finalidad, dgbet andlisis de las actuaciones en
materia de igualdad durante el periodo 2002-2013ual incluye épocas tanto de
bonanza como de profundas restricciones presupiassiza comunicacion comienza
por realizar una breve revision de la literaturpeeffica en torno al desarrollo de las
politicas de género y sus variables explicativasguBlamente, se expone la
metodologia empleada, clarificando tanto los obgstie hipbtesis de partida, como las
unidades de analisis, el periodo estudiado y dasitas de investigacion utilizadas. En
este sentido, destaca el hecho de que se anadigapoliticas de género en el nivel
estatal y en todas las Comunidades Autonomas wsewembinan las técnicas de tipo
cuantitativo y cualitativo. Finalmente, se analizaes dimensiones centrales de las
politicas de género —los presupuestos, la legislaein materia de igualdad y los
organismos de igualdad-. Para cada una de ellaxmae la evolucion temporal -
sefialando tanto los avances como los retrocesose, gxplora la incidencia de los
factores explicativos seleccionad@on todo ello, este trabajo contribuye a poner de
manifiesto las involuciones experimentadas en ésta, asi como la pertinencia de
explorar el impacto tanto de la crisis econdmicen@ade la presencia de partidos
conservadores en el poder, variables que habiatidpecierto protagonismo en la
literatura académica.

2.- Las politicas de género y sus factores explioais

Las ultimas décadas han sido testigo del innegabiigimiento y consolidacion
de las politicas de género en una parte notablesdgaises occidentales. Su aparicion
ha proporcionado un fructifero campo de invest@acjue ha permitido explorar como,
cuando y por qué se han desarrollado este tipmlicps publicas. Esta sub-disciplina
—también denominadd&eminist Comparative Poliey (Mazur, 2009) tiene como
resultado un amplio conjunto de estudios que hastpude manifiesto al menos dos
aspectos clave. Por un lado, han desvelado la @@aliuemporal de las politicas de
igualdad, sefialando su progresiva ampliaciéon emeferido al niumero y tipo de
medidas realizadas, asi como a los paises y osgamies que las ponian en practica.
En este sentido, entre las principales medidaadiasy a cabo destacan la aprobacién de
legislacion especifica en relacion a los derecleolas mujeres y la igualdad de género,
la elaboracién de planes o programas de actuacideste ambito y la creacion de
instituciones u organismos publicos con la misigpeeifica de mejorar la situacion de
las mujeres. De hecho, estas medidas constitugennicadores clave del surgimiento
de esta area competencial y son consideradas canabies dependientes en multiples



estudios. También, en la mayoria de los casospatic&n se ha visto reflejada en la
programacion presupuestaria de los gobiernos, lases han ido incorporando de

forma progresiva presupuestos especificos pamoléscas de género. De este modo, la
asignacion de un presupuesto concreto para elrdésade las medidas previstas en
este ambito de actuacién es un primer indicadorjgmrtancia no menor, sobre el

grado de asuncion por parte de los gobiernos yaslénktituciones de un compromiso
con la igualdad (Paleo, 2011; Astelarra, 2005;dfldo et al., 2001).

Por otro lado, y de forma paralela, la literatue guesto gran atencion en
desvelar las variables que explican su rapido ddkaen las Ultimas décadas. Por una
parte, destacan aquellos estudios que centrarefeiah en el papel de determinados
actores §gency. Muchos de ellos enfatizan el rol clave de los dgentes centrales del
subsistema de las politicas de géengaify subsystejncomo son los organismos de
igualdad y el movimiento de mujeres. Con respedts @rimeros, se pone el acento en
su papel privilegiado en el impulso de las actusssoen materia de igualdad.
Igualmente, se destaca que caracteristicas clav® ¢os recursos disponibles o su
situacion dentro de la jerarquia administrativaultes relevantes para determinar su
nivel de influencia (Rincker y Ortbals, 2009; Teggiunian y Chappel, 2008; Rai,
2003). Del movimiento de mujeres se enfatiza quealio nivel de fortaleza y
autonomia o la presencia de estructuras de opdadnentre otros elementos, facilitan
su incidencia en el proceso politico (Weldon, 2@006; Outshoorn, 2010). A su vez, a
través del concepto de feminismo de estatatéd feminisinse ha puesto en evidencia
el éxito de las alianzas entre organismos de igdald movimiento de mujeres, las
cuales han resultado eficaces en la introducciércaiebios en diferentes areas de
actuacionigsue$ (McBride y Mazur, 2010).

Otro de los ambitos de estudio privilegiado es hque hace referencia a la
representacion descriptiva de las mujeres en eltarparlamentario. En este caso, el
concepto de masa critica, aunque ampliamente ¢adtesha servido para articular este
tipo de trabajos y para visibilizar el impacto detesencia femenina en el desarrollo de
politicas de género o sensibles al género (Dalhet0p6). Mas recientemente, se ha
incorporado a los actores criticos —individualesoy recursos posicionales- como
igualmente relevantes para la consecucion de geiede avances (Childs y Krook,
2009).

La presencia de partidos politicos de izquierdeelegobierno ha constituido
también una variable explicativa de enorme impaitanLa literatura existente ha
evidenciado que esta constituye una condicién &blerpara el desarrollo de medidas
en materia de igualdad (McBride y Mazur, 2010). liho, en diversos casos de
estudio se ha entendido que la llegada de la impi@ poder representd una estructura
de oportunidad para el movimiento de mujeres, ddamgue contribuyé a que este
tuviera influencia en el proceso politico (Stetsp@Q1; Chappel, 2000). Es mas, se ha
entendido que son este tipo de partidos los quen@frecuencia establecen alianzas
con dicho movimiento (Teghtsoonian y Chappel, 20B8¢ckwith, 2007). A su vez,
diversos estudios enfatizan los retrocesos acaeao materia de igualdad como
consecuencia de la entrada en el gobierno de psartiohservadores (Hankivski, 2008;
Sauer, 2007). A pesar de todo ello, la variablercdél partido politico continda siendo
cuestionada y se matiza que no representa en ngagmuna condicion suficiente para
la presencia de avances en materia de igualdadufiVi2203).

Junto a esta preocupacion respecto al papel dediactores, la literatura ha
apostado también por explorar la incidencia deofast relativos a la estructura
(structure. La necesidad de una nueva agenda de investigaeidebe a la irrupcion de
fendmenos crecientes tales como los cambios efstabdcion territorial del poder



debidos a procesos de federalizacién y descerdcadiz o de integracion politica
supranacional (Haussman et al, 2010). Estos hanndietado la pertinencia de explorar
la incidencia de elementos tales como los procdsoaprendizaje entre territorios y
niveles de gobierno, derivando en incipientes Bnda investigacion relativas a la
europeizaciéon o al impacto del federalismo y susmiicas especificas (asimetria,
plurinacionalidad etc.) (Lombardo y Forest, 20120¢k y Mackay, 2011). Todo ello
en el marco del surgimiento de lineas de investigaconectadas en torno al concepto
de institucionalismo feminista (Krook y Mackay, 201

Asimismo, en las ultimas décadas se ha prestadta @eencion al papel que
juegan las crisis econdmicas en la promocién dgualdad de género, principalmente
desde la ocurrida en 1970 (Géalvez y Rodriguez, R(HB este sentido, una de las
pautas historicas que se han identificado haceeref@ a que tras los periodos de crisis
se producen habitualmente importantes retrocesésseavances relativos a la igualdad
conseguidos en épocas de bonanza, sean estodagf@la normativa, a las politicas de
género o a las reglas de juego en general (GalMeadyiguez, 2013; Galvez, 2012).
Desde la literatura feminista, se ha planteado gara evitar que estos retrocesos se
produzcan, una de las cuestiones claves resideckiirila perspectiva de género en las
politicas publicas especificas que disefian los egpobs para hacer frente a las
dificultades economico-financieras. En el casoaderisis actual, los andlisis realizados
hasta el momento apuntan que esto no esta sucedaisndLas politicas de austeridad
que se estan llevando a cabo no han tenido en auanperspectiva de género
(European’s Women’s Lobby, 2009; Harcourt, 2009)existen ya valoraciones
preliminares sobre el impacto negativo que esténeo la crisis a nivel global y
europeo sobre la situacion de las mujeres (Bettial.e 2012; European Women'’s
Lobby, 2012; King y Sweetman, 2010; Harcourt, 20@)bien hasta el momento los
andlisis realizados al respecto son muy escasosygprobable que proximamente esta
variable ocupe un lugar central en la agenda destigacion.

La literatura referida al caso espafiol no ha peetido ajena a estos avances y
ha mostrado gran interés por desvelar la incidedeiatodos estos factores en el
desarrollo de las politicas de género. De hechistegxandalisis relevantes referidos al
rol de los organismos de igualdad (Valiente, 20873, presencia politica de las mujeres
(Threlfall, 2007; Paleo, 2013) o al modelo teridb(Alonso, 2012). El contexto actual
invita, no obstante, a centrar la atencion en desentos que o bien no habian sido
analizados con anterioridad, o bien habian pendithbvancia. En primer lugar, la crisis
economica actual ha coincidido en el tiempo can@ihento de mayor expansion de las
politicas de género en Espafia, cuando estas estadyalo ampliadas en todos los
niveles de gobierno —estatal, autondmico y lo&alisten ya algunas valoraciones sobre
Su impacto negativo en la situacion de las mujespsifiolas (De Villota, 2011), y se ha
sefialado que, al igual que sucede a nivel gloalrgpeo, las politicas que se estan
llevando a cabo para hacerle frente no estan tmien cuenta la perspectiva de género
(Galvez y Rodriguez, 2013)5Sin embargo, carecemos todavia de un analisis en
profundidad relativo al impacto de esta variablelan politicas de género y en sus
aspectos clave. Por ello, este trabajo pretend®raxpsu incidencia y asi comprender
hasta qué punto la crisis econdmica ha determitegwesencia de retrocesos en un
area de actuacion que habia experimentado dosatedadgrogresiva ampliacion.

En segundo lugar, los afios mas recientes hanestigd también de un cambio
en lo relativo al color politico de los gobiernad Bstado y de diversas autonomias. La
literatura relativa al caso espafiol ha enfatizddolale los partidos de izquierda, y en
especial del PSOE, en aspectos clave como la éreal@ organismos de igualdad
(Ortbals, 2008; Threlfall, 1998; Valiente, 1994),iecremento de la representacion



descriptiva de las mujeres (Threlfall, 2007; Jengdraliente, 2003), la ampliacion de
los ambitos de actuacién o la introduccion de cptosede igualdad con un cariz mas
transformador (Bustelo y Lombardo, 2007). Sin embaestas conclusiones se han
matizado con argumentos que indican que no repeesea condicion suficiente para la
presencia de avances (Linos, 2003) o que las qaditile género constituyen ya una
politica de estado, de modo que no son cuestionaalatos partidos conservadores
(Astelarra, 2006). La presencia de diversos ejesngiécambio en el color politico del
gobierno en la dltima década permitira exploramdevo la capacidad explicativa de
dicha variable y contribuir a abordar una vez nespitovocativa preguntéare
socialists a woman'’s best friend?Linos, 2003: 438).

En definitiva, esta comunicacioén se propone expldms factores novedosos,
los cuales estan conectados, tal como recomienddetatura, tanto con aspectos
relativos a la estructura —crisis econémica- cortagencia de actores clave —partidos
politicos-.

3.- Metodologia

El objetivo general que persigue esta ponenciaxami@ar la influencia de la crisis
econdmica y de la ideologia de los partidos poldtigobernantes en los retrocesos que
se han producido recientemente en las politicagedero en Espafa.

Nuestras hipétesis iniciales son las siguientes:

1) En contextos de crisis econdmica es mas probal@esguwroduzcan retrocesos
en las politicas de género que en contextos denkana

2) En contextos de crisis econdmica, cuando gobiemaautido conservador es
mas probable que se produzcan retrocesos en liisgote género que cuando
lo hace un partido politico de izquierda o de aeitquierda.

De este modo, nuestra variable dependiente sesgoliicas de género en Espafia y en
las 17 Comunidades Autonomas durante el period®-20Q3 y nuestras variables
independientes la presencia de crisis econoOmieaigeblogia de los partidos politicos
gobernantes en ambos niveles de gobierno. En laiestg figura, se muestra
graficamente el modelo de analisis que se utilizara



Figura 1: Modelo de analisis
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Para realizar este estudio se combinaran técneamadlisis de tipo cuantitativo y de
tipo cualitativo, lo cual condicionard el tratanteeny medicidn de nuestras variables de
andlisis. En todo caso, explicamos en primer lbgavemente cada una de las variables
y posteriormente los tipos de analisis que llevamcabo.

Variables de andlisis

A efectos de este analisis, las politicas de gésemdn definidas de forma general como
aquellas medidas llevadas a cabo por los gobigoacs promover la igualdad entre
mujeres y hombres, mejorar la situacion socio-ecoce de las mujeres y eliminar las
jerarquias de género. En base a la literaturaagajsse ha decidido estudiar dichas
politicas a través de tres dimensiones claves:

1) Los presupuestos destinados por los gobierntas goliticas de género: se
refiere a las cantidades econdmicas totales queéstmado anualmente los diferentes
gobiernos a las politicas de género durante ebger2002-2013.

2) La legislacion estatal y autondmica en mateeiagdaldad: hace referencia a la
legislacion especificamente relacionada con landefele los derechos de las mujeres,
la promocién de la igualdad de género y la elimiracle las jerarquias de género que
fue aprobada a nivel estatal y autonémico duranpemodo 2002-2013 —incluye leyes
de igualdad y leyes de apoyo a la mujer embarazada-

3) Las instituciones u organismos de igualdad: mefsrencia a los organismos de
ambito estatal y autondmico que tienen oficialmdatenision especifica de llevar a
cabo las politicas de género en un territorio deitexdo durante el periodo 2002-2613

! Se entiende por organismo de igualtimaly state-based agency, at all levels of governrerational,
subnational, or local- or any type of organ (elettappointed, administrative, or judicial) that hbeen
officially assigned the responsibility of promotitige advancement of women and gender equality”
(Mazur y McBride, 2008:256)



En cuanto a las variables independientes, ‘ceisi;momica’ se refiere a la crisis
que se produce en la economia mundial a partiradel 2008 y que también es
denominada Gran Recesion. En el caso de Espafi@jiagpales consecuencias de ésta
comenzaron a notarse en ese mismo afo, siendgiswesgs manifestaciones el fuerte
crecimiento del desempleo, la presentacidbn porepdd numerosas empresas de
expedientes de regulacion de empleo (ERES) y deess®n de pagos. Dado que se
pretende testar la influencia de esta variablestnoienalisis comprendera un periodo
amplio de tiempo, desde 2002 a 2013, que incluyto tafios de bonanza econdémica
(2002-2007) como afios de crisis (2008-2013). Par latlo, la variable ‘ideologia del
partido politico’ se refiere a la ubicacion idealiagen el eje derecha-izquierda de los
partidos gobernantes a nivel estatal y autonémicarde el periodo 2002-2013.

Técnicas de analisis

La primera parte del trabajo empirico consistir@aealizar cuantitativamente la
influencia de la crisis economica y de la ideoladgados partidos politicos gobernantes
en los presupuestos dedicados a las politicas derméen el Estado y en las
Comunidades Auténomas. Concretamente, las técdeasalisis que se utilizaran son
el analisis de frecuencias y el andlisis de regreBigistica. La primera de ellas nos
permitira realizar una aproximacion general al cortgmiento de la variable
dependiente en funcién de las variables indepetatiey el analisis de regresion
logistica nos permitira cuantificar exactamenteelacion existente entre las mismas.

Los presupuestos de las politicas de género adaizzorresponden a cada uno
de los afios del periodo 2002-2013 y la fuente desdatilizada ha sido el Boletin
Oficial del Estado y los Boletines Oficiales Automiéos. En total se han generado 178
casos, un 90% de total de casos posibles (N=198)e Fos 20 casos que no se han
podido analizar, se encuentran los presupuestts @emunidad Autonoma de la Rioja
durante todo el periodo (11 casos), puesto queapdsible a través de los documentos
publicos encontrar la informaciéon necesaria. Asimaisno consta informacion de los
presupuestos respecto a afios concretos para lan@aduwalenciana (2 casos), la
Comunidad Foral de Navarra (3 casos) y la RegiéMdeia (4 casos), debido a que
determinados cambios en los programas presupwsstan esos afos concretos
impedian su comparacion con los presupuestos d& del periodo analizado. En
cuanto los indicadores utilizados, por un ladoglisefié un indicador dicotomico para
medir si se habian producido retrocesos o no emptesupuestos dedicados a las
politicas de género durante cada afo del perioddizado (Disminuye /No disminuye).
Por otro lado, se emplearon dos indicadores ca#imts para calcular el porcentaje
total de variacion de los presupuestos duranteegbgo de bonanza econdmica y
durante el periodo de crisis. Los tres indicadéweson calculados para el Estado y para
cada una de las Comunidades Autbnomas analizadas.

En cuanto a la variable ‘crisis econ6mica’, como waencionamos
anteriormente, ha sido contextualizada en el perkD2-2013 y analizada a través de
un indicador dicotomico: Crisis / No crisis. Eneesiiso, como se estan analizando los
presupuestos, y éstos normalmente se elaborar elrdérior a su entrada en vigor, se
considerd que la crisis podria tener impacto airpaet afio 2009. Es decir, dado que
hay un consenso generalizado en lo relativo a gueisis econdmica comienza en el
afio 2008 y es en ese momento justo cuando comidag@nimeras reformas politicas,

2 En general, los presupuestos incluyen prograngecéicos dedicados a la promocién de la mujer o de
la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas, empdps como el estatal existen programas
presupuestarios dirigidos en exclusiva a la luaidra la violencia de género.



en caso de tener un impacto en los presupuestdasdeoliticas de género, éste se
observara en los presupuestos elaborados ese raism2008, los cuales corresponden
con 2009. De tal forma, que a efectos del an&tisatitativo que llevaremos a cabo,
entre 2002 y 2008 se ha considerado como periodwodaisis y entre 2009 y 2013
como periodo de crisis econdmica. Por otro ladoa pnedir la variable de ‘ideologia
de los partidos politicos gobernantes’ a partinaléenformacion sobre los resultados
electorales disponibles en la pagina web del Ministde Interior, se identificaron los
partidos politicos o coaliciones que ocuparon labigrnos del Estado y de las
Comunidades Autébnomas durante el periodo 2002-2Bd3Fegundo lugar, a partir de
diversos estudios postelectorales del Centro destigaciones Socioldgicas (CIS),
realizados en 2011 y 2007, en los cuales se ankizéicacion ideologica de los
partidos, se procedio a atribuir a cada partido punatuacion entre 0 y 10, donde 0
correspondia al extremo de las posiciones de imtmig 10 al extremo de las posiciones
de derecha. En el caso de las coaliciones, a partas puntuaciones de cada uno de los
partidos que las conformaban se procedié a realizmmedia ponderada, distinguiendo
entre primer, segundo Yy, si procedia, tercer pargdgun los escafos que tuviesen cada
uno de los partidos de la coalicion. Una vez obgsias puntuaciones de cada partido
y coalicion, se llevé a cabo una categorizaciontalldorma que se disefiaron cinco
posiciones ideoldgicas posibles: Izquierda (puntues 1 y 2), Centro-lzquierda
(puntuaciones 3y 4), Centro (5 y 6), Centro- Deag@ y 8), y Derecha (9 y 10).

En una segunda parte de este trabajo, a través dedlisis de tipo cualitativo,
se explorara la influencia de la crisis econdmicdeyla ideologia de los partidos
politicos gobernantes en la aprobacién de legistadirectamente relacionada con los
derechos de las mujeres y en la existencia dednsninados organismos de igualdad.
De nuevo se contemplara tanto el nivel estatal cehautonémico durante el periodo
2002-2013, aunque focalizaremos nuestra atenci@yeellos cambios acontecidos en
el periodo de crisis (2008-2013), los cuales puesEmidentificados de modo claro
COMo retrocesos.

Por lo que respecta a los datos utilizados enagsibsis, en el caso del marco
normativo, la fuente de informacién vendra represasn por los Boletines Oficiales de
ambos niveles de gobierno, asi como por los beletile aquellos parlamentos donde se
tramitaron propuestas de ley que finalmente noofuaprobadas. Estos permitiran
determinar la emergencia de nueva normativa. Ntaotes con el objeto de realizar una
aproximacion también al contenido de estas norreaglearemos las sugerencias
realizadas desde el analisis de marcos interpresaiplicado al estudio de las politicas
de género (Lombardo et al., 2009; Verloo, 2007).p8p0osito reside en desvelar el
concepto de igualdad que subyace a las mismasteymdear su potencialidad para
conseguir una transformacion de las relacioneséerg. Finalmente, en lo que se
refiere a la creacién y eliminacion de organismesiglaldad, serdn de nuevo los
Boletines Oficiales, asi como la literatura secuiaddas principales fuentes de
informacion.

4.- Resultados
4.1.- El precio de la igualdad: los retrocesos enateria de presupuestos
De forma general, en la literatura sobre politigagblicas los recursos

economicos han sido considerados como un elemestsieb para la realizacion de los
objetivos de cualquier politica publica (Subiratsak, 2008). Asimismo, tal y como



mencionamos en apartados precedentes, los angtibi® las politicas de género
frecuentemente han sefialado que los presupuestiisadi®s a las mismas constituyen
un indicador importante sobre el grado de comprome un gobierno con la igualdad,
asi como un elemento central en su proceso déuicistializacion (Astelarra, 2005). En
este sentido, diversas investigaciones también ¢amcluido que los recursos
constituyen un factor esencial para determinarféazteidad de los organismos de
igualdad (Teghtsoonian y Chappel, 2008; Squire882Rai, 2003). Es por ello que en
este analisis sobre los retrocesos en las politieagenero se ha considerado relevante
examinar los recortes que se han producido en resupuestos dedicados a dichas
actuaciones publicas, asi como su relacién condes @condémica y la ideologia de los
partidos politicos gobernantes.

La influencia de la crisis econémica

En primer lugar, para analizar la influencia dectisis econdmica en los
recursos dedicados a las politicas de género, hemwsenzado por comparar la
evolucion de los presupuestos destinados a dichhscas en el Estado y en las
Comunidades Autbnomas durante el periodo 2002 8,280el cual la crisis econdmica
no estaba aun presente, y durante el periodo 2@09.3, unos afios considerados ya de
plena crisis econémica.

En el gréfico siguiente, podemos observar claraengoe mientras durante la
primera etapa en el 90% de los casos analizado80)Nst presupuesto dedicado a las
politicas de género aumentd o se mantuvo contante] periodo de crisis econdmica
este porcentaje se redujo a un 25,6% de los chs@0], habiendo un 74,4% de casos
(N=58) en los cuales el presupuesto disminuyo. |®danto, este primer andlisis de
frecuencias parece indicar que la crisis influydaitena considerable en un retroceso en
los recursos dedicados a las politicas de género.

Grafico 1: Variaciones en los presupuestos dedicasi@ las politicas de género en el Estado
y las Comunidades Autbnomas segun la presencia o de crisis economica

90,0%
74,4%
25,6%
10,0%
Crisis ccondmica auscnte Crisis ccondmica presente
E Aumentan i Disminuyen
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En segundo lugar, hemos procedido a analizar laacianes totales que se
producen en los presupuestdsl Estado y de las Comunidades Auténomas anakzad
en cada uno de los periodos. Asi, en los gréafimpsentes podemos ver que mientras
entre 2002 y 2008 en todos los casos analizadeeslipuesto dedicado a las politicas
de género se incrementa considerablemente, enrielpe2009-2013, el presupuesto
disminuye en todos los casos, excepto en la Cormadmditbnoma de Andalucia, en la
cual la cantidad econémica destinada a las pditieagénero aumenta un 15,5%.

3 Las variaciones en los presupuestos son aproxiagatin algunos casos no hemos podido conseguir la
informacion relativa a los presupuestos de algumdod afios analizados o dicha informacién no era
comparable. Asi, en el caso de Navarra y Valedciegnte el periodo de crisis se analizan Unicanleste
afios 2009, 2010 y 2011, puesto que a partir de2 2@1producen cambios en los programas y resulta
imposible saber cuando se destina especificamelate politicas de género. Asimismo, en el caso de
Murcia, también durante el periodo de crisis, sdiaan Unicamente los afios 2009 y 2010, puestdagque
informacion correspondiente a los afios el 20112302013 no resulta comparable, dado que se eliminé
el organismo de igualdad existente, el Institutdadilujer. Por otro lado, en el caso de Catalumyaen

la tendencia de las variaciones es inequivocag ¢émgrafios 2006 y el 2010 hubo un programa especifi
dirigido a promover la igualdad de las mujeres lemercado laboral que no ha sido contemplado en los
calculos realizados para obtener las variacionesl garesupuesto. Eso es asi porque dicho programa
también incluia la promocion de la igualdad de mefteados colectivos sociales en el mercado laboral
no fue posible a través del andlisis de los pressips saber la cantidad especifica destinada a las
politicas de género. En todo caso parece claro,aqpartir del 2011 se produce una reduccion del
presupuesto de las politicas de género considenable mayor que la reflejada en el grafico expuesto
este trabajo, puesto que ese afo la Direccién @lederlgualdad de Oportunidades en el Trabajoade |
cual dependia dicho programa fue eliminada y egianmma también cambié de nomenclatura. De este
modo, en el caso de Catalunya solo se han anallaagholucién del presupuesto del Institut Catada d
les Dones, que es el organismo auténomo encargallievdr a cabo las politicas de género. En el daso

la Comunidad Auténoma de Galicia, entre los afd@222005 el presupuesto dedicado a las politicas de
género es el atribuido al Servizo Galego de IgusEd&Gl), un organismo autbnomo analogo al catalan.
En 2005, tras producirse un cambio en el gobiesaa;rea la Secretaria Xeral de Igualdade, queesera
organo del cual dependera funcionalmente el SG@h gee ademas llevara de forma directa gran parte d
las politicas de género en Galicia. Dado que d®#eetaria tiene otras competencias ademas de las d
género (politicas sociales en materia de familiafencia), se ha optado por calcular el presupuesto
destinado a los tres programas fundamentales w@dosl a las politicas de género, los cuales eran
implementandos conjuntamente por la Secretaria | Xdgalgualdade y por el SGI: Apoyo a la
conciliacién de la vida laboral y personal; Accismara la igualdad, proteccion y promocion de lgemu
Acciones para la proteccién y apoyo de las mujepes sufren violencia de género. En el 2011
desaparece el SGI y las politicas de género seadés a cabo Unicamente desde la Secretaria Xeral d
Igualdade.
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Gréfico 2:
destinado

% de variacién en el presupuesto
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Gréfico 3: % de variacion en el presupuesto
destinado a las politicas de género durante el
periodo 2009-2013
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Finalmente, el dltimo paso para analizar la influarde la crisis econémica en
los recursos dedicados a las politicas de génesidbaealizar un andlisis de regresion
logistica binaria. De acuerdo con los resultaddsrotios, cuando la crisis econémica
esta presente hay 26,10 veces mas posibilidadesugmelo no hay crisis econémica de
gue el presupuesto dedicado a estas politicasiseaz

Tabla 1: Resultados andlisis de regresion logistica

Presupuesto dedicado a las politicas de género

B S.E. Sig. Exp(B)
Crisis econémica
Ausencia de crisis econdémica (Ref.)
Presencia de crisis econémica 3,26 0,42 0,00 26,10
Constante -2,20 0,33 0,00 0,11

-2 Log likelihood 153,822a /

Cox & SreR Square 0,37 /

Nagelkerke R Square 0

,51
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Ademas, a partir de estos datos podemos calculacuacion de regresion
logistica que nos sirve para predecir la probalidde que se produzca una
disminucién de los presupuestos dedicados a ldticpsl de género en funcion de la
presencia o no de crisis economica:

Asi, cuando la crisis econOmica esta presente hay99,6% mas de
probabilidades de que se reduzca el presupuesicadeda las politicas de género que
cuando no hay crisis. Por lo tanto, se puede conglie esta variable tiene una clara
influencia en los recortes presupuestarios relativesta area competencial.

La influencia del partido politico en el gobierno

Para analizar la influencia de la ideologia detigarpolitico en los recursos
destinados a las politicas de género, en primearlugos hemos fijado en las
variaciones en los presupuestos en funcion de diahable durante los afios en los
cuales no habia crisis econdmica (2002-2008) yrderrbos afios en los cuales si la
habia (2009-2013).

Tal y como podemos observar en el grafico sigujedteante el periodo de
ausencia de crisis economica, la mayoria de ldglparpoliticos con responsabilidades
de gobierno aumentaron o mantuvieron los presupsiektstinados a las politicas de
género. El porcentaje mas alto de aquellos queimiismron los presupuestos durante
este periodo se ubican en una posicién de centesile, aunque las diferencias en
relacion a los partidos de centro-izquierda socamente en torno a 1 punto. Ademas,
se observa que entre los partidos ubicados idealgginte en el centro no hay ninguno
que disminuya el presupuesto durante este periodo.

Gréfico 4: Variaciones en el presupuesto en funciéme la ideologia de los partidos
politicos gobernantes durante el periodo 2002-2008
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En cambio, en el periodo de crisis econdémica, talogno hemos visto, la
tendencia es la contraria que en el periodo amfeyida mayoria de los gobiernos
disminuyen los presupuestos dedicados a las adlitle género. Ademas, en este caso
se observan diferencias significativas en funci@n la posicion ideolégica de los
partidos politicos gobernantes. Asi, mientras queedodos los gobiernos con partidos
de centro-derecha hay un 94,1% que disminuyeropresupuesto destinado a las
politicas de género, en el caso de los gobiernospadidos de centro este porcentaje
desciende hasta un 69,2% y entre los partidosrmieoeequierda a un 54,8%.

Grafico 5: Variaciones en el presupuesto en funciddel color politico del partido en el
gobierno durante el periodo 2009-2013
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Por lo tanto, estos datos parecen mostrar queeai drante los periodos de
bonanza economica la ideologia del partido gobé¢enan influye o influye muy poco
en las variaciones de los presupuestos dedicathss@oliticas de género, en periodos
de crisis econdmica esta variable adquiere releaade tal forma que los recortes en
los presupuestos de las politicas de género sdéimad@s en mayor medida por los
partidos gobernantes de centro-derecha y de cddreste modo, las diferencias entre
los partidos o coaliciones de centro-izquierda yceetro-derecha son muy elevadas,
aproximadamente de 40 puntos.

El siguiente paso para analizar la influencia delémlogia del partido politico
en el gobierno en los recursos destinados a lascpslde género, ha sido realizar un
analisis de regresion logistica. A través del misaoha examinado la relacion del
partido politico y de la crisis economica con edgupuesto dedicado a las politicas de
género durante los afios 2002-2013. Tal y como sestmauen la tabla siguiente,
manteniendo constante los efectos de la crisiséecma, la variable de la ideologia del
partido politico tiene una influencia estadisticateesignificativa sobre los recortes en
el presupuesto de dichas politicas. Asi, tomandmocoeferencia los partidos o
coaliciones de centro-izquierda, se observa quedmuan los gobiernos hay un partido
0 una colacién de centro-derecha hay un riesgtivelde 4,19 de que se reduzcan los
presupuestos dedicados a las politicas de género.
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Tabla 2: Resultados analisis de regresion logistic

Reduccion del presupuesto dedicado a las politieagnero
B S.E. Sig. Exp(B)

Crisis econémica
Ref: Ausencia de crisis econémica

Presencia de crisis
econdmica

Ideologia del partidpolitico en el gobierno
Ref. Partido de Centro Izquierda

3,53 0,48 0,00 34,06

Partido Politico ,009

Partido de Centro -0,06 0,61 0,92 0,94
Partido de Centro-Derech: 1,43 0,50 0,00 4,19
Constant -2,95 0,50 0,00 0,05

2 Log likelihood 142,935a / Cox & Snell R Squar0,41 / Nagelkerke R Square 0,56

Si calculamos la probabilidad de que se disminuganpresupuestos de las
politicas de género cuando en los gobiernos hapastido de centro-derecha y se
mantienen constantes los efectos de la crisis etiga) se observa que ésta equivale a
un 98,8%. Asimismo, la tabla también nos muestra gumantener constantes los
efectos de la ideologia del partido politico erngebierno, la influencia de la crisis
econdmica sobre los recortes aumenta de forma dmyabie. Asi, si bien cuando
contemplabamos esta variable en solitario veiamues af riesgo relativo de que se
redujesen los presupuestos cuando la crisis egiedsente equivalia a 26,10, al
mantener contante los efectos del partido vemosetjuesgo relativo aumenta hasta
34,06. Es decir, manteniendo constantes los efeleiogartido, se observa que cuando
hay crisis econdmica las posibilidades de queedypuesto se reduzca se incrementan
34,06 veces.

Finalmente, realizamos el analisis de regresioristimg Unicamente con los
casos del periodo de crisis, es decir, analizarmaglacion entre la ideologia de los
partidos politicos gobernantes y los recortes enpl@supuestos de las politicas de
género durante el periodo de crisis econdmica.aBabla siguiente, se observa que la
ideologia del partido tiene una relacion estadistiente significativa con el presupuesto
dedicado a las politicas de género. Asi, tomandonoceeferencia a los partidos de
centro izquierda, se observa que cuando hay urpal® centro-derecha en el gobierno
hay 13,18 veces mas posibilidades de que se radogeresupuestos dedicados a las
politicas de género. Los datos también muestrarcgaiedo hay un partido de centro en
el gobierno las posibilidades de que se reduzeapriesupuestos aumentan 1,8 veces en
relaciéon a cuando hay un partido de centro-izqaigpeéro en este caso la relacion no es
estadisticamente significativa ( p > 0,05).
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Tabla 3: Resultados andlisis de regresion logistica

Reduccion del presupuesto dedicado a las polideagnero
B S.E. Sig. Exp(B)

Ideologia del partido politico en el gobierno
Ref. Partido de Centro Izquierda

Partido politico 0,01

Partido de Centro 0,62 0,70 0,38 1,85
Partido de Centro- 258 081 0.00 13.18
Derecha

Constante 0,19 0,36 0,59 1,21

2 Log likelihood / Cox & Snell R Square / Bigelkerke R Square

Por lo tanto, se puede concluir que la variablsicreconémica tiene una
influencia determinante en los recortes que sengstaduciendo en los presupuestos
dedicados a las politicas de género a nivel estatalitonémico. No obstante, el
hallazgo si cabe mas relevante de este analisisieslurante los periodos de crisis la
ideologia de los partidos politicos gobernantesesge también en una variable
explicativa de dichos recortes. Asi, si bien enpetiodo de bonanza econdmica
analizado las diferencias entre los partidos goltien relacion a esta dimensién de las
politicas de género no resultaban relevantes, thureh periodo de crisis dichas
diferencias se vuelven significativas, de tal margre es mucho mas probable que se
produzcan recortes en las politicas de género cuestén en el gobierno los partidos
politicos ubicados ideoldgicamente en una posid@®rentro-derecha que cuando estan
los de centro-izquierda.

4.2.-Los cambios en el marco normativo: A vueltas con ebncepto de igualdad

Si bien los recursos representan una dimensionafuedtal para conocer el
desarrollo de las politicas de género, existensattermentos que configuran el nucleo
de este tipo de actuaciones. Por lo que se rediesaes principales instrumentos, las
politicas de género en Espafia comenzaron por situas planes plurianuales de
igualdad como su principal herramienta de planti@a (Astelarra, 2005). Se trataba de
un conjunto de actuaciones a las cuales se le amgranto unos organismos
responsables como un periodo de implementaciénta@knte inspirados en los
programas marco europeos, cuentan ya con unatlaggectoria en ambos niveles de
gobierno, de modo que, en algunos casos podemdar lyabde la séptima generacion
de planes de igualdad.

Sin embargo, durante la década de los 2000 ottumento clave irrumpe en
esta area competencial. Se trata de las leyesudilagl que comienzan su andadura en
2002 con la aprobaciéon delley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de fomeattad
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombyegue cuentan en la actualidad con
doce ejemplos a nivel autonémico y con una Ley Qicgda nivel estatal (Tabla 4)
(Rosado, 2011). Aunque todas ellas incluyen eltpiggeneral de fomentar la igualdad
de género, podemos establecer al menos dos graedeslos en su desarrollo. Las
primeras normas aprobadas, que se corresponderawtonomias gobernadas por
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partidos conservadores (Navarra, Galicia, Comuniadnciana etc.), se proponen dos
objetivos esenciales. Por una parte, proclamamgualdad entre mujeres y hombres
como un objetivo general de las administracioneligas autondémicas. Por otra,
establecen propdsitos y actuaciones para ambitosretos como la educacion, el
empleo, la familia etc. La aprobacion de_ky 4/2005, para la igualdad entre mujeres
y hombresde Euskadi marca sin embargo un cambio en la predocia de dicho
modelo. Las normas aprobadas a continudcidmcluyendo la Ley Orgénica 3/2007-
reproducen de modo claro el esquema y los nuevagmdos propuestos en la norma
vasca, con lo cual se produce un salto cualitattgapecto a los primeros textos. Se
incorpora por primera vez la definicion precisa mhncipios clave tales como la
igualdad de trato, la igualdad de oportunidades ete recoge la creacion de amplios y
complejos mecanismos para incorporar la igualdael gnoceso politico (presupuestos
de género, unidades de igualdad, formacién etéhpementar asi el denominado
mainstreamingde género (Alonso, 2010). Se opta de este modaiparoncepto de
igualdad amplio —no solo referido a la igualdadifal, no solo referido a las mujeres
etc.-, y que implica la transformacién del proceso elaboracion de las politicas
publicas. Sea como fuere, y a pesar de la exist@ecdiferencias entre ambos periodos,
la generalizacion de este tipo de normas ha masteadapacidad de emulacion entre
CCAA en lo que respecta a las politicas de igua{@éshso, 2012,

Si bien ha existido una clara propension a redalgromocion de la igualdad,
de modo que se ampliaran progresivamente los msttos y las areas concernidas, los
aflos mas recientes —en concreto desde el comientm atisis econdmica- han sido
testigo de cambios relevantes en lo referido a dist@nsion. En primer lugar, se ha
visto frenada la tendencia expansiva de este #ponaimas. De hecho, en los ultimos
afios contamos con diversos ejemplos de leyes dddagll que se encontraban en
proceso de tramitacion y que debido a un cambitaanayoria parlamentaria fueron
finalmente rechazadas. El primer ejemplo de elmeirepresentado por la comunidad
gallega, que celebro elecciones en el afio 2009y cambio de ejecutivo determind no
sé6lo la eliminacion de un organismo de igualdadp sambién la paralizacion de un
borrador de ley de igualdad que todavia estabanariase inicial. EI cambio politico en
Catalufia, por su parte, que tuvo lugar en el afi®,28ignificé la paralizacién del
Proyecto de Ley para una nueva ciudadania y paigualdad efectiva entre mujeres y
hombresque no llegd a ser votado en el parlamento autawdebido a la disolucion
del mismo. Una situacion similar tuvo lugar en @ani, que en 2011 también cambio
el color de su ejecutivo con la entrada el PP ligarado la aprobacion del que ya era el
Proyecto de Ley de Cantabria para la Igualdad Hfecentre Mujeres y Hombres
Una circunstancia diferente fue la acontecida sndias Baleares, cuyRroyecto de ley
de igualdad entre mujeres y hombrss resulté votado por el Parlamento autonémico,
aungue no obtuvo la mayoria necesaria. La preséecim gobierno con minoria en la
camara, asi como el cambio en la orientacion di gel Partido Popular en la dltima
votacion, determiné el fracaso en la aprobaciénir® nueva ley balear en materia de

“ Con la excepcion de la Ley 12/2006 aprobada es Bhleares, que se inspira en mayor medida en el
modelo precedente, y en especial en el proporcwmpadla ley gallega de igualdad.

® Es necesario destacar que la lucha contra la ndislede género ha ocupado cada vez mayor
protagonismo. Ha sido incorporada como ambito dgaan en todas las leyes de igualdad y en muchos
casos se han aprobado normas especificas al resmdendo laLey Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral comdr&iolencia de Génerpionera en este ambito.

® Proyecto de Ley de Cantabria para la Igualdad Hfectentre Mujeres y HombregL/1000-0026.
BOPC num. 476, de 15 de marzo de 2011.

"RGE niim. 3056/10, de igualdad de mujeres y hontedss Islas Baleare8OPIB nim. 137, de 16 de
julio de 2010
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igualdad. Finalmente, la derrota electoral del PSOE a nizsatal en 2011 ha
significado la paralizacion déroyecto de Ley integral para la igualdad de trgtda

no discriminacion Esta norma se centraba en desarrollar el deruidiscriminatorio

en Espafa, incluyendo no solo la discriminacion naaon de sexo, sino también la
relativa al nacimiento, el origen étnico o la otémdn sexual. Es necesario resaltar que
la paralizacion de todas normas representa un @&m@ceso en materia de politicas de
igualdad, frenando la tendencia expansiva de kamag décadas. A pesar de que esta
coincide con el inicio del periodo de crisis ecomganparece claro que se relaciona de
modo notable con el cambio en el color politico debierno, en concreto con la
aparicion de ejecutivos de centro-derecha —correipotes al Partido Popular y a
Convergencia i Unio en el caso de Catalunya-.

La regulacion de un nuevo y controvertido ambitcadiacion resulta también
resefiable a este respecto. Asi, desde el afio 20B88nsaprobado en Esparfia hasta 6
normas relativas a la proteccion de la mujer endaala (Castilla y Ledn, Murcia,
Galicia, Castilla La Mancha, Comunidad de Madrid Rioja), mientras que dos
nuevos textos se encuentra en proceso de aprob@sléaa Baleares, Extremadura)
(Alonso, 2013). Con la excepcion de la norma clastel manchega, todas ellas —
incluidas las que no han sido aprobadas todaviaesesponden con parlamentos de
mayoria conservadora, en concreto del Partido Boptlemas, comparten el hecho de
haber sido impulsadas por sendas Iniciativas Latiisls Populares auspiciadas por la
Red Madré

El interés de esta normativa reside en el giroegupano que representa
respecto a las leyes de igualdad antes mencionBd&ss nuevas normas autonémicas
se enmarcan en la voluntad de promover la protea®da maternidad y el apoyo a las
mujeres gestantes. En general, entienden que lgsesen situacion de vulnerabilidad
(menores, sin recursos, inmigrantes etc.) sufresigdaldades y discriminaciones que
determinan que en muchas ocasiones deban renantéamaternidad. Este objetivo
general aborda uno de los ambitos clave de lagigaslide igualdad, como es la
conciliacion entre la vida familiar y laboral, plor que parece otorgar continuidad al
marco normativo precedente. Sin embargo, un raggdaso al contenido de las nuevas
leyes, en concreto a aquellas aprobadas por elrdtRlfe a un claro cambio de
perspectivil. En primer lugar, dichas normas centran su ateremun objetivo clave:
la continuacién del embarazo. Mientras algunosogexxpresan de modo explicito su
propdsito de proteger el derecho a la vida desdenaepcion (Madrid, Galicia), otros
enfatizan que el aborto representa una tragedi f@ara la madre como para el no
nacido (Castilla y Ledn, Murcia, La Rioja). Conocelponen de relieve que las
actuaciones publicas se dirigiran a evitar la mfgeion del embarazo. Asi lo indican las
medidas recogidas en las diferentes leyes, lagswansisten en esencia en proveer a
las mujeres gestantes de informacion y asesoramamarca de los recursos existentes
para el apoyo a la maternidad, o en su caso ackrcaquellos previstos para los
procesos de adopcién y acogimiéntd.a apuesta por la proteccién del derecho a la

® Esta norma ha sido presentada en la presentéategiscomo proposicién de ley y ha sido de nuevo
rechazada por el Parlamento balear de mayoria aopul

® Véasehttp://www.redmadre.es/

1| a norma aprobada en Castilla La Mancha se digg® a la proteccion de la mujer embarazada como
de las familias numerosas. No incorpora referenekaivas a la proteccion de la vida y del no dagi
otorga un papel mas relevante a la paternidad.ellorse distancia del modelo propuesto por lassleye
surgidas en comunidades gobernadas por el PP.

* De hecho todas las normas dedican gran parte aeisulado a prever la creacién de una red de@poy
a la mujer embarazada. Para ello contemplan sulmrearca entidades sin animo de lucro analogas a la
Red Madre, aquella que impulso inicialmente egi@ die normas.
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vida determina, de este modo, que se centre laidtean las mujeres embarazadas y en
evitar que se produzca un aborto. Este enfoquesepta un claro cambio respecto a las
politicas anteriores, tanto en lo referido a laail@cion como a la interrupcién
voluntaria del embarazo. Asi, se opta por politopas no abarcan a todas las mujeres —
también a las que no estén todavia embarazadas gagcontemplan de modo claro la
autonomia de las mismas para decidir sobre la mdsel —proporcionando informacion
relativa también al aborto-.

En segundo lugar, el papel otorgado a los hombregstas nuevas leyes
autonOmicas cuestiona igualmente su coherencialcorarco normativo existente. De
este modo, las politicas de género habian evoladminacia un concepto de igualdad
de naturaleza relacional, que implicaba en mayafisada transformacion de los roles
de hombres y mujeres (Bustelo y Lombardo, 2007.rnamas relativas a la proteccion
de la mujer embarazada focalizan, sin embargo,goddencion en el rol de las mujeres
como madres. Los varones estan practicamente agsentlas escasas medidas
propuestas se limitan a fomentar la sensibilizacédpecto al valor de la paternidad.

Todos estos elementos ponen de manifiesto lanpadia de ‘revisitar’ algunas
de las preguntas clave de aquella literatura eenmale politicas de género que explora
su contenido a través del analisis de marcos i@eEfvos: ¢qué entendemos por
igualdad? ¢Son siempre transformadoras aquell@scpslque pretenden promoverla?
¢,Pueden contener los mismos estereotipos que aebaiminar? (Lombardo et al.,
2009; Verloo, 2007). En este sentido, esta normateientemente aprobada puede ser
concebida en términos de retroceso para las @ditie género, dado que cuestiona la
autonomia de las mujeres, las limita a su rol delresay obvia la necesaria
transformacion de los roles de los hombres.

Paralelamente, el andlisis de estas normas perexidorar de nuevo la
incidencia de la variable ‘ideologia del partiddifpco en el gobierno’ a partir de otra
dimensién clave como es la legislacion. Asi, reselidente que estas nuevas leyes
estan vinculadas de modo claro a la agenda deld@dPopular en materia de salud
sexual y reproductiva. En este sentido, van enreols&a con propuestas centrales como
la reforma de la ley del aborto, que pretende #imia capacidad de las mujeres de
decidir libremente sobre la interrupcion de su e@b@my que se enmarca en su apuesta
general por la proteccién del derecho a la ¥idA su vez, difieren en gran medida de
los posicionamientos del movimiento feminista yrdejeres que tradicionalmente ha
puesto el énfasis en la autonomia de éstas pardirdegbre su maternidad o en la
corresponsabilidad de los hombres en las tareasuidado (Stetson, 2001). En este
sentido, las normas de apoyo a la mujer embaraaaéagen como un cambio notable
en la agenda relativa a la igualdad.

La dimension relativa a la legislacion ofrece gdor tanto ejemplos de
importantes retrocesos. Retrocesos que se prodercgeriodo de crisis pero que se
encuentran claramente vinculados a la variableolatga del partido politico en el
gobierno’. Ello invita a explorar en futuros asélila concepcion de la crisis como una
estructura de oportunidad para introducir cambias rdlevancia en un ambito
claramente consolidado, como seria el de las gaditie género.

12 El programa electoral para los comicios generdé&e£011 indicaba que el PP cambiaria el modeladetual
regulacién sobre el aborto para reforzar la pradecdel derecho a la vida, asi como de las mendgeslmente
establecia que se aprobarian leyes de apoyo géa @embarazada en los niveles estatal y autondmico.
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Tabla 4. Leyes de igualdad y leyes de apoyo a la jpuembarazada aprobadas en Espafa

(2002-2012).

COMUNIDAD LEYES DE IGUALDAD LEYES MUJER EMBARAZADA
AUTONOMA
Andalucia Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en
Andalucia
Aragén
Asturias Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11
de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres y la erradicacion de la violencia de
género
Baleares Ley 12/2006, de 20 de septiembre, para En proceso de elaboracion
mujer
Canarias Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de
igualdad entre mujeres y hombres
Cantabria
Castilla la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdddcey 17/2010, de 29 de diciembre, de las
Mancha entre mujeres y hombres de Castilla-Léamilias numerosas de Castilla-La Mancha y

Mancha. de la maternidad

Castillay Ledn

Ley 1/2003, de 3 marzo 2003, de Igualdad deey 14/2008, de 18 de diciembre, por la que se
Oportunidades entre Mujeres y Hombres etrea y regula una red de apoyo a la mujer

Castillay Ledn embarazada
Cataluia
Extremadura Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entEn proceso de elaboracion
Mujeres y Hombres y contra la Violencia de
Género en Extremadura
Galicia Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para laey 5/2010, de 23 de junio, por la que se
igualdad de mujeres y hombres establece y regula una red de apoyo a la mujer
Ley 2/2007, de 28 de marzo, del trabajo eembarazada
igualdad de las mujeres de Galicia
La Rioja Ley 1/2012, de 12 de junio, por la que se
establece y regula una red de apoyo a la mujer
embarazada
Madrid Ley 3/2011, de 22 de marzo, por la que se
establece y regula una red de apoyo a la mujer
embarazada
Murcia Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdatey 11/2009, de 1 de diciembre, por la que se
entre Mujeres y Hombres, y de Proteccioastablece y regula una Red de Apoyo a la
contra la Violencia de Género en la Region ddujer Embarazada
Murcia
Navarra Ley foral 33/2002, de 28 de noviembre, de
fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres de Navarra
Pais Vasco Ley 4/2005 para la igualdad entre mujeres y
hombres
Valencia Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat,
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Espafa Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Fuente: elaboracion propia

4.3.- El cuestionamiento de los organismos de igdald

Otra de las dimensiones centrales de las politieagénero viene representada
por los organismos de igualdad. Por una parte,ipiggt estudios los han considerado
como una variable dependiente de especial interésendiendo, por ejemplo, que la
creacion de este tipo de instituciones marcabaaeiniento de una nueva area
competencial folicy issu¢ (Véase por ejemplo Valiente, 1994). En otros sase ha
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concebido al organismo de igualdad como el fackplieativo de la presencia de
avances respecto a otro tipo de dimensiones (agdwbee legislacion, inclusion de las
mujeres en la toma de decisiones etc.) (Véasejpampéo McBride y Mazur, 2010). En

este estudio apostamos por explorar la presencidid®s organismos como una
dimensién de las politicas de igualdad que nos ipermedir los retrocesos en este
ambito, asi como explorar sus variables explicativa

En el caso de Espafia, la creacion de este tipatittages marcéd sin duda el
surgimiento de las politicas de género. El Ingiitdé la Mujer del nivel estatal fue
pionero a este respecto con su aparicion en'i§8arco la pauta para la progresiva
extension de su modelo al nivel autondmico. De dieeh 1988 surgen ya organismos
autonomos analogos en Andalucia y Euskadi y progneente se incorporan a la
arquitectura institucional de gran parte de las &EAEn 2006, cuando se crea la
dltima entidad de estas caracteristicas en Navasstian ya en un total de 12
autonomias. Las restantes habian previsto iguadmartreacion de organismos para la
promocién de la igualdad, pero en este caso adaptEiymulas diversas tales como
direcciones generales o secretarias. En cualgaser, tas Ultimas décadas fueron testigo
de la expansion y consolidacién del denominado riesmo de estado, de modo que
todos los niveles de gobierno, incluyendo el I¢@alleo, 2011), apostaron por ampliar
Su arquitectura institucional con el objeto de power la igualdad de género.

Esta tendencia positiva se ha visto interrumpiddosrafios mas recientes, en
concreto desde el inicio del periodo de crisis éatina. De hecho, contamos ya con
diversos e ilustrativos ejemplos de eliminaciorediucturas de este tipo al amparo de
proyectos de ‘racionalizacion’ de la administracigablica. El Servizo Galego de
Igualdade por ejemplo, fue eliminado en el afio 2010 pagaddierno de Nufiez Feijoo
después de 19 afios de historia, de modo que tadasompetencias en materia de
igualdad resultaron concentradas eBSé&retaria General de Igualdadeada en el afio
2005. La eliminacion de este organismo auténonjosséico no solo en la consecuciéon
de“una mayor eficiencia y eficacia en la aplicacior ths politicas de igualdad’sino
también en gquéesta nueva estructura servira para aplicar con raaeficacia la
transversalidad del principio de igualdad en toddss politicas y acciones
desarrolladas por la Xunta de Galici&” El mainstreamingsirvi6, de este modo, junto
con los valores de eficacia, eficiencia y raciaradion del sector publico, como
elemento justificativo de la disminucion de losusos dedicados a la promocion de la
igualdad. En este caso, mientras se eliminabagan@mo autbnomo con personalidad
juridica propia y una larga trayectoria, se mamtemia estructura departamental con un
menor grado de independencia. Como vemos, el ejeggilego coincide con aquellos
analisis que han mostrado como el desmantelam@ntirganismos de igualdad se ha
visto justificado en el desarrollo detainstreamingy en su caracter transversal, no
vinculado a ninguin area de gobierno (Lombardo ye¥&l006; Stratigaki, 2005).

El contexto de crisis econdémica y financiera, asme la necesidad de
‘racionalizar’ el funcionamiento y tamafio del segbiiblico constituyen también las

13 Existieron entidades de menor relevancia con ianigad. Ya en 1977 el gobierno de UCD cre6 una
primera estructura, ISubdireccion General de la Condicion Femenigae se ocup6 de comenzar a
revisar aquella legislacion que discriminaba de aoraloierto a las mujeres y de crear los primerogagn
de informacion en ciertas ciudades. Dicho organigmsa a denominarsubdireccién General de la
Mujer en 1980, aunque continda teniendo un limitado peganizativo en el ejecutivo.

14 Existian ejemplos previos de organismos menotes tamo la Comisién Interdepartamental de la
Mujer de Andalucia creada en 1983 o la instituid&atalufia en 1987.

15 | ey 7/2010, de 15 de octubre, por la que se supmorganismo autdnomo Servicio Gallego de
Promociéon de la Igualdad del Hombre y la Mujer y edifican determinados articulos de la Ley
2/2007, de 28 de marzo, del trabajo en igualdatedenujeres de Galicia
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razones aludidas por la Ley 9/2010 aprobada erotau@idad de Madrid que elimina
su Consejo de la Mujecreado en 1993 y que disminuye de este modo &s de
participacion existentes para el movimiento de nesje El Instituto de la Muijer de la
Region de Murciapor su parte, fue eliminado por el ejecutivo papen el afio 2010
aludiendo a que ya existian otras areas o departammgue cumplian con funciones
analogas y que no era necesario mantener un ongaistonomo para dicho fih Han
desaparecido también entidades pioneras comdnidad de Géneradel gobierno
cantabro, que ocupaba un rol central en la promodé la transversalidad en la
administracion autonomica.

A pesar de que estas importantes eliminacionesidein con la presencia o
aparicion de ejecutivos conservadores, existen i@amiejemplos de retrocesos
propiciados por gobiernos socialistas. Asi, no pumkeobviar la eliminacion del primer
Ministerio de Igualdadjue ha existido en Espafa acontecida en 2010skgstéico un
evidente retroceso en la situacién de la igualdadocuna de las prioridades de la
agenda politica del gobierno de José Luis Rodriga@atero. Asi, las competencias en
la materia pasaron de nuevo a formar parte deesrataria de estado, un organismo de
menor rango, y a situarse en un area competemaiicionalmente vinculada a las
politicas de igualdad, pero que carece de unaipostentral en el organigrama de
gobierno, como es el ministerio de sanifad

Todos estos ejemplos muestran, por lo tanto, eticuamiento de uno de los
elementos centrales de las politicas de génerapal se habia visto ampliamente
consolidado en las ultimas décadas. La crisis en@ma)y la consiguiente necesidad de
racionalizar el gasto publico se aducen como pailes argumentos para suprimir los
organismos de igualdad. Sin embargo, resulta neces&ncionar que los ilustrativos
ejemplos existentes invitan de nuevo a explorandalencia de la variable del partido
politico, dado que son los gobiernos conservadoesjue con mayor frecuencia han
optado por la eliminacion de dichas entidades.

5.- Conclusiones

Esta comunicacion se enmarca en aquellas agendasedtigacion relativas a
las politicas de género y a las variables que explsu desarrollo. Sin embargo, ha
apostado por emplear una novedosa perspectivaddisisucentrada en la identificacion
de los retrocesos acontecidos desde el inicio deidss econdmico-financiera y en la
valoracion de si este acontecimiento constituyénig@a causa de los mismos. El caso
espafiol ha representado un objeto de analisispieiak interés. Asi, las politicas de
género habian experimentado una clara expansioantdurlas ultimas décadas,
adquiriendo un notable caracter multinivel. Desélan&io de las crisis y de las
consiguientes politicas de austeridad, no obstasge,han producido resefables
retrocesos que han afectado al nicleo de estacangaetencial. En este trabajo hemos
identificado este tipo de involuciones en lo refatia tres dimensiones clave: los
recursos econdmicos destinados a la promocion dgidddad, los cuales se han visto
claramente mermados en los ultimos afos; la nove@specifica en este ambito, la
cual ha visto bien paralizada su aprobacion, o bmwrientado su contenido; y

181 ey 9/2010 de Medidas Fiscales Administrativas Reeionalizacién del Sector Publico.

" Decreto 246/2010, de 10 de septiembre, de Extind@ Organismo Auténomo Instituto de la Mujer de
la Region de Murcia.

8 E| nivel jerarquico y/o el area competencial aglee se adscribe el organismo de igualdad puede
resultar también una dimensién de interés paradstinvestigaciones.
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finalmente los organismos de igualdad, principai@sdores del impulso de esta area
de gobierno, que se han visto ampliamente cuestizna

El interés de esta comunicacion reside ademas golsntad de determinar los
factores que explican este tipo de retrocesos.OBoreto centra su atencion en explorar
dos variables que parecen ganar protagonismo @uehpieriodo en el que se producen
los mismos. Asi, no resulta posible obviar el amlde la variable ‘crisis econdmica’,
qgue sin duda marca el devenir de las politicasigaiblespafiolas en los ultimos afios.
Tampoco se podia desdefiar la influencia de lablarialeologia del partido politico’,
gue no sélo ha sido destacada como relevante ptar ga la literatura especializada,
sino que ha ganado pertinencia con la presencmautigles cambios en los ejecutivos
de los niveles estatal y autondémico.

En efecto, las tres dimensiones analizadas arrogtlusiones de interés
respecto a ambas variables. Por lo que respecta dimiensién referida a los
presupuestos, tal como era de esperar, se obseevéarisis econdémica tiene una
influencia determinante en los recortes que sengst@duciendo en ambos niveles de
gobierno. De hecho, la disminucién de recursos ymiod en los dltimos afios se
muestra muy notable. No obstante, la conclusi@ale mas relevante de este andlisis
indica que durante los periodos de crisis, la wigial de los partidos politicos
gobernantes se erige también en una variable axiphkcde dichos recortes. Asi, si bien
durante la época de bonanza econdmica las difasemcitre los partidos politicos en
relacion a esta dimensién no resultaban relevadtegante el periodo de crisis dichas
diferencias se vuelven significativas, de tal margre es mucho mas probable que se
produzcan recortes en las politicas de género cuestén en el gobierno los partidos
politicos ubicados ideol6gicamente en una posid@®rentro-derecha que cuando estan
los de centro-izquierda.

La dimension referida a la legislacion en matedagiialdad resulta igualmente
reveladora. De hecho, se observa de modo claremues ultimos afios, coincidiendo
con el inicio de la crisis econdmica, se han prattucetrocesos considerables. Por una
parte, diversos proyectos de ley se han visto ipadds, determinando un cambio de
tendencia respecto a la progresiva ampliacion daicon normativo en materia de
igualdad. Por otra parte, ha emergido un nuevo tdmégulativo, como es el referente a
la proteccion de la mujer embarazada, que ha iagdicun cambio sustancial en el
enfoque respecto a leyes precedentes. Su objalivcigal reside en la proteccion del
derecho a la vida y con dicho fin incorpora un e&gmte de igualdad que dista mucho de
ser transformador de la realidad de las mujeres: pdu el contrario parece reificar su
papel como madres. Resulta necesario enfatizasigbien estos retrocesos acontecen
en tiempos de crisis, muestran de nuevo una clairecidencia con la presencia de
partidos de centro-derecha en el poder. En este@legsu entrada o permanencia en el
gobierno guarda evidente relacion con la paraldarade nuevas leyes de igualdad y con
la introduccion de aquellas relativas al apoycsatajeres gestantes.

Un proceso similar acontece en lo respectivo atganismos de igualdad. Los
notables ejemplos de eliminacion de este tipo teicaras ocurren con el inicio de la
crisis econdémica y se justifican en base a la ng@egle racionalizar la estructura de la
administracion publica y de incrementar su eficaceficiencia. Sin embargo, son de
nuevo los partidos conservadores los que con nfagouencia optan por eliminar un
recurso tan central para las politicas de génermaon los organismos de igualdad.

Del analisis de estas tres dimensiones se puedeluagpnpor lo tanto, la
relevancia de ambas variables para entender lablestretrocesos sufridos por esa area
competencial. La crisis econémico-financiera pareepresentar el contexto que
justifica la necesidad de frenar la expansion deatduaciones en materia de igualdad.
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De hecho, puede ser concebida como la estructunpatéunidad que permite poner en
cuestion elementos ampliamente consolidados tale® ¢os analizados en este trabajo.
Sin embargo, la variable ideologia del partido tpai arroja también interesantes
conclusiones a este respecto. Si bien se obsemdoguretrocesos coinciden con el
periodo de crisis, se pone en evidencia que esopraducen con mucha mayor
intensidad cuando existe un gobierno de centrontraelerecha. De este modo, el
analisis revela que son los ejecutivos conservadoeque recortan los presupuestos,
paralizan o cambian el marco normativo y eliminas drganismos de igualdad con
mayor frecuencia.

Estas conclusiones ponen de manifiesto una vezamesesidad de explorar las
politicas de género a través de factores tantgioslados con la agencia como con la
estructura. Igualmente, revelan la pertinenciaetdrar la atencion de modo especial en
la presencia de retrocesos en esta area de gobiambién de escudrifiar qué efectos
ha tenido la crisis econOmica sobre las mismas yge® medida los gobiernos
conservadores han visto en ésta la oportunidad pamar en cuestion los avances
conseguidos hasta la fecha.
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