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Abstract: Las dinAmicas comunicativas que se establecen en las sociedades
contemporaneas, cada vez mas 2.0 y en lo que Pasquino llama la “nueva politica
de campafia”, hacen que el papel de los medios de comunicacion y la
personalizacion en la figura del lider sean esenciales en el desarrollo de una
camparnia electoral. Esto tiene como principal consecuencia la transformacion de
los canales y estrategias de comunicacion de partidos y lideres, que se
apresuran a disefar discursos con la intencion de llegar al ciudadano y modificar
sus comportamientos politicos y/o electorales. Nos encontramos también como
en ambitos de eleccién local donde los partidos adoptan teméticas y presencias
en actos electorales lideres de ambito estatal o autonémico, lo que provoca que
la campafa local finalmente sea una campafa de corte general o autonémica,
donde predominan temas y estrategias estatales y autonémicas. El estudio de la
campafa local de 2011 en Andalucia nos permitir4 observar si este fendmeno es
una consecuencia del fendmeno concurrencial que podemos observar en las
elecciones generales, donde se produciria una pérdida del discurso autonémico
a favor del estatal, en las campafas locales se diluiria el discurso local a favor
de uno autondmico y/o estatal. Nuestra propuesta de estudio sobre el liderazgo
en Andalucia en las ultimas elecciones locales, pretende abordar las estrategias
gue llevaron a cabo los distintos partidos para establecer si en una campafa
local, centraron su discurso en cuestiones autondmicas y/o estatales, asi como
el tipo de comunicacion que éstos ejercieron. Para ello, analizaremos los
distintos estudios de opinidon que hacen referencia a la valoracion de lideres, asi
como la prensa andaluza durante la campafa.
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I. INTRODUCCION

El trabajo que presentamos realiza un analisis parcial de la Ultima campafia
electoral de las elecciones municipales en Andalucia. Para ello nos hemos
centrado en el papel que desempefiaron los partidos politicos, medios de
comunicacion y cabezas de lista en las distintas localidades, prestando
especial atencion en la irrupcién de lideres autonOmicos y estatales en
escenarios locales. Sostenemos que en estas elecciones, al igual que ha
podido ocurrir en las seis elecciones concurrenciales andaluzas®, se han
adoptado comportamientos electorales y estrategias comunicativas que poco
reflejan la realidad de nuestro sistema electoral y de partidos. Este fenémeno
concurrencial no es ajeno para los espafioles ni para los andaluces que han
votado en numerosas ocasiones simultaneamente en diferentes ambitos el
mismo dia?.

En esta cita electoral del pasado 22 de mayo los andaluces, al igual que
catalanes, vascos y gallegos, se disponian a elegir solamente a representantes
locales a diferencia de lo que hacian ese mismo dia la poblacién de las
Comunidades Autbnomas constituidas por el art. 143 de la CE y de las dos
Ciudades Auténomas, que elegian también a sus representantes autonémicos.

Pero tras el analisis que hemos realizado sobre el proceso electoral andaluz
hemos podido observar que en la mayoria de los municipios donde los temas
de campafia debieran estar centrados en la problemética mas cotidiana y, en
cualquier caso, local, de los ciudadanos, en funcién de las necesidades de
cada municipio, parece que en la mayoria de los casos se trata de estandarizar
y generalizar el discurso hacia temas de ambito autonémico y estatal.

La manera en la que el discurso local se diluye en cuestiones estatales o
autonomicas no es algo desconocido para los andaluces que concretamente
han asistido a las urnas de manera concurrencial a cinco elecciones
autonémicas (1986, 1994,1996, 2000, 2004 y 2008), donde la temética estatal

1 En Andalucia se han convocado en seis ocasiones elecciones concurrenciales: en 1986 se convocan simultaneamente las elecciones generales
y las autonémicas, en 1994 fueron las europeas las que se celebraron paralelamente a las autonémicas y a partir de las elecciones de 1996, en
tres ocasiones -2000, 2004 y 2008-, las elecciones autonémicas andaluzas se realizaron de manera concurrencial con las elecciones generales del

Congreso de los Diputados y del Senado.

2 Desde 1983 en que se celebran las primeras elecciones autonémicas en las CC.AA. constituidas por el articulo 143 de la CE (Asturias, La Rioja,
Navarra, Murcia, Madrid, Aragén, Valencia, Castilla y Le6n, Castilla la Mancha, Extremadura, Cantabria, Canarias y las Islas Baleares) éstas han
tenido lugar conjuntamente con las municipales (art. 42.3 de la LOREG 5/1985, 19 de junio). A partir de 1995 las elecciones municipales en las

Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla se celebraran como elecciones autonémicas.



ha centrado fundamentalmente la campafia autonémica. Esta simultaneidad en
los procesos electorales trae consigo algunas peculiaridades en el
comportamiento electoral, para algunos podria asemejarse a los modelos de
dos vueltas, como por ejemplo el francés. La dificultad vendria, segun distintos
autores (Montero, 1988 y Montabes, 1986), en establecer cuales serian las de
primer orden y cudl las de segundo, pero ambos afirman la facilidad con la que
unas elecciones concurrenciales hacen que nuestro sistema electoral adquiera
comportamientos propios de otros sistemas.

Pero no solo en el ambito del comportamiento electoral sucede esto, desde el
punto de vista comunicativo tanto partidos politicos como medios de
comunicacién adoptan estrategias y esquemas comunicativos mas propios de
otros sistemas electorales. Un ejemplo claro de esto seria la excesiva
personalizacion de un partido en la figura de su lider, teniendo en cuenta que
Espafia no cuenta con un sistema en el que se vota directamente a un
candidato, vemos cémo uno de los efectos que se viene produciendo en la vida
politica es la personalizacion (Rico Camps, 2001) de la politica en la figura del
lider. Este comportamiento seria comun en los paises y regimenes politicos
(Duverger, 1964) que hacen del liderazgo politico algo funcional vy
estrechamente ligado al funcionamiento de las democracias.

Dicha personalizacion tendria como fin, por parte de los partidos y de los
medios de comunicacion simplificar, la contienda politica para ofrecer al
ciudadano una informacién mas sencilla sobre el complejo entramado politico.
En este sentido los medios actian mas como filtros en la trasmisién de los
mensajes electorales, donde a veces no llegan a los ciudadanos tal y como
fueron elaborados por los partidos (Canel, 2000). Es mucho mas facil que la
labor comunicativa se centre en la figura de una o dos personas y no de todos
los miembros de la lista electoral. En general, se suele presentar al lider como
la proyeccion simbdlica de un ideal, ya que representa algo que no es comun
(Martin Arranz, 1987), por lo tanto los ciudadanos necesitan ver en el lider
cualidades que para ellos son las que le hacen merecedores de ostentar el
poder.

Este trabajo lo hemos estructurado en tres bloques, en la primera parte nos
aproximamos a los conceptos de liderazgo y de camparia electoral, en segundo
lugar hemos repasado los resultados electorales de las elecciones municipales
en Andalucia haciendo especial mencion a los distintos estudios de opinion
realizados a nivel municipal y por Gltimo nos hemos centrado en el andlisis de
los medios de comunicacion, con especial mencién a la prensa escrita, en



Andalucia. Para ello hemos codificado las ediciones del Grupo Joly durante la
campafa municipal, que comprende desde el 7 de mayo hasta el 22 de mayo,
afiadiendo el 23 de mayo, con la intencién de ver cual ha sido la cobertura
mediatica que los medios ofrecieron de los resultados.

II. EL LIDERAZGO POLITICO Y CAMPANAS ELECTORALES EN EL
AMBITO LOCAL

El estudio del liderazgo se convierte en este trabajo en uno los principales
conceptos de investigacion debido a que en las sociedades en las que vivimos
habitualmente simplifican las dinamicas politicas en torno a la figura de los
lideres politicos, sobre todo en las campafias electorales. La personalizacion
del poder en una persona simplifica a los ciudadanos la percepcion de lo
politico que en ocasiones se escapa a su entendimiento. En este sentido
Rousseau apuntaba a la necesidad de elegir lideres como algo préctico.

A lo largo de la historia los distintos autores han aportado sus definiciones al
concepto de liderazgo, podemos decir que hay tantas definiciones del término
como autores han abordado este tema. Si bien Platén atribuia al lider o filésofo
rey una capacidad moral fuerte y asentada dificil de corromper, Aristoteles,
desarrollaba el concepto de filésofo rey de Platén pero cree que el lider debe
nacer del pueblo, lo que sentara las bases del liderazgo en democracia.
Maquiavelo, por su parte, pensaba que el lider debia ser astuto, ambicioso y
parecer bondadoso para poder mantener el poder a toda costa.

Una caracteristica comun en la que todos los autores, clasicos vy
contemporaneos parecen ponerse de acuerdo es en que el liderazgo se crea a
partir de un intercambio de opiniones en las organizaciones mas amplias.
Produciéndose una relacion entre lideres y seguidores, donde los ciudadanos
(seguidores) tienen unos intereses y unas necesidades, y donde los lideres, a
los que los seguidores dotan de poder, seran los que coordinen y lleven a cabo
sus necesidades. Estas necesidades suelen traducirse en politicas publicas,
gue es la manera en la que los lideres pueden rentabilizar sus esfuerzos. La
relacion existente entre seguidores y lideres se produce en torno a un contexto
que sera el que determine el tipo de liderazgo que se produzca, ademas de las
caracteristicas de cada uno de los lideres.



Entendemos el liderazgo como proceso dinamico y abierto, donde se producen
relaciones fluidas entre los miembros de una comunidad politica y su entorno
(Lopez y Leal, 2005). No existirian lideres buenos o malos, sino lideres que se
ajustan en mayor o menor medida al contexto y a las preferencias de los
ciudadanos. El liderazgo también puede ser entendido como la forma de
actuacion individual mas significativa de la vida politica (Cerny, 1990), ya que el
lider podria influir y modelar los procesos de estructuracion politica.

Pero en los Ultimos afios, todos los tedricos que estudian el liderazgo politico
parecen ponerse de acuerdo en que éste se ejerce fundamentalmente sobre la
base de la imagen. Los lideres ademas de adecuar su imagen, deben ajustarse
a los distintos juegos democraticos; ya no solo es suficiente que los ciudadanos
los elijan. También adquiere protagonismo el concepto de liderazgo innovador
(Linz, 1997), que haria referencia al que ejercerian personas que dirigen con
exito los desafios que plantea a una sociedad un acontecimiento historico
concreto y cambios politicos o sociales irreversibles, ganandose el apoyo, o al
menos, la aceptacion de la sociedad, la aprobacién del electorado y la
tolerancia de las principales instituciones.

Si nos centramos en el estudio del liderazgo en un ambito local y en contextos
de campafa electoral, la primera dificultad a la que nos enfrentamos la
encontramos en que los estudios sobre el nivel de gobierno local o el estudio
de los lideres politicos en este ambito son los menos explorados dentro de la
ciencia politica espafiola. Son limitados los estudios® que existen donde
podamos obtener un conocimiento empirico a nivel nacional sobre lideres
politicos locales®.

La importancia del estudio del ambito local asi como de su sistema politico,
vendria determinada por ser porque es en esta instancia politica mas cercana a
la ciudadania (Capo, 1992). El sistema politico local, hace posible que segun el
tamafo del municipio, que se elija un niamero determinados de concejales,
éstos a su vez eligen al alcalde que tendra la capacidad de la gestién de los
asuntos locales, adquiriendo wuna posicibn predominante y central.
Convirtiéndose ésta en una de las principales caracteristicas del gobierno local,

3 Con algunas excepciones del estudio en el ambito local como el Proyecto Political Leaders in European Cities, hace un andlisis de 646
municipios de mas de 10.000 habitantes dentro del estudio de 17 paises y estudios centrados en la participacion local como el N°4 del CIS (studio

2661) Participacion Local, con 3994 entrevistas

4 Algunas excepciones las encontramos en los estudios realizados por Guillermo Marquez “Las élites locales en Espafia” (CUNAL. Madrid. 1999)

e Irene Delgado “Elecciones Autonémicas y locales 2007” (CIS. Madrid. 2008)



la estructura monocratica, en la que se otorgan la mayoria de competencias y
la potestad de efectuar relaciones interadministrativas al alcalde (Natera, 2001).

Alguna de las razones de la ausencia de estudios sobre el conocimiento y la
valoracion de los lideres municipales, podria ser la consecuencia de la
compleja realidad del mundo local espafiol debido al alto ndamero y
fragmentaciéon de sus municipios. La gran heterogeneidad y las diferencias
geograficas, culturales, sociales, estructurales e institucionales ha comportado
que el estudio completo de los entes locales sea un estudio complejo y dificil de
tratar (Vallés y Brugué, 1998). Pero es en el ambito local, donde veremos una
realidad caracterizada por la interdependencia entre las estructuras y reglas
gue establecen los ambitos del liderazgo y la propia personalidad de nuestros
lideres urbanos. Esto tiene una relacibon muy estrecha con los marcos
organizativos y las reglas de funcionamiento dentro de los cuales operan los
lideres locales (Navarro y Ruiloba, 2009: 7).

. CAMPANA ELECTORAL VERSUS MEDIOS DE COMUNICACIO N:
PROCESOS MUNICIPALES EN ANDALUCIA

Si nos aproximamos al concepto de camparia electoral desde el punto de vista
historico Lazarfesfeld, Berelson y Gaudet (1944) la han definido como un
proceso planificador y ejecutor de actividades con la intencién de ganar votos.
Con el paso de los afos, otros autores como Arterton (1987) han destacado de
las campafias, los aspectos de comunicacion y los esfuerzos encaminados a
dirigir mensajes persuasivos a un electorado, con la finalidad de incrementar el
maximo numero de votos favorables. Arceo (1982), por su parte, define una
campafa electoral como “un proceso de comunicacién relativamente complejo,
con elementos que deben armonizarse en un tiempo”.

Pero el aspecto que mas nos interesa sobre la evolucion del concepto de
campanfa electoral, seria la relacion que se establece entre un acontecimiento
politico y la cobertura mediatica que se da del mismo. Podemos decir que en la
actualidad una campafia politica sin repercusion o presencia mediatica seria
nefasto para un partido politico. Las camparfas electorales de los partidos
ofrecen una gran dosis de informacion, pero la funcién de las campafas va
mas alla de la de informar. Si hay informacion en las campafias oficiales no es
como fin, sino como medio para persuadir. No se le puede quitar a los votantes
la ilusibn de que actuen racionalmente, ya que la campafa debe darles la
oportunidad de pensar que es lo que estan haciendo (Scher, 1997). Por lo



tanto, la persuasion-informacion debe hacerse asumiendo las teorias basadas
en que los electores reciben esa informacién selectiva, la asumen y son criticos
a la hora de analizar cada mensaje.

La dificultad a la que nos enfrentamos en el estudio de las campafas
electorales y para el efecto de las estrategias comunicativas de los partidos
residiria en la complejidad de delimitar hasta qué punto el votante interpreta el
mensaje que le facilitan los partidos o los medios de comunicacion. Si los
periodistas o los medios de comunicacion, seleccionan aspectos de la realidad
que hacen sobresalir, sobre otros, haciendo una interpretacién causal del
mismo (Entman, 1993) el votante no podria distinguir cuando la informacién
estd interpretada o no.

En lo que parece existir cierto consenso entre los investigadores, es en que los
medios de comunicacién se han transformado en los escenarios politicos, en
particular en las campafas electorales. En palabras de Fara (2002), una
campafia electoral es una batalla de comunicacion en la que fundamentalmente
se trata de construir una diferencia a nuestro favor en la percepcién que tiene el
electorado, llevando la discusion al campo que mas nos favorezca, a los temas,
a los escenarios y al estilo en el que podamos salir ganando.

En sintesis, esta claro que “la contienda politica se ha trasladado cada vez mas
hacia la escena mediatica” (Pries, 2000), por lo que las campafas se
convierten en un gran acontecimiento que reproducen los medios de
comunicacioén. Por lo tanto, son los medios de comunicacién los que adquieren,
en este nuevo panorama, un papel muy importante ya que actuarian como
trasmisores de la informacion politica cotidiana, intensificandose ain mas con
acontecimientos politicos como puede ser una campafa electoral. Algunos
autores (Swanson y Manzini, 1996) llegan a hablar de los cambios que se
producen para adaptarse a la “nueva politica de campafa” (Pasquino, 2001)
llegando incluso a afirmar que es necesario una “cientificacion de la politica”.

A este respecto, el nuevo tipo de comunicacién que se produce estaria basado
en un cambio en la forma de comunicar en los medios tradicionales. La
cobertura periodistica de cada uno de los medios de comunicacion seria el
reflejo de las distintas lineas editoriales que cada uno de ellos representan,
encontrando en los distintos medios ciertos aspectos de la logica del
espectaculo (Colomina, 1996).

Procesos municipales en Andalucia




Desde 1977 hasta la fecha, los andaluces han sido llamados a las urnas en 33
ocasiones, para la eleccidn de sus representantes en las instituciones politicas,
desde la escala local a la europea. En concreto, entre los afios 1977 y 2011, se
han celebrado diez elecciones legislativas, nueve locales, ocho autonémicas y
seis europeas en la Comunidad. El primer dato que, sobre cualquier otro,
resalta de los resultados de las consultas municipales del pasado 22 de mayo
lo constituye la victoria del PP, en votos pero no en representacion politica, en
Andalucia. Asi, en el marco de la evolucién electoral andaluza, el PP logra por
primera vez ser el partido mas votado, interrumpiendo la victoria electoral
continuada del PSOE en Andalucia, en los distintos tipos de convocatorias
celebradas desde 1979. Por el contrario, el PSOE, tras los resultados de esta
consulta, sigue siendo la principal formacion politica en las instituciones
politicas, en este caso, en los ayuntamientos.

El paradigma dominante en la interpretacion de las elecciones municipales en
Andalucia ha sido el de considerarlas como consultas de “segundo orden”. En
los sistemas parlamentarios de gobierno multi-nivel, como el espafol, las
elecciones generales, consideradas las mas importantes y de mayor
trascendencia, son vistas como consultas “de primer orden”, frente al resto de
convocatorias (locales, regionales y europeas). Como consultas de “segundo
orden” y de acuerdo con este paradigma, en las elecciones municipales son de
esperar entre otros comportamientos agregados, un menor grado de
participacion ciudadana y una mayor fragmentacion, es decir, una mayor
dispersion de las preferencias de los electores que en las consultas generales
0 nacionales. En concreto, para el periodo 1977-2011, las elecciones generales
han arrojado en Andalucia la mayor participacion media (74%), seguidas por
las autondmicas (70%), las locales (65%) y las europeas (55%). Paralelamente
las consultas municipales, con un promedio de 3,7 partidos efectivos, han
presentado los mayores niveles de fragmentacion electoral en relacion al resto
de procesos”®.

Otra dimension a considerar, que estd también relacionada con el ciclo
electoral, es la separacion temporal entre las elecciones de “primer orden” y el
resto de convocatorias. Asi, la influencia del contexto nacional sobre el resto de
escenarios disminuye en funcién del grado de proximidad. Asi, cuanto menos

5 El indice del nimero efectivo de partidos es uno de los indicadores mas utilizados en los estudios electorales para medir cuantos partidos
“relevantes” concurren a las elecciones y obtienen representacion parlamentaria. Este indice nos indica en cuantos partidos los electores
concentran sus preferencias electorales, en funcion de su fuerza electoral respectiva. De esta forma, el nimero efectivo de partidos no ha de
coincidir necesariamente con el nimero total de partidos que concurren en las elecciones, a no ser que todos cuenten con un apoyo electoral

similar.



distancia temporal medie entre las consultas generales y las municipales, éstas
Gltimas pueden ser interpretadas como una mera segunda vuelta de las
nacionales, con un menor grado de movilizacién politica y un mayor grado de
protagonismo de las asuntos locales sobre los nacionales. Por el contrario,
cuanto mas alejadas estan en el tiempo de las anteriores convocatorias y mas
cercanas de las siguientes se abre la posibilidad de que sean consideradas
como unas elecciones primarias de las generales, despertando un mayor grado
de interés y de movilizacién, a la vez que adquieren mas protagonismo los
asuntos nacionales sobre los locales.

Centrandonos en las pasadas elecciones municipales del 22 de mayo en
Andalucia, éstas, como las tres anteriores consultas, se celebraron a menos de
un aflo del plazo limite para la convocatoria de las proximas elecciones
generales y autondémicas, con los posibles efectos de las estrategias de
nacionalizacion y de mayor protagonismo del contexto politico nacional y
autondmico sobre el escenario local.

En cuanto a los niveles administrativos y de gobierno, en el contexto espafiol
ha dado lugar a un mayor protagonismo de las Comunidades Autbnomas que a
las administraciones locales. En este contexto, Andalucia se presenta como la
Comunidad Autonoma que tiene mas poblacion y la segunda en extension
territorial, ademas goza de ciertos privilegios normativos debido a su nivel de
autonomia adquirida por la denominada via rapida (art. 151).

La realidad es que Andalucia tiene una estructura del sistema de partidos, que
de alguna manera imposibilita la politica de coaliciones en un &ambito
autondmico y en menor medida en el ambito local, de ahi la necesidad de
estudiar el comportamiento en este tipo de elecciones donde la volatilidad
puede ser determinante para la configuracién de un gobierno® .

6 Ver articulo “La coalicién de gobierno en Andalucia: elementos institucionales y préctica politica”, de Montabes, J. en Coaliciones Politicas y

Gobernabilidad, ICPS, Barcelona, 2000.



Tabla 1 y Grafico 1: Votos a candidaturas en las ele  cciones municipales en Andalucia
PP PSOE U PA
1987 617.189 1.368.962 449.157 221.825
1991 628.075 1.403.262 417.335 342.927
1995 1.168.831 1.274.041 678.233 260.249
1999 1.165.682 1.412.471 478.385 355.684
2003 1.204.107 1.490.905 500.545 332.970
2007 1.228.269 1.555.885 473.215 234.885
2011 1.603.746 1.312.844 488.233 230.274

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior

Hasta 1995 la distancia entre ambos partidos era bastante amplia. Sélo en las
elecciones municipales de ese afio con el ascenso en nimero de votos al PP,
superando el millén de votantes y el descenso de sufragios al PSOE, parecia
vislumbrarse un cambio de ciclo en las tendencias electorales de los
andaluces. Finalmente las elecciones municipales de 1999 ponian de
manifiesto que el PSOE seguiria aventajando al PP en elecciones municipales
en Andalucia hasta estas ultimas elecciones de 2011.

La peculiaridad las elecciones municipales de 2011, pasaria por que son las
primeras elecciones municipales, en las que el Partido Popular se constituye en
la primera fuerza electoral de Andalucia. Si nos detenemos en el analisis por
provincias de las elecciones municipales de 2007 y 2011, apreciamos que si en
la primera convocatoria electoral daba al PSOE como el partido mas votado en
siete de las ocho provincias, en las elecciones de 2011 es el PP la formacion
politica méas votado en 5 provincias, con la excepcién de Huelva, Jaén y Sevilla.
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Graéfico 2 e 3: Votos a candidaturas en elecciones mu  nicipales, Andalucia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio del Interior

Con respecto a lzquierda Unida y el Partido Andalucista, desde las elecciones
municipales de 1987 han seguido una tendencia de voto lineal, con alguna
excepcion como el aumento considerable del nimero de votos a IU en 1995,
coincidiendo con el descenso de apoyos al PSOE’.

IV. LA PRENSA LOCAL ANDALUZA EN LAS ELECCIONES MUNI CIPALES
DE 2011

La ultima edicién del Estudio General de Medios en nuestro pais® arroja que el
consumo de prensa escrita en nuestro pais ha descendido (un 37,6%) en
detrimento del consumo de las ediciones digitales. También pondria de
manifiesto que es la prensa escrita a través de la que nos informamos sobre
politica después de la TV. En Andalucia pese a seguir figurando como una de
las regiones menos lectoras de prensa en Espafia, ha aumentado
considerablemente el consumo de prensa. En el Estudio General de Opinién
Publica de Andalucia mas préximo a la cita electoral (EGOPA otofio 2011) nos
encontramos con que los andaluces se informan a través de la prensa de la
siguiente manera: un 36,7 % consumen informacién politica a través de la
prensa todos o casi todos los dias, un 15,3 % lo haria de vez en cuando y un
34,6 % no se informaria nunca o casi nunca a través de este medio.

Pese a esto Andalucia cuenta con la presencia de grandes grupos editoriales
de prensa que dan cobertura a la informacién, fundamentalmente de ambito
regional, y cuenta con una audiencia nada desdefiable. Por ello, para nuestro

7 Para mayor detalle revisar el articulo “Las elecciones de 22 de mayo de 2011 en Andalucia: ¢ elecciones municipales, pero no locales?” de Juan

Montabes y Carmen Ortega, pendiente de publicacion por el Centro de Estudios Andaluces 2011

8 Estudio realizado de octubre de 2010 a Mayo de 2011.
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trabajo hemos seleccionado el Grupo Joly, por ser el Unico grupo editorial que
tiene nueve ediciones para Andalucia, ser enteramente andaluz vy tener un
arraigo local con una clara vocacioén regional. Desde fundar su primer periédico
Diario de Cadiz en 1867, se ha convertido en el primer grupo editorial andaluz y
uno de los referentes dentro del panorama mediatico estatal y andaluz sobre
informacion andaluza. Cuenta con cerca de 500.000 lectores diarios y 100.000
ejemplares de venta media.

Con respecto al consumo de prensa en el ambito local en los afios “80 las
dindmicas comunicativas y empresariales que ilustraban la teoria de la
sombrilla de Rosse (Compaigne, 1980: 102) no auguraban un futuro muy
prometedor para esta prensa. Pero en la actualidad podemos decir que la
informacion local es consumida en mayor medida que la de ambitos
informativos expansivos. Esto querria decir, que actualmente los ambitos
geograficos donde se puede solapar la informacidén, no necesariamente hace
que las “sombrillas mayores” cieguen la informaciéon de las “sombrillas
menores”.

Si tenemos en cuenta que practicamente todos los grandes diarios tuvieron un
nacimiento local (Macia, 1997: 55), por citar un ejemplo el primer diario de la
Europa continental fue el Diario de Barcelona en 1792, podemos decir que con
el tiempo la prensa local se ha convertido en uno de los principales canales de
informacion para la mayoria de la poblacion. Por lo tanto, en este estudio nos
hemos centrado en este tipo de prensa debido a que es en el seno de la
sociedad actual donde la audiencia protagoniza la demanda de éstos medios
como individualizadores de la informacién (Gonzalez Borjas, 1998).

Disefio general de la investigacion

La metodologia empleada estaria sustentada en aquellas pautas que los
investigadores en comunicacién politica suelen seguir: en primer lugar la
definicion de la poblacién de analisis, delimitacion de la muestra en segundo vy,
en tercer lugar la definicion de la unidad de andlisis. A ello habria que afiadir la
elaboracion de cddigos y categorias y, finalmente la codificacion y el analisis de
los resultados obtenidos (Hansen, Cottle, Negrine y Neubold, 1998).

Para la seleccién de la muestra, debido a que se realiza un analisis de la
cobertura periodistica de la campafia electoral en Andalucia de las elecciones
municipales de 2011, se ha analizado el Grupo Joly en todas las ediciones de
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Andalucia® en su versién papel. La intencion ha sido la de comparar dentro del
mismo grupo editorial el espacio y el tratamiento informativo que se le ha dado
en cada una de las provincias a las informaciones relativas a la campafa
electoral. Dentro del analisis del Grupo Joly, realizamos la codificacion de tres
de los diarios con respecto a la seleccion de los periédicos seleccionados™
para el analisis, por entender que son en estas tres provincias donde existen un
mayor numero de municipios, 100 en Méalaga, 105 en Sevillay 168 en Granada,
y donde la difusidon y el consumo de éstos periddicos presenta los mayores
niveles de audiencia. Hemos analizado en las tres ediciones la informacién
local en su totalidad y s6lo en uno de los diarios para cada dia la informacién
autondmica, realizando una distribucion aleatoria para la codificacion y el
analisis de esta informacioén, debido a que se repite la misma en todas las
ediciones, de esta forma no hemos codificado las mismas noticias en mas de
una ocasion.

Para el anélisis hemos elaborado un manual de codificacién! con 17 variables,
donde hemos utilizado aspectos mas descriptivos que hacen referencia a la
posicion de la noticia dentro de la pagina, el tamafio y el ambito en el que
aparecen. Por otro lado, hemos tenido en cuenta dimensiones mas comunes
en los andlisis de contenido, como el tema al que hace alusion la noticia, la
mencion a los distintos partidos, la aparicion de lideres estatales y/o
autonomicos, entre otras. Los datos se han procesado y explotado de manera
general con el programa estadistico SPSS, para variables abiertas como titulo,
subtitulo, contenido de la noticia y contenido de la foto, y finalmente se han
analizado mediante N-Vivo™.

La unidad de andlisis ha sido cada una de las noticias, tomada de forma
individual, en las que en el titular o en el texto hacian referencia a candidatos,
partidos politicos, temas u organizacion de campafia que hacian mencion a
cuestiones estatales y/o autonomicas a lo largo de los relatos. El periodo que
analizamos va desde el inicio de la campafa electoral, el 7 de mayo hasta el
dia posterior a las elecciones, el 23 de mayo del mismo mes. El criterio que
hemos utilizado para la delimitacién temporal responde a los limites juridicos
establecidos™, en el caso de Espafia, quedando definido por la duracién del
proceso electoral oficial (Wimmer y Dominick, 1994).

9 Diario de Cédiz, Diario Jerez, Europa Sur, Diario Sevilla, Granada Hoy, Malaga Hoy, Huelva Informacioén, El dia de Cérdoba, Diario de Almeria,
Jaén

10 Se analiz6 Diario Sevilla, Malaga Hoy y Granada Hoy.

11 Ver apartado Anexo |, Manual de codificacion

12 Ver Anexo Il

13 Art. 50.2, Ley Organica de 1985 del Régimen Electoral General (LOREG)
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Tabla 2: Noticias aparecidas en los diarios analiza  dos

Nombre del periddico

Frecuencia | Porcentaje
Diario de Sevilla 21 33,9
Malaga Hoy 25 40,3
Granada Hoy 17 25,8
Total 63 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de nuestro analisis
Gréfico 4: Noticias aparecidas por dia

Noticias aparecidas por dia

7-may-2011
8-may-2011
S-may-2011
10-may-2011
11-may-2011
12-may-2011
13-may-2011
14-may-2011
15-may-2011
16-may-2011
17-may-2011
18-may-2011
19-may-2011
20-may-2011
21-may-2011
22-may-2011
23-may-2011

Fuente: Elaboracién propia a partir de nuestro andlisis

Podemos destacar que el dia 12 de mayo irrumpen en la campafia las primeras
noticias sobre el terremoto de Lorca. La magnitud del terremoto y los dafios
provocados hacen que todos los partidos politicos suspendan sus actos de
campafa durante 24 horas. Este es el motivo por el cual el dia 13 presenta
pocas referencias y espacios dedicados a la campafa, esto seria la

consecuencia de la ausencia de actos electorales y la amplia informacion sobre
el seismo que le dedican los diarios.

Con respecto a una de las variables que hacen referencia a la posicion en la
gue cada una de las noticias aparecen en los diarios, podemos destacar que
los tres periddicos sitian el mayor nimero de noticias, un 58,1% en pégina par.
La consecuencia directa de donde colocar las noticias, a los que apuntan los
numerosos estudios al respecto, hacen referencia a que de las noticias
demuestran que la pagina impar es mas vista que la pagina par, por lo tanto
como estrategia, las noticias a las que se les quiere dar mas importancia
aparecerian en esta parte. En este sentido El Diario de Sevilla seria el que
habria otorgado mayor importancia a este tipo de informacion a la hora de
ubicar las noticias, seguido de Granada Hoy que ademas es el que mas
paginas dobles le dedica a la informacion de campaiia.
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Tabla 3: Posicién de noticias por diarios

Posicion de las noticias por diarios
Pagina
Pagina par impar Ambas Total
Diario de Sevilla 12 8 1 21
57,1% 38,1% 4,8% | 100,0%
Malaga Hoy 15 8 2 25
60,0% 32,0% 8,0% | 100,0%
Granada Hoy 9 4 3 16
56,3% 25,0% 18,8% | 100,0%
Total 36 20 6 62
58,1% 32,3% 9,7% | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de nuestro analisis

Gréfico 5: Posicion de noticias por diarios

Posicion de las noticias por diarios
15

Pdgina par Paginaimpar Ambas

W Diariode Sevilla B Malaga Hoy [ Granada Hoy

Fuente: Elaboracién propia a partir de nuestro analisis

Si nos centramos en el andlisis de aquéllas variables que explicarian nuestra
hipotesis de trabajo, encontramos cuatro fundamentalmente. Son aquéllas que
hacen referencia al tipo de informacién que ofrecen los diarios y sobre todo de
cémo lo hacen. Estas son en primer lugar si el ambito al que hace referencia la
noticia es autondmico y/o estatal; otra, si el tema de la noticia es autonémico
y/o estatal; en tercer lugar si se menciona a los distintos partidos politicos y por
altimo si la noticia incluye la presencia de lideres autondémicos y/o estatales.

El ambito al que hacen referencia las noticias analizadas mayoritariamente son
de ambito autonédmico con un 58,1% superando a la informacion de ambito
local que apareceria en un 33, 9% pese a tratarse de una camparfa de ambito
local y no autondmica. Si observamos los datos por periodico apreciamos que
en Mélaga Hoy el ambito de la noticia es fundamentalmente autonoémico,
Diario Sevilla las reparte entre autondémica y local. Podemos destacar que las
referencias al ambito estatal son escasas en los tres diarios analizados.
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Tabla 4: Ambito al que hacen referencia las noticia s aparecidas en los distintos diarios

Ambito de la noticia por diarios
Nacional Autonémico | Local Total

Diario de Sevilla 3 10 8 21
14,3% 47,6% 38,1% | 100,0%

Malaga Hoy 2 16 7 25
8,0% 64,0% 28,0% | 100,0%

Granada Hoy 0 10 6 16
0,0% 62,5% 37,5% | 100,0%

Total 5 36 21 62
8,1% 58,1% 33,9% | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de nuestro analisis

Grafico 6: Ambito al que hacen referencia las notic  ias aparecidas en los distintos diarios

Ambito de la noticia por diarios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de nuestro andlisis

Si nos centramos en la referencia que los distintos medios hacen de los
distintos partidos, encontramos el claro protagonismo de PSOE y PP vy, en
menor medida de IU. El Partido Socialista apareceria mencionado en un 91,9%
de las noticias, siendo el partido mas mencionado por los tres diarios, ademas
podemos destacar que en el diario Granada Hoy en ninguna de las noticias
analizadas no es mencionado este partido. El Partido Popular es mencionado
en un 74,2% de las noticias y podemos destacar como es el Diario de Sevilla el
que presenta mas noticias que no hacen mencion al PP. Por el contrario
Izquierda Unida solo seria mencionada en un 35,5% de las veces, siendo
Granada Hoy el que en menos ocasiones se refiere a dicha formacion. Por
altimo, la formacion de Coalicion Andalucista/ Partido Andalucista presenta un
8,1% de mencidn, destacamos como el Diario de Sevilla no menciona a dicha
formacion en ninguna de las noticias.
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Tabla 5: La noticia hace referencia a los siguiente s partidos

La noticia hace referencia a los siguientes partido s

PSOE PP U CA/PA

Si No Si No Si No Si No
Diario de Seuvill
1ario de sevifa 19 2 15 6 9 12 0 21

90,5% 9,5% 71,4% 28,6% 42,9% 57,1% 0,0% | 100,0%
Malaga Hoy 22 3 19 6 11 14 4 21

88,0% 12,0% 76,0% 24,0% 44,0% 56,0% 16,0% 84,0%
Granada Hoy 16 0 12 4 2 14 1 15

100,0% 0,0%]| 75,0%| 250%| 125%| 87,5% 6,3%| 93,8%
Total 57 5 46 16 22 40 5 57

91,9% 8,1%| 742%| 258%]| 355%| 64,5% 8,1%| 91,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de nuestro analisis

Gréfico 7: La noticia hace referencia una tematica  autondmica y/o estatal

Noticias que hacen referencia a los
partidos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de nuestro andlisis

~

Es evidente que la marginalidad a la que someten los medios de comunicacion
a los partidos con menos representantes hacen que la difusion de sus
mensajes sea mucho mas dificil ya que, a diferencia de los partidos mas
grandes, no tendrian la misma cobertura mediética ni en sus campafas ni en
sus discursos que los otros. Esto tendria un efecto contraproducente, ya que
podriamos entrar en una “espiral del silencio” (Noélle-Neumann, 1995)
comunicativa con posibles y previsibles efectos en el voto, donde seria dificil
determinar si los partidos mas pequefios no obtienen cobertura porque no
tienen representaciéon, o no tienen representacion por la poca cobertura
mediatica.

Uno de los aspectos mas interesantes para nuestro analisis ha sido el estudio
de la tematica que han utilizado los medios para reproducir los mensajes de las
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distintas noticias. En este sentido, podemos decir que no apreciamos
diferencias significativas entre los tres peridédicos ya que aluden de la misma
manera a este tipo de tematica en su informacién. Pero de manera general, nos
encontramos que en un 91,9% de los casos las noticias que aparecen hacen
referencia a una tematica autondémica y/o estatal. Esto reforzaria nuestra
hipotesis de que en la configuracién de las noticias que los medios elaboran
priman las cuestiones autondémicas y/o estatales, invisivilizando las tematicas
propias de la campafia municipal.

Tabla 6: La noticia hace referencia una Grafico 8: La noticia hace referencia una tematica
tematica autonémica y/o estatal autonémica y/o estatal

La noticia hace referencia a una tematica

autonémica y/o estatal La noticia hace referenciaa

Si No | Total tematica autondmica y/o estatal
Diario de Sevilla 19 2 21 y =
90,5% | 9,5% | 100,0% .
Malaga Hoy 23 2 25
92,0% | 8,0% | 100,0%
Granada Hoy 15 1 16 y 2 - 1 >
93,8% | 6,3% | 100,0%
Total 57 5 62 D ariode Sevilla MélagaHoy Granada Hoy
91,9%| 8,1%| 100,0% o mno

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de nuestro

analisis

Si hacemos un andlisis de la tematica de las noticias y la aparicion o el
protagonismo de los diferentes partidos, en la tabla 6 podemos apreciar como
los diarios establecieron las noticias donde se hacia referencia a tematicas
estatales y/o autondmicas y donde aparecian como protagonistas. En ellas se
hacia alusion fundamentalmente al PSOE en un 91,2% y al PP en un 73,7%.
Siendo éstos dos partidos son los que mas aparecen en la prensa, destacamos
gue en la mayoria de las noticias, lo hacen haciendo referencia a una temaética
estatal y/o autondmica y no municipal. Esto produciria que se diluyan los
mensajes de la campafia municipal, provocando un efecto en la campafna de
estos dos partidos que seria la nacionalizacion y/o autonomizacion de sus
tematicas en detrimento de las cuestiones locales.

Por el contrario IU y CA/PA aparecen en menos noticias que los otros dos
partidos, pero cuando lo hacen, la tematica se aproxima mas al ambito local y
se centra menos en aspectos estatales y/o autonomicos. Podriamos decir que
IU seria el partido que mantendria en mayor medida un equilibrio en cuanto a la
tematica que las noticias presentan; en un 63,2% las noticias estarian
centradas en cuestiones de ambito local, lo que hace que su campafa esté
menos centrada en cuestiones estatales y/o autonémicas.
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Tabla 7: Las noticias hacen referencia a temas de & mbito autonémico y/o estatal por aparicion de
PSOE, PP, IU y CA/PA

Las noticias hacen referencia a una tematica autoné  mica y/o estatal y
mencion a los distintos partidos
PSOE PP U CA/PA
Si No Si No Si No Si No

52 5 42 15 21 36 4 53
Si 91,2% 8,8%| 73, 7% | 26,3%| 36,8%| 63,2% 7,0% | 93,0%
5 0 4 1 1 4 1 4
No | 100,0% 0,0%| 80,0% | 20,0%| 20,0%| 80,0%| 20,0%| 80,0%
57 5 46 16 22 40 5 57
Total | 91,9% 8,1%| 74,2%| 25,8%| 355%| 64,5% 8,1% | 91,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de nuestro analisis

Respecto a las noticias en las que aparecen lideres autonémicos y/o estatales
nos encontramos con que tampoco podemos apreciar diferencias significativas
en el comportamiento de los tres diarios, todos destacan en un 96,8% de las
noticias la presencia de lideres autondmicos y/o estatales. Esta claro que los
medios de comunicacion en la mayoria de las ocasiones suelen elaborar las
noticias en funcién del material del que disponen, un ejemplo de esto es que un
93,5% de las noticias que han aparecido en los diarios analizados estaban
acompafadas de imagenes y las noticias en las que aparecieron lideres
autonomicos y/o estatales fueron cubiertas en su totalidad. Por lo que nos
encontramos con que muchas de las noticias que aparecen para la informacion
de la campafia municipal han tenido como protagonistas a lideres de ambito
estatal y/o autonémico.

Tabla 8: La noticia hace referencia a lideres Grafico 9: La noticia hace referencia a lideres
autonomicos y/o estatales autonémicos y/o estatales

La noticia hace referencia a la presencia

) - Noticias que hacen referencia a
de lideres autondmicos y/o estatales

lideres autonémicos y/o estatales
Si No |Total -

Diario de Sevilla 20 1 21

95,2% | 4,8% | 100,0%

Malaga Hoy 24 1 25

96,0% | 4,0%| 100,0%

Granada Hoy 16 0 16
100,0

' 0,0% | 100,0%
%

Total 80 2 62 M Dieric de Sevilla B Malage Hoy W Granada Hoy
96,8% | 3,2%| 100,0%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de nuestro
analisis

Al comparar las variables de aparicion de lideres autondmicos y/o estatales
con la mencion o protagonismo de los distintos partidos podemos destacar, al
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igual que sucede en el cruce de variables de partidos por tematica de ambito
estatal y/o autondmico, que Partido Socialista (con un 91,7%) y Partido Popular
(con un 73,3%) cuentan con una mayor presencia de lideres estatales y/o
autonémicos en las noticias que la prensa difundié, mientras que IU en un
66,7% y CA/PA en un 93,3% no aparecen lideres que no sean de ambito local.

Estos datos dejarian claro que los actos de campafia donde acudieron lideres
de ambito autondmico y/o estatal fueron seguidos por los medios de
comunicacion en su totalidad, lo que hacia que dispusiesen de informacion y de
imagenes para elaborar las noticias, mientras que los actos de ambito local no
eran cubiertos en su totalidad, por lo que no dispondrian de tanta informacién
para la elaboracién de sus noticias.

Tabla 9: Aparicién de lideres autondmicos y/o estat  ales por aparicion de PSOE, PP, IU y CA/PA

Las noticias aluden a la presencia de lideres auton  dmicos y/o estatales y
mencion a los distintos partidos
PSOE PP U CA/PA
Si No Si No Si No Si No

55 5 44 16 20 40 4 56
Si 91,7% 8,3%| 73,3%| 26,7%| 33,3%| 66,7% 6,7% | 93,3%
2 0 2 0 2 0 1 1
No | 100,0% 0,0% | 100,0% 0,0% | 100,0% 0,0%| 50,0% | 50,0%
57 5 46 16 22 40 5 57
Total | 91,9% 8,1%| 74,2%| 258%| 355%| 64,5% 8,1%| 91,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de nuestro andlisis

V. CONCLUSIONES

En este estudio hemos repasado conceptos que hacen referencia a la
comunicacion y a la ciencia politica, pero con una implicacion directa en la
explicacion del comportamiento electoral y de los medios de comunicacion en
la configuracién y el desarrollo de las campafas electorales. Partimos de
premisas como que en Espafia se ha asumido que el liderazgo politico es
partidista y que éste se desarrolla en el seno de los partidos politicos y en este
contexto los medios de comunicacion elaborarian sus contenidos.

Una de las conclusiones mas relevantes de nuestro analisis seria que tanto
medios de comunicacion como partidos politicos, en contextos concurrenciales,
centrarian sus estrategias en cuestiones de ambito estatal y/o autonémico en
detrimento de las cuestiones municipales. Esto pasaria en mayor medida en
partidos con una mayor representacion en los ambitos estatales o autonémicos
como el Partido Socialista y en el Partido Popular, que en esta campafa
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habrian nacionalizado y/o autonomizado sus mensajes asi como la inclusion de
lideres autonémicos y/o estatales en sus actos de campafia. IlU y CA/PA
habrian centrado mas sus mensajes en cuestiones de ambito local, al contrario
gue PSOE y PP, lo que les habria dejado en un segundo plano en la aparicién
en la prensa analizada.

La personalizacion de las camparfias en la figura de los lideres, como hemos
desarrollado a lo largo de este trabajo, es una practica muy habitual en los
altimos tiempos. En esta dindmica politica los medios de comunicacion
encontrarian la simplificacion de las dinamicas politicas y reproducirian
mayoritariamente los mensajes de los partidos que tienen una mayor
representacion en contextos politicos mas amplios que el municipal.

Tenemos que tener en cuenta, que pese a los intentos de cubrir todos los
aspectos posibles, el trabajo presenta algunas limitaciones. Por un lado
carecemos de estudios integrales sobre el conocimiento y valoracion de lideres
en el dmbito municipal, ya que la mayoria de los estudios se centra en la
valoracion y conocimiento de politicos de ambito autonémico y estatal. Por otro
lado, entendemos que son los medios de comunicacion los difusores de gran
parte del discurso politico. En este contexto la debilidad relativa de las
organizaciones partidistas, de las asociaciones secundarias y de la prensa
cualificada como fuentes de informacién politica, hacen que el tipo de
informacion que se difunde, sea superficial y personalizada influyendo de
manera relativa en los electores.
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ANEXO |. MANUAL DE CODIFICACION

CODIGO
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Malaga Hoy
Granada Hoy

23



FECHA (dd/mm/aa)
SECCION Local
Autonémico
AMBITO Nacional
Autonémico
Local

N° DE PAGINA

UBICACION Par
Impar
Ambas

N° DE COLUMNAS
IMAGEN Si
No

TITULAR
SUBTITULO

TEMA, LA NOTICIA HACE B
REFERENCIA A CUESTIONES HNW)
AUTONOMICAS O ESTATALES

LA NOTICIA INCLUYE MENCION AL B
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO NS
ESPANOL

LA NOTICIA INCLUYE MENCION AL B
PARTIDO POPULAR No
LA NOTICIA INCLUYE MENCION A
IZQUIERDA UNIDA No
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AUTONOMICOS O ESTATALES No
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