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Resumen

La ponencia analiza el desarrollo de las politicas municipales de género en Espafia,
centrandose en el caso particular de los ayuntamientos gallegos. El analisis se basa
en una revision bibliografica de las aportaciones realizadas en Espafia en torno a esta
tematica y en los resultados de un cuestionario realizado a todos los ayuntamientos
gallegos de mas de 5.000 habitantes. El objeto de estudio se focaliza en cuatro
dimensiones claves de las politicas municipales de género: los organismos
municipales de igualdad, las estrategias y ambitos de intervencion, la implementacion
de planes municipales de igualdad y los recursos destinados para la elaboracion de
estas politicas. Finalmente, se realiza una valoracion sobre el estado actual de las
politicas municipales de género en Espafia.

Palabras claves: politicas locales de género, organismos de igualdad, estrategias y
ambitos de intervencion, planes de igualdad, recursos.

! Esta ponencia forma parte de los resultados del proyecto de investigacién de la Universidad
de Santiago de Compostela “Las politicas de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito
local”, dirigido por la Dra. Isabel Diz Otero y financiado por la Xunta de Galicia dentro de su
programa general de investigacion durante el periodo 2009-2011.
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1. - Introduccién

Las politicas de género se incorporan a la agenda politica espafiola tras la aprobacién
de la Constitucion de 1978, la cual establecio el derecho a la igualdad formal ante la
ley y la obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para la
igualdad real y efectiva. La configuracion del Estado Espafiol como un Estado de
Autonomias, con tres niveles politico-administrativos, comporté que la elaboracion y
gestion de estas politicas se realizasen de forma descentralizada y que éstas se
desarrollasen casi simultaneamente en los tres niveles de gobierno. De este modo, a
partir de finales de los afios ochenta, se observa que comienzan a desarrollarse
también las politicas de género en el ambito municipal. La Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local concretd la capacidad de actuacion de los
municipios en relacién a estas politicas. Asi, esta ley, por un lado, establecié que los
municipios podian realizar actividades complementarias de las propias, entre ellas la
promocion de la mujer, y por otro lado, sancioné la competencia municipal en materia
de servicios sociales y la obligacién de su prestaciéon en municipios mayores de 20.000
habitantes. Partiendo de este marco normativo, los ayuntamientos empezaron a crear
programas estables de atencidon a las mujeres, estructuras técnicas especificas y

organismos politicos encargados de impulsar las politicas locales de género.

Esta ponencia tiene como objetivo analizar las principales caracteristicas de las
politicas género en los municipios gallegos y contribuir de este modo al conocimiento
existente en torno a dichas politicas en Espafia. Asi, en la primera parte de la
ponencia, se analiza brevemente la literatura existente en Espafia en torno a las
politicas municipales de género. A partir de esta revision bibliografica, se identifican
diversas dimensiones claves para el analisis de estas politicas: la creacion de
estructuras y organismos municipales de igualdad, estrategias y ambitos de
intervencion, la elaboracion e implementacion de planes municipales de igualdad y los
recursos destinados para su elaboracion. En la segunda parte de la ponencia, se
explica brevemente la metodologia utilizada para el estudio empirico del caso gallego,
asi como los ayuntamientos que han sido analizados. Seguidamente, se realiza una
descripcion de las principales caracteristicas de las politicas municipales de género en
Galicia. Finalmente, y a modo de conclusion, se realiza una valoracion sobre el
desarrollo actual de las politicas de género en los ayuntamientos gallegos, adoptando
para ello una perspectiva comparada con las descripciones y analisis realizados

anteriormente en Espafia en torno a estas politicas.
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2.- Las politicas municipales de igualdad de género en Espafia

A finales de la década de 1980, los ayuntamientos de mayor tamafio comenzaron a
crear programas estables de intervencion y organismos especificos para el desarrollo
de las politicas de igualdad de género (Sampedro, 1992). Durante las dos ultimas
décadas, estas politicas se han ido generalizando en el a&mbito municipal vy
actualmente practicamente todos los municipios de mas de 20.000 habitantes estan
llevando a cabo actuaciones en relacién a esta materia, al tiempo que cada vez hay

mas municipios pequefios desarrollando politicas de este tipo (Roldan, 2004).

Si bien, en general, los estudios en torno a las politicas de género en el ambito
municipal son escasos, puesto que se ha puesto el foco de atencibn mayoritariamente
en los otros niveles superiores de gobierno, en las dos Ultimas décadas se han
realizado diversas investigaciones, cuyos resultados nos permiten profundizar en las
caracteristicas principales de estas politicas en los municipios espafioles (Sampedro,
1992; Astelarra, 1994; Valiente, 1999; Elizondo, et al. 2001; Lombardo, 2002; Gelambi,
2003; Roldan; 2004). Asi, tras realizar una revision bibliografica, hemos seleccionado
cuatro dimensiones claves a través de las cuales realizamos a continuacion una breve

aproximacion al desarrollo de estas politicas en Esparia.

2.1.- Organismos de igualdad

Al igual que sucedi6é en los otros niveles de gobierno, una vez que se incorpora la
igualdad de género a la agenda politica municipal, los ayuntamientos comienzan a
crear organismos de igualdad?, es decir, organismos especificos encargados de
implementar las politicas de género. En el desarrollo de la estructura institucional de
las politicas municipales de género se han identificado tres tendencias ( Sampedro,
1992, Valiente, 1999): municipios que elaboran las politicas de género desde una
concejalia especifica, municipios que impulsan estas politicas desde un &ambito
institucional de rango inferior al de una concejalia, es decir, desde un area técnica
enmarcada dentro de una concejalia responsable de otros temas, normalmente
Servicios Sociales, y municipios que realizan politicas de género sin tener ningun tipo
de estructura. La concejalia ha sido considerada el tipo de organismo que mas

favorece el desarrollo de estas politicas. Esto es asi, entre otras razones, porque en el

2 Siguiendo la definicion que realizan Amy Mazur y Dorothy McBride, los organismos de
igualdad pueden ser definidos como “un organismo de la administracion de cualquiera de los
niveles de gobierno (hacional, subnacional o local) al cual ha sido asignada oficialmente la
responsabilidad de promover el avance de la igualdad de género y de las mujeres” (2008: 256).
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caso de que exista una concejalia especifica, la o el responsable politico participa en
el proceso de toma de decisiones y puede defender las demandas relativas a estas

politicas de forma directa y en primera persona (Valiente, 1999).

Segun las investigaciones analizadas, las concejalias de la mujer o igualdad
comenzaron a generalizarse a finales de los afios noventa (Valiente, 1999, Elizondo,
Martinez y Novo, 2001, Lombardo, 2002) y en muchos casos su creacién no se
produjo totalmente ex novo, sino que se establecieron mediante la reconversion de un
area, seccibn o departamento que elaboraba algin programa para mujeres o
proporcionaba algin servicio que utilizaban éstas de manera mayoritaria. Asi, en la
investigacion dirigida por Elena Roldan (2004), se explica que la mayoria de los
ayuntamientos espafioles comenzaron realizando las politicas de género
mayoritariamente desde las concejalias y departamentos de servicios sociales y que a
partir de la década de 1990 comenzaron a crear una concejalia o area especifica de
la mujer. Segun los resultados de dicha investigacion, el 76,1% de los ayuntamientos
analizados disponian a principios de la década del 2.000 de algun tipo de estructura
especifica para la implementacion de las politicas de género, tratandose de una
concejalia especifica de la mujer o igualdad, aproximadamente, en la mitad de los
casos. Por otro lado, diversas autoras (Sampedro, 1992, Valiente, 1999; Elizondo, et
al.; 2001; Roldan, 2004) coinciden a la hora de sefalar que el tamafio del municipio
influye en la creacién de las concejalias de la mujer, de tal forma que hay mas
probabilidades de que este tipo de estructura se cree en los ayuntamientos mas
grandes. Esto es asi porque cuanto mayor es el tamafio de los ayuntamientos mayor
es el volumen de competencias que tienen, y por lo tanto también mas recursos
econdémicos y humanos, y el equipo de gobierno normalmente esta conformado por
varias personas, algunas de las cuales se dedican de forma exclusiva a la politica
municipal. En este sentido, otros elementos que se mencionan como factores que han
influido en la creacién de los organismos municipales de igualdad son: la voluntad
politica de la corporacion municipal, la cual es asociada tanto al partido politico que
gobierna en dicha corporacién como al liderazgo que han ejercido algunas concejalas
especialmente preocupadas por la igualdad de género; el efecto cascada que se
produce tras la creacion de los organismos de igualdad a nivel estatal y autonémico,
los cuales promovieron también el desarrollo de las politicas de género en el ambito
municipal; la repolitizacién de los gobiernos locales y la incorporacién de un nuevo

discurso sobre la mejor capacitacion de las administraciones locales para desarrollar
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las politicas de género; y las demandas planteadas y la presion ejercida en los

municipios por las asociaciones y el movimiento de mujeres.

Finalmente, es necesario resaltar que muchos municipios que realizan politicas de
género comenzaron creando centros especificos de atencion e informacion a las
mujeres (Sampedro, 1992; Lombardo, 2002; Roldan, 2004; Paleo, 2006). Tal y como
explica Lombardo (2002), los primeros centros en ofrecer una asistencia mas directa
de este tipo fueron los CIDEM o centros de informacién sobre los derechos de la
mujer, impulsados por la administracion estatal a partir de 1982 (Ministerio de Asuntos
Sociales, 1992). A partir de la década de 1990 el nimero de estos centros aumento
considerablemente, convirtiéndose en algunos casos en ejes vertebradores de las
concejalias o areas de igualdad, y en otros casos siendo el Unico tipo de estructura
gue crearon los ayuntamientos para desarrollar las politicas de género (Paleo, 2006).
En este proceso de consolidacion de los centros de informacion a las mujeres, también
han tenido un papel clave algunas administraciones autonomicas y diputaciones
provinciales, promoviendo y financiado su creacion en los municipios de sus

respectivos territorios

2.2.- Estrategias y &mbitos de actuacion

Las politicas locales de género han evolucionado desde una perspectiva inicial
asistencialista, que se centraba en actuaciones de atencion personalizada a mujeres,
hacia una perspectiva comunitaria (Lombardo, 2002), que incorpora una nueva
concepcion de la igualdad de género y desarrolla medidas estratégicas de caracter
integral y preventivo, que requieren una mayor coordinacion entre las distintas areas
municipales. Este proceso en la evolucion de las estrategias de intervencion se vincula
a la creacion de los organismos de igualdad, los cuales se crearon, en muchos casos,
para superar el tipo de atencion exclusivamente individualizada a mujeres que se
ofrecia desde areas de servicios sociales y avanzar asi hacia la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas locales. Segun el estudio llevado a cabo por
Sampedro (1992), las mismas profesionales de servicios sociales constataron la
necesidad de una intervencién de tipo integral, que transcendia en muchas ocasiones
las competencias y la capacidad operativa real del sistema de servicios sociales. Por
otro lado, en la investigacion realizada por Roldan (2004), se detecta que una de las
principales motivaciones para la creacion de una concejalia o area técnica de la mujer

era separar estas estructuras del area de bienestar social o servicios sociales, para
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evitar la problematizacion de las mujeres y elaborar politicas dirigidas a toda la

poblacién femenina a través de actuaciones transversales.

Una investigacién que aborda el tipo de estrategias de intervencion en materia de
igualdad de género, en funcién del objetivo que persiguen los municipios, es la
realizada por Monica Gelambi en el afio 2003 sobre los ayuntamientos catalanes de
mas de 20.000 habitantes. Esta autora distingue entre los ayuntamientos que
consideran que la igualdad de género no es un problema politico, pero que a pesar de
ello realizan politicas dirigidas a determinados colectivos de mujeres en riesgo de
exclusién social; los ayuntamientos que entienden las politicas de género como
politicas proteccionistas dirigidas a todas las mujeres, concebidas éstas como un
colectivo en situacion de desventaja y con un elevado riesgo de exclusion social; y por
altimo los ayuntamientos que buscan un nuevo contrato social entre mujeres y
hombres y la transformacion de los roles de género, a través de acciones concretas
gue garanticen la igualdad de oportunidades y de la incorporacion del mainstreaming
de género en las politicas municipales. Tras realizar un andlisis empirico, Gelambi
concluye que de los 45 ayuntamientos analizados, un 24% no considera la igualdad de
género como un problema publico, un 57,8% estan llevando a cabo politicas de género
para promover un nuevo contrato social entre mujeres y hombres y un 17,8% estan
realizando unas politicas proteccionistas. Por lo tanto, segun estos datos parece que a
principios de la década del 2000 un poco mas de la mitad de los ayuntamientos
catalanes de mas de 20.000 habitantes estarian aplicando la estrategia del

mainstreaming de género.

Por otro lado, en el trabajo publicado por Lombardo en el afio 2002 sobre los
municipios de la provincia de Barcelona, esta autora también analiza en qué medida el
mainstraming de género se ha incorporado en las agendas municipales y llega a la
conclusion que mas que de transversalidad de género se puede hablar de
coordinacién interdepartamental. Asi, segun la autora, estos ayuntamientos han
conseguido que el personal de los distintos departamentos empiece a trabajar

conjuntamente para conseguir unos objetivos comunes de igualdad.

En cuando a los ambitos de intervencién, seguin un estudio de la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, publicado en el afio 2001, el 100% de los municipios
espafioles tenia en agquel momento como primer objetivo de las politicas de género

ofrecer orientacién, informaciébn y asesoramiento a través de la atencion
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individualizada a las mujeres. Segun este estudio, otras areas de actuacion que
destacaban de manera generalizada eran la educacion, la economia y el empleo, la
violencia de género y la promocién de asociacionismo. En un segundo plano, aunque
consideradas de forma integral, estaban también las actuaciones dirigidas a mujeres
en situacion de exclusién social, la salud, y la participacion y toma de decisiones. Por
altimo, de forma muy puntual, estaban también el area de medio ambiente y
actuaciones dirigidas a mujeres rurales. Ademas, este estudio destaca que un nimero
importante de municipios (independientemente del tamafio) participaban en programas

europeos dirigidos a las mujeres (destacando el Programa NOW).

2.3.- Planes municipales de igualdad

Al igual que sucedi6 en los otros niveles de gobierno, a partir de la década de 1990,
los ayuntamientos espafioles comenzaron también a elaborar planes de igualdad.
Segun el estudio publicado en el afio 2004 por Roldan, la mitad de los ayuntamientos
espafioles que estaban realizando politicas de género en aquel momento tenian
vigente, o lo habian tenido anteriormente, un plan municipal de igualdad. En esa
misma investigacion se detecta ademés que el tamafio de los municipios influye en la
puesta en marcha de estos instrumentos, siendo éstos mucho mas frecuentes entre
los ayuntamientos mas grandes. Por otro lado, esta autora explica que los municipios
gue estan implementando un plan de igualdad se caracterizan por ser los méas activos
a la hora de desarrollar las politicas de género, puesto que son los que tienen
mayoritariamente un organismo de igualdad y los que tienen mayor presupuesto y

mayor namero de personas dedicadas a estas politicas.

Los planes municipales de igualdad, que siguen los patrones de los elaborados a nivel
estatal y autondmico, teéricamente son considerados como el instrumento mas eficaz
para poner en practica la transversalidad de género. La potencialidad de la eficacia de
dichos planes se debe a dos factores principales: por un lado, los planes, en la
mayoria de los casos, son aprobados por el pleno municipal, y esto en principio implica
que todo el gobierno municipal esta de acuerdo y que se responsabiliza politicamente
de la implementacion de las medidas que contiene dicho plan; y por otro lado, los
planes se construyen como una herramienta transversal, de tal forma que las medidas
de fomento de la igualdad de género que contienen exigen ser llevadas a cabo por las
distintas areas y departamentos municipales (y no solamente por la concejalia de la
mujer). De este manera, se impulsa una perspectiva de género horizontal en el

gobierno local y se promueve la colaboracion politica (y técnica) entre todas las areas.
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Asi, en el caso de los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, Valiente (1999)
constata que efectivamente la implantacion de los planes de igualdad esta
directamente relacionada con el objetivo que se marcaron algunas concejalias de la
mujer para incorporar la transversalidad de género en sus respectivos municipios. Esta
autora explica que en el caso de muchas concejalias analizadas, éstas decidieron
implementar un plan de igualdad después de haber fracasado en el intento de
negociar y persuadir a las otras areas municipales para que llevasen a cabo
actuaciones en materia de igualdad de género. De este modo, en la practica, los
planes de igualdad se concibieron en los ayuntamientos que analiza Valiente como un
instrumento de las concejalias de la mujer para intentar desarrollar el compromiso y la
sensibilizacion de la corporacién municipal con la igualdad de género. Una de las
principales problematicas que detecta la autora en relacibn a dichos planes de
igualdad es la ausencia de una evaluacién de los mismos. Por lo tanto, es dificil saber
en qué medida estos instrumentos estan sirviendo para cumplir los objetivos que se
proponian las concejalias de la mujer. En todo caso, a través de las investigaciones de
Valiente (1999) y Roldan (2004), se detecta que la principal dificultad aparece a la
hora de ejecutar las acciones previstas en los planes de igualdad, debido
principalmente a las resistencias, y a veces oposicion directa, por parte de
determinadas é&reas de la corporacion municipal a cumplir con los compromisos
acordados inicialmente. En este sentido, es interesante sefialar que en el estudio
llevado a cabo por Roldan (2004), casi un 43% de los municipios que estan llevando a
cabo un plan de igualdad consideran que éstos son un marco de referencia para las
politicas de género, pero que hay grandes dificultades para ponerlo en préactica y

ejecutarlo. Esta opinion es aun mas mayoritaria entre los municipios mas pequefios.

2.4.- Recursos

La mayoria de los estudios realizados en Espafia sobre las politicas de género a nivel
municipal constatan que en general hay un déficit de recursos econémicos y humanos,
lo cual constituye uno de los principales problemas a la hora de consolidar y dar

continuidad a estas politicas.

En este sentido, en el estudio realizado por Elizondo, Martinez y Novo (2001), en los
ayuntamientos de Bizkaia, se considera que uno de los aspectos fundamentales para
valorar la importancia que adquieren las politicas de género en los diferentes
ayuntamientos es el presupuesto destinado a las mismas. Estas autoras observan que

muchos de los ayuntamientos analizados ni siquiera tienen una partida presupuestaria
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destinada a la igualdad de género. Asi, los datos recogidos por estas autoras
muestran que los presupuestos son muy desiguales entre unos ayuntamientos y otros,
y que estas diferencias en la mayoria de los casos estan asociadas al tamafio de los
municipios y al presupuesto total del que disponen. Ademas, en este estudio de la
provincia de Bizkaia, muchos de los ayuntamientos encuestados (principalmente los
medianos y pequefios) alegan que esta falta de presupuesto es el motivo por el cual
las politicas de género no tienen una clara continuidad en sus respectivos municipios.
Estos ayuntamientos dependen de subvenciones especificas de otros organismos que
son las que, en muchos casos, han permitido que se creasen estructuras, se
contratase personal especifico y se realizasen programas concretos, que de otra
manera no se hubiesen llevado a cabo (Elizondo, et al. 2001). Asimismo, Lombardo
(2002), tras analizar nueve ayuntamientos de la provincia de Barcelona, explica que
como consecuencia del presupuesto limitado del que disponen las politicas
municipales de género, las responsables politicas y técnicas intentan, por un lado,
convencer a los demas departamentos de que utilicen sus presupuestos para realizar
politicas de género y, por otro lado, buscar fuentes de financiacién externas que les
permitan captar recursos para el desarrollo de estas politicas, como por ejemplo, los

programas y proyectos europeos.

Por otro lado, en relacién al personal dedicado a las politicas municipales de género,
diversas investigaciones constatan que es un sector profesional totalmente feminizado
y que en la mayoria de los casos las responsables politicas de los organismos de
igualdad son también mujeres (Valiente, 1999; Elizondo, et al., 2001; Roldan, 2004).
Segun Valiente ésta es una caracteristica comun de todos los organismos de igualdad
de todos los ambitos territoriales en todo el mundo. Ademas, Elizondo, Martinez y
Novo (2001) apuntan también que el personal dedicado a las politicas de género tiene
unas condiciones laborales de gran precariedad. Asi, en los municipios de Bizcaia se
detecta que la mayoria trabajan a jornada parcial y tienen un contrato temporal. Segun
estas autoras, la politica de personal en esta materia puede ser considerada también
un indicador sobre la verdadera voluntad politica para la puesta en marcha de las

politicas de género en el &mbito municipal.

En relacién al tamafio de la plantilla, Valiente (1999) afirma que se observa una gran
variedad en funcién del tamafio del municipio. De este modo, en unos casos, la
concejala de la mujer es la Unica persona que existe dedicada a estas politicas,

encargandose ademas de otros temas, y en otros casos la concejala se dedica solo a
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los temas de igualdad de género, y ademas cuenta con una plantilla. En este sentido,
el estudio de Roldan (2004) concluye que la mayoria del personal dedicado a las
politicas de género comparte sus actuaciones con otras concejalias y departamentos,
lo cual segun esta autora guarda coherencia con el importante numero de
ayuntamientos que cuenta con una responsabilidad compartida con otras concejalias
en los temas de mujer. Ademas, esta autora sefiala que el tamafio del municipio tiene
influencia también en esta cuestidén, puesto que los municipios mas grandes son los
que “gozan de mayor exclusividad en su personal’, mientras que los pequefios
“cuentan con personal compartido con otras responsabilidades” (Roldan, 2004:142).
Sobre esta cuestion, Elizondo, Martinez y Novo (2001) apuntan que, en general, el
namero de personas adscritas a estas unidades varia en funcion del tipo de estructura
de que se trata. Asi, aquellas unidades integradas en areas de bienestar social y que
no se dedican especificamente a la igualdad de género cuentan con mayor personal
(aunque es un personal no dedicado de forma exclusiva a las politicas de género), en
cambio, la mayoria de los organismos de igualdad dedicados exclusivamente a estas
politicas disponen generalmente de una persona contratada, y en el caso de
ayuntamientos de mayor tamafio pueden existir hasta tres personas técnicas
contratadas, ademas de personal administrativo de apoyo. Estas autoras observan
también que en algunos de los ayuntamientos se ha recurrido a la férmula del
arrendamiento externo de determinados servicios, lo cual indica que la existencia de
una estructura especifica no es una garantia para que los ayuntamientos dispongan de
recursos humanos suficientes dedicados a las politicas de género (Elizondo, et al.
2001).

3.- Andlisis empirico del caso gallego

3.1.- Metodologia de la investigacién y objeto de estudio

Para analizar las politicas municipales de género en Galicia nos hemos centrado en
los 114 ayuntamientos gallegos que tienen mas de 5.000 habitantes y que equivalen a
un 36'8% del numero total de municipios de Galicia. Esta delimitacion de nuestro
universo de estudio se justifica, por un lado, por el hecho de que las investigaciones
previas realizadas en Espafia indican que los ayuntamientos mas pequefios son los
que menos han desarrollado estas politicas, y por lo tanto a través de esta seleccion
garantizamos que nuestro analisis se focaliza en los ayuntamientos que tienen mas
probabilidades de estar realizando estas politicas. Por otro lado, un dato relevante que

también justifica dicha delimitacion es que en los 114 ayuntamientos seleccionados
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habita el 82,78% de la poblacion gallega (INE, 2009). Por lo tanto, a través del estudio
de estos municipios, se analizan, en realidad, las politicas municipales de género que

se dirigen a mayoria de la poblacion gallega.

La técnica de investigacion que se utiliz6 para realizar el trabajo de campo fue el
cuestionario, al considerarse éste el instrumento mas apropiado para poder recopilar
informacién sobre las politicas de género de los 114 ayuntamientos. De este modo,
entre los meses de marzo y mayo de 2010 se realiz6 telefonicamente un cuestionario
a las responsables politicas y/o técnicas de las politicas de género de todos estos
ayuntamientos. El cuestionario fue contestado por los 114 ayuntamientos, lo que
equivale a un nivel de respuesta del 100% de los ayuntamientos que componen

nuestro universo de estudio.

3.2.- Las politicas de género en los ayuntamientos gallegos

Siguiendo a Maria Bustelo y Emanuela Lombardo nuestra definicion de politicas de
género fue la siguiente “un conjunto de decisiones, objetivos y medidas adoptadas por
las instituciones publicas en relacién con el fomento de la igualdad entre mujeres y
hombres y con la mejora de la situacién socioecondémica, politica y cultural de la mujer”
(P.11, 2007). Segun los datos obtenidos en nuestro andlisis empirico, y partiendo de
esta definicién, un total de 104 ayuntamientos gallegos de més de 5.000 habitantes
estan realizando actualmente politicas de género, los cuales representan un 91,2% del
total de ayuntamientos analizados. Si tenemos en cuenta el tamafio de la poblacién, se
comprueba que de los 10 ayuntamientos que no realizan politicas de género, 9 tienen
entre 5.000 y 20.000 habitantes y 1 ayuntamiento entre 20.000 y 50.000 habitantes.
Por lo tanto, todos los municipios de mas de 50.000 habitantes estan realizando

actualmente estas politicas.

La mayoria de estos ayuntamientos han comenzado a realizar estas politicas muy
recientemente. Asi, el 57,69% (60 ayuntamientos) afirman haberlas iniciado durante el
periodo 2001-2010, un 38, 46 % (40 ayuntamientos) responden que las iniciaron
durante la década de los noventa, y tan solo un 2,88% (3 ayuntamientos) afirman
haber comenzado durante la década de los ochenta. Se observa ademas, que el
tamafo del municipio también influye en el periodo de inicio de las politicas de género,
puesto que mientras que la mayoria de los ayuntamientos de mas de 20.000

habitantes (61,90%) comenzaron a desarrollar estas politicas en la década de los
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noventa, la mayoria de los que tienen menos de 20.000 habitantes (62,65%)

comenzaron a partir de afio 2000.

3.2.1.- Organismos de igualdad

En este punto analizaremos la creacién por parte de los ayuntamientos gallegos de
organismos de igualdad, es decir, de estructuras politicas y técnicas especificas para
el desarrollo de las politicas de género. Al igual que Sampedro (1992) y Valiente
(1999), consideramos que entre la diversidad de estructuras que han predominado en
el desarrollo institucional de las politicas de género, la creaciéon de una concejalia
especifica para llevar a cabo estas politicas implica una mayor centralidad de éstas en
la agenda politica municipal y que, por lo tanto, es el escenario mas favorable para su
desarrollo. En este sentido, es importante tener en cuenta que la Ley 7/2004, del 16 de
Julio, gallega para la igualdad de mujeres y hombres, establece que la administraciéon

autondémica gallega “promocionara la creacion de concejalias de la mujer” (art.33).

Segun los datos obtenidos, de los 104 ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes que
realizan politicas de género, el 74% (77 ayuntamientos) afirman que disponen de una
estructura especifica para la elaboracién de estas politicas. Al analizar el sexo de la
persona politica responsable de estos organismos, se comprueba que la gran mayoria
son mujeres, concretamente en el 90,91% de los casos (70 ayuntamientos). Por otro
lado, en relacion al tipo de estructura, tal y como se puede observar en la Tabla 1, el
65,38% de los ayuntamientos disponen de una concejalia y el 8,65% de una area

técnica.

TABLAL:

Ayuntamientos segun disponibilidad y tipo de organismo de igualdad

Disponibilidad y tipo de

organismo de igualdad N° Ayuntamientos %

No disponen de un organismo especifico 27 25,96%
Disponen de un Area técnica 9 8,65%
Disponen de una Concejalia 68 65,38%
Total 104 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

En relacion al tipo de concejalia, observamos que de los 68 ayuntamientos que
disponen de este tipo de estructura, tan solo 11 tienen una concejalia exclusiva para

las politicas de género, siendo mayoritaria el tipo de concejalia que comparte las
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competencias en materia de igualdad de género con las de otro tipo de tematicas. Asi,
al examinar cuales son las politicas que se aglutinan con las de igualdad de género,
comprobamos que las mas frecuentes son las relacionadas con servicios sociales. En
este sentido, de las 57 concejalias de mujer o igualdad que asumen otras politicas, 42
tienen asignadas también las competencias de servicios sociales o bienestar social.
Otras politicas publicas que se suelen aglutinar con las de igualdad de género son las
de educacion, juventud, cultura, familia y dependencia. Asimismo, al examinar las
concejalias en las cuales se ubican las 9 areas técnicas de la mujer o igualdad
existentes, vemos que 5 de las areas dependen de una concejalia de servicios

sociales o bienestar social.

Si analizamos estos datos teniendo en cuenta el tamafio de los municipios, se
comprueba que todos los ayuntamientos gallegos de mas de 20.000 habitantes, a
excepcion de 1 ayuntamiento, disponen de un organismo de igualdad, y en cambio
entre los ayuntamientos entre 5.000 y 10.000 habitantes casi la mitad no dispone de
ningan tipo de estructura. Asimismo, cuanto mas grande son los municipios mas
probabilidades hay de que el organismo creado sea una concejalia de la mujer o

igualdad dedicada de forma exclusiva a estas politicas.

Al analizar el periodo en el cual se crearon las concejalias y areas de igualdad,
observamos que la mayoria de ellas son de reciente creacion. De este modo, un
74,03% (57 concejalias y areas) fueron creadas en la década del 2000, un 18,18 %
(14 concejalias y areas) durante la década de los 90, y tan solo un 1,30% (1
concejalia) durante la década de los 80. Hay 5 ayuntamientos que no saben o no
contestan cuando se crearon estas concejalias o areas. Estos datos nos indican que
durante el periodo 1991-2000 aproximadamente un 35% de los ayuntamientos que
iniciaron las politicas de género, crearon también una estructura organizativa politica
y/o técnica especifica para llevarlas a cabo. El ritmo de creacion de estas estructuras
aument6 de forma considerable en esta Ultima década, puesto que actualmente un
74,04% de los ayuntamientos tienen algun tipo de estructura especifica para las

politicas de género.

Por otro lado, también se pregunté a las personas entrevistadas cuales creian que
habian sido los dos factores mas importantes para que en su municipio se crease un

organismo de igualdad.
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TABLA 2:

Factores de mayor relevancia para la creacion de un organismo de igualdad
en los municipios gallegos

NO
Factores ] %
Ayuntamientos

Fue especialmente importante el trabajo de alguna persona del equipo

o o ] ) 39 50,65%
municipal con especial interés por promover la igualdad de las mujeres
Era una prioridad para el partido politico del gobierno municipal 33 42,86%
Fue determinante el apoyo recibido por otras Administraciones 25 32,47%
Fue determinante la legislacion relativa a la igualdad de género

11 14,29%

aprobada recientemente en Espafia y en Galicia
Era una demanda explicita de las asociaciones de mujeres del municipio 7 9,09%
El trabajo desarrollado desde el CIM fue un factor determinante 4 5,19%

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como se puede observar en la Tabla 2, los dos factores que han sido
considerados como los més relevantes para la creacion del organismo de igualdad por
un mayor niumero de municipios han sido el trabajo desarrollado por una persona o
personas del equipo municipal que tenian especial interés en promover la igualdad de
las mujeres y el hecho de que estas politicas fuesen una prioridad para el partido

politico del gobierno municipal.

En relacion al primer factor, en el 89,74% de los casos la persona a la que se refieren
es una mujer y en el 10,26% de los casos se trata de un hombre. En cuanto al puesto
ocupado por estas personas, en el 76,92% de los ayuntamientos se trata de un puesto
politico y en el 56,41 % de un puesto técnico®. Por lo tanto, estos datos parecen
indicar, tal y como sefialaban algunas investigaciones anteriores (Lombardo, 2002;
Roldan, 2004), que el liderazgo ejercido por algunas mujeres politicas dentro de la
corporacién municipal (concejalas de la mujer o igualdad, casi siempre) ha sido
determinante para la creacion de los organismos de igualdad, siendo relevante
también en muchos casos el papel jugado por determinas mujeres técnicas. Ademas,
la importancia de este factor también podria relacionarse con los planteamientos que
realizan algunas autoras que han analizado la representacién sustantiva de las

mujeres, y que han vinculado este hecho a la presencia en la arena politica de

3 Algunos ayuntamientos han contestado que habia sido determinante el rol de varias
personas, y que ocupaban puestos politicos y técnicos.
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determinados actores criticos* que pugnan por promover la igualdad de género
(Dahlerup, 1988; Celis, Childs, Kantola y Krook, 2008; Childs y Krook, 2009). Desde
esta perspectiva, podria afirmase que la presencia de actores criticos en las
corporaciones municipales, en este caso de forma mayoritaria mujeres con cargo
politico o técnico dentro del ayuntamiento, resultan claves a la hora de crear un

organismo municipal de igualdad.

Por otro lado, en cuanto al segundo factor, al analizar cual era el partido politico que
estaba en el equipo del gobierno municipal cuando se cre6 el organismo de igualdad
en el caso de los ayuntamientos que sefialan este factor como determinante,
comprobamos que en el 45,45% de los casos gobernaba el Partido Socialista de
Galicia (PSdG), en el 24,24% el Bloque Nacionalista Galego ( BNG), en el 15,15% el
Partido Popular (PP), en el 9,09% habia una coalicion de gobierno entre BNG y PSdG
y en 6, 06% de los ayuntamientos estaban otros partidos. De este modo, en la mayoria
de los ayuntamientos que responden que uno de los factores determinantes para crear
el organismo de igualdad fue la prioridad politica del partido en el gobierno municipal,
se refieren al PSAG o el BNG (en el 78,79% de los casos). Por otro lado, al analizar los
datos sobre el partido de creacidén del organismo de igualdad, independientemente de
que la voluntad politica de este partido haya sido considerada o no un factor relevante,
observamos que un 31,17% de los organismos de igualdad fueron creados estando el
PP en el gobierno municipal, un 33,77% estando el PSdG, un 19,48% estando el BNG,
un 3,90% una coalicion BNG-PSdG, un 7,79% fueron creados estando otros partidos y
finalmente 3,90% de los ayuntamientos no contestan esta pregunta. Por lo tanto, si
bien la mayoria de los organismos de igualdad fueron creados estando en el gobierno
municipal un partido de ideologia progresista, y ademas los propios ayuntamientos
sefialan de forma mayoritaria la voluntad de dos de estos partidos con ideologia
progresista (PSdG y BNG) como factor mas determinante para crear el organismo de
igualdad, también se observa que un porcentaje significativo de estos organismos
fueron creados estando en el gobierno municipal el PP, un partido con ideologia

conservadora.

Un tercer factor que menciona un nimero considerable de ayuntamientos es el apoyo

recibido por otras administraciones para implementar estas politicas. Al analizar cuéles

4 Segln Sara Childs y Mona Lena Krook (2009) los actores criticos son individuos o grupos que se
movilizan para introducir en la agenda politica los intereses de las mujeres y/o las politicas de género.
Dichos actores pueden operar por su cuenta o en grupo, pueden iniciar las politicas ellos mismos o
presionar a otros para que lo hagan, pueden tener éxito o fracaso en sus intentos, y pueden ser hombres
0 mujeres, aunque tienden a ser mujeres.
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son las administraciones que los ayuntamientos sefialan como las mas determinantes
a la hora de prestar este apoyo, observamos que en primer lugar estaria la Xunta de
Galicia (72% de los ayuntamientos), en segundo lugar la Union Europea y las
Diputaciones Provinciales (20% de los ayuntamientos, respectivamente) y finalmente
el Estado ( 12% de los ayuntamientos). Por Gltimo, un nimero menor de municipios
sefialan también como factores relevantes para la creacién del organismo de igualdad
en sus municipios la legislacién aprobada recientemente en materia de igualdad de
género, las demandas planteadas por las asociaciones de mujeres del municipio y el

trabajo realizado desde los CIMs.

Finalmente, antes de concluir este apartado, pasamos a analizar brevemente la
presencia de los Centros de Informacién a las Mujeres (CIM) en los municipios
gallegos. Estos centros han sido promocionados y subvencionados por la Xunta de
Galicia desde finales de la década de los noventa, quien ademas ha regulado las
caracteristicas y funcionamiento de los mismos a través del Decreto 182/2004°. Segun
los datos analizados, actualmente entre los ayuntamientos gallegos de mas de 5.000
habitantes se contabilizan un total de 63 CIMs, lo cual significa que el 60,58% de estos
ayuntamientos que estan realizando politicas de género dispone de un centro de este
tipo. Ademas, se observa que a medida que se incrementa el tamafio de los
municipios hay mas probabilidades de que dispongan de un CIM. Por otro lado, al
analizar si los ayuntamientos con CIM disponen ademas de una estructura especifica
para el desarrollo de las politicas de género, observamos que 56 de ellos disponen
también de una concejalia 0 area de igualdad. En los 7 ayuntamientos en los cuales
no existe una estructura, pero si un CIM, se sefiala que las politicas de género son
llevadas a cabo directamente desde estos centros. Otro dato relevante es que 26 de
estos centros fueron creados durante el periodo 1991-2000, lo cual significa que
durante esa década se crearon mas CIMs que concejalias o areas técnicas de
igualdad y que mas del 60% de los ayuntamientos que iniciaron las politicas de género

antes del 2001 comenzaron creando un CIM.

® Seglin el Decreto 182/2004, los ayuntamientos gallegos que quieran disponer de un CIM
reconocido por la administracién autonémica (condicién necesaria para recibir una subvencion
anual) deben realizar una serie de funciones, principalmente de tipo asistencial y de atencion
individualizada a las mujeres, y disponer como minimo de dos personas especializadas.
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3.2.2.- Estrategias y &mbitos de intervencién

Para analizar esta dimension, en primer lugar, hemos clasificado los municipios
gallegos segun el objetivo estratégico de sus politicas de género. Asi, teniendo en
cuenta los andlisis previos sobre la evolucién de estas politicas en el &mbito municipal,
hemos distinguido entre tres grandes objetivos: proteger a las mujeres como un
colectivo en elevado riesgo de exclusién social, promover la presencia de las mujeres
en el ambito publico, y transformar los roles de género y las estructuras. El hecho de
que un municipio se sitie en uno de los objetivos, no quiere decir que no trabaje
también por avanzar en los otros, sino que se trata de ver cudl de éstos tres define
mejor su objetivo estratégico para conseguir la igualdad de género. De este modo,
consideraremos que los municipios que se identifican prioritariamente con el primero
de los objetivos estardn mas préximos de un paradigma asistencialista, segun el cual
se identifican las desigualdades de género con los problemas de un colectivo de
mujeres con unas necesidades especificas. Este tipo de objetivo se corresponde con
las estrategias que se empezaron a llevar a cabo a finales de los afios 80 desde las
concejalias de servicios sociales, cuando la igualdad de género comenzo a entrar en
la agenda de los municipios. Por otro lado, en relacion a los municipios que se
identifican con el segundo objetivo estratégico, consideraremos que utilizan
principalmente las estrategias de la igualdad de oportunidades y la accién positiva.
Estas politicas se dirigen a todas las mujeres y buscan garantizar su presencia en la
esfera publica, pero no inciden tanto en la dimension estructural de las desigualdades
de género. Finalmente, los municipios que afirman llevar a cabo el tercer objetivo
estratégico, consideraremos que estan mas préoximos a la estrategia del
mainstreaming de género y que, ademas de aplicar acciones positivas, llevan a cabo
actuaciones para transformar las estructuras y las relaciones de género a través de la
incorporacién de la perspectiva de género en la corriente principal de todas las

politicas publicas.

En la tabla siguiente podemos observar que un 57,69% de los ayuntamientos que
realizan politicas de género responden que su objetivo estratégico es promover la
presencia de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad, un 25,96% afirman que
su objetivo es transformar los roles de género y las estructuras que reproducen las
desigualdades de mujeres y hombres y un 11,54% sefialan que su objetivo es proteger
a las mujeres, consideradas éstas como un colectivo en elevado riesgo de exclusion

social.
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TABLA 3:

Obijetivos estratégicos de las politicas de género en los municipios gallegos

Objetivos estratégicos de las politicas de

. N° Ayuntamientos %

género
Proteger a las mujeres como colectivo en

12 11,54%
elevado riesgo de exclusion social
Promover la presencia de las mujeres en

60 57,69%
todos los ambitos de la sociedad
Transformar los roles de género y las

27 25,96%
estructuras
Otros 5 4,81%
Total 104 100,00%

Fuente: elaboracion propia

De este modo, estos datos muestran que las politicas de género de los ayuntamientos
gallegos se centran mayoritariamente en la promocion de la presencia de las mujeres
en el ambito publico y en menor medida en la transformacion de las estructuras y los
roles de género, lo cual parece indicar que la estrategia del mainstreaming de género
no estad demasiado implantada. Ademas, es destacable que una pequefa parte de los
municipios analizados aun contindan focalizando las desigualdades de género en un

colectivo especifico de mujeres.

Por otro lado, si analizamos los resultados teniendo en cuenta el tamafio de los
municipios, se observa que mientras que el objetivo de transformar los roles de género
y las estructuras es la respuesta mayoritaria entre los municipios de mas de 50.000
habitantes, el objetivo de proteger a las mujeres como un colectivo de elevado riesgo
de exclusidon social se concentra en los ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes. El objetivo de la promocién de la presencia de las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad es mayoritario entre los ayuntamientos de menos de 50.000
habitantes. Ademas, si contrastamos estos datos con los obtenidos por Gelambi en
Catalunya, la cual concluia que aproximadamente la mitad de los ayuntamientos de
mas de 20.000 habitantes tenian como objetivo de sus politicas de género promover
un nuevo contrato social, vinculado éste a la transformacién de los roles de género,
vemos que en el caso gallego este objetivo estaria menos implantado, puesto que tan
solo un 28,57% de los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes sefialan como su

objetivo estratégico la transformacion de los roles de género y las estructuras.
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En relacion a los ambitos de intervencioén, al analizar los datos obtenidos, se observan
unos porcentajes muy altos de intervencion en practicamente todas las areas sobre las
cuales se les pregunt6é a los ayuntamientos si llevaban algun tipo de actuacion. Las
tres areas donde hay un mayor nimero de ayuntamientos que no estan interviniendo
son precisamente las que estarian mas relacionadas con la estrategia del
mainstreaming de género y con la transformacién de los roles de género: promocion
de la perspectiva de género dentro de la propia organizacién de los ayuntamientos,
incorporacién de la perspectiva de género de forma transversal en todas las politicas
publicas del ayuntamiento y promocion de una nueva organizacion de los tiempos y la

corresponsabilidad en el &mbito privado.

TABLA 4:

Areas de intervencion de las politicas de género en los municipios gallegos

Areas de intervencion N° Ayuntamientos %
Prevencion y abordaje de la violencia de género 101 97,12
Sensibilizacion social sobre las desigualdades de
100 96,15
género
Informacidn, asesoramiento y atencion directa a las
) 100 96,15%
mujeres
Promocioén de la igualdad de género en la educacion 98 94,23%
Promocioén de la conciliacién de la vida personal,
96 92,31%
laboral y familiar
Promocioén de la participacion de las mujeres 96 92,31%
Promocion de la igualdad de género en el trabajo 88 84,62%
Promocion del empoderamiento de las mujeres 85 81,73%
Promocion de la igualdad de género en la cultura 82 78,85%
Promocioén de la igualdad de género en la salud y la
) ) 81 77,88%
calidad de vida
Promocioén de la igualdad de género en el deporte
76 73,08%
Promocioén de la perspectiva de género en todas las
) ) ) 75 72,12%
politicas ptblicas del ayuntamiento
Promocion de una nueva organizacion de los tiempos y
70 67,31%
de la corresponsabilidad en el ambito privado
Promocioén de la igualdad de género dentro de la
68 65,38%

organizacion

Fuente: elaboracion propia

19



X Congreso de AECPA. Septiembre de 2011.

En cambio, las areas en las cuales intervienen practicamente todos los ayuntamientos
gue estan llevando a cabo actualmente politicas de género son las relacionadas con la
sensibilizacién social sobre las desigualdades de género, prevencion y abordaje de la
violencia de género e informacién, asesoramiento y atencién directa a las mujeres. Es
interesante sefalar la diferencia sustancial que se observa entre el niumero de
ayuntamientos que afirman promover la conciliacion de la vida personal, laboral y
familiar (96 ayuntamientos) y el nimero de ayuntamientos que afirman llevar a cabo
actuaciones para promover la corresponsabilidad en el ambito privado y una nueva
organizacién de los tiempos (70 ayuntamientos). Las politicas de conciliacion
tradicionalmente han estado dirigidas exclusivamente a las mujeres y no han
cuestionado la divisiébn sexual del trabajo sobre la cual se sustenta la organizacion
social de los tiempos. Por este motivo y para saber si los ayuntamientos actuaban
explicitamente en estos ambitos, incluimos un &rea especifica relativa a la
corresponsabilidad y la organizacion de los tiempos. Los resultados obtenidos indican
que posiblemente hay un nimero significativo de ayuntamientos que contindan
focalizando las politicas de conciliacion en las mujeres o que, cuando menos, no
contemplan el papel que juegan los hombres en la esfera privada-doméstica y la

organizacion social de los tiempos.

Por otro lado, para saber que actuaciones estan priorizando los ayuntamientos, se les
pregunté cuales eran las tres areas de intervencion a las que habian dedicado mas
recursos en el ultimo afio. Segun los resultados obtenidos, el area de intervencién a la
cual dedican mas recursos un mayor nimero de ayuntamientos es la de prevencion y
abordaje de la violencia de género. La segunda area a la que dedican mas recursos es
la relacionada con la informacion, asesoramiento y atencion directa a las mujeres, y la
tercera seria la promocién de la igualdad de género en la educaciéon. Otras dos areas
que mencionan un namero importante de ayuntamientos son la conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar, y la promocién de la participacion social y politica de las
mujeres. Por ultimo, es significativo que las areas relativas a la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las politicas publicas del ayuntamiento y a la
incorporacion de la perspectiva de género dentro de la organizacién del propio
ayuntamiento tan solo son mencionadas como prioritarias por 4 y 8 ayuntamientos

respectivamente.
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3.2.3.- Planes municipales de igualdad

Tal y como vimos anteriormente, una de las potencialidades principales de los planes
de igualdad es el compromiso politico que se genera para llevarlos a cabo, lo cual a su
vez resulta imprescindible para poder realizar las actuaciones transversales que
prevén los planes. Asi, para realizar este analisis consideraremos el hecho de que los
planes tengan un presupuesto asignado y que hayan sido aprobados en el pleno
municipal como dos indicadores sobre la voluntad politica de los ayuntamientos para
llevarlos a cabo en la practica. En este sentido, es importante tener en cuenta que la
Ley 7/2004, del 16 de Julio, gallega para la igualdad de mujeres y hombres, también
establece que la Administracion autonémica promocionard los planes municipales de
igualdad a través de una convocatoria anual de ayudas que tendra como objeto la

creacion y mantenimiento de estos planes (art.33).

En la Tabla 5, podemos observar que el 76,00% de los ayuntamientos de mas de
5.000 habitantes que estan realizando actualmente politicas de género tienen un plan

municipal de igualdad en vigor.

TABLA 5:
Planes municipales de igualdad en los municipios gallegos
NO
Planes municipales de igualdad . %
Ayuntamientos
Ayuntamientos que no disponen un plan de igualdad en vigor 25 24,00%

Ayuntamientos sin plan de igualdad en vigor que afirman

) ) ) 17 68,00%
haber implementado un plan de igualdad anteriormente
Ayuntamientos que disponen de un plan de igualdad en vigor 79 76,00 %
Ayuntamientos con plan de igualdad en vigor que afirman
Y P & gord 56 70,89%

haber implementado otro plan de igualdad anteriormente

Fuente: elaboracion propia

Ademads, un 70,89% de estos ayuntamientos que disponen de un plan de igualdad
afirman que éste no es el primero, sino que han realizado como minimo otro plan
anteriormente. Asimismo, de los 25 ayuntamientos que contestan que actualmente no
estan llevando a cabo un plan municipal de igualdad, hay un 68% que afirman haber
implementado como minimo uno anteriormente. Esto datos significan, en realidad, que
el 92,31% de los ayuntamientos que estan realizando politicas de género (96
ayuntamientos), tienen o han tenido un plan municipal de igualdad, lo cual supone un

nivel de implantacién muy elevado de estos instrumentos.
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Por otro lado, cuando se les pregunta a los ayuntamientos que tienen actualmente un
plan de igualdad en vigor si éste ha sido aprobado a través del Pleno Municipal, un
88,61% (70 ayuntamientos) contestan que si. En cambio, cuando se les pregunta a los
ayuntamientos si el plan de igualdad tiene asignado un presupuesto especifico, tan
s6lo un 30,38% afirma que si, un 45,57% responde que no y un 24,05% responde que
no sabe o no contesta. De este modo, casi la mitad de los ayuntamientos que tienen
un plan de igualdad en vigor afirman que éste no tiene un presupuesto especifico

asignado.

TABLA 6:

Planes municipales de igualdad en vigor que tienen un presupuesto asignado

Asignacion de un presupuesto al plan

municipal de igualdad N° Ayuntamientos %

No 36 45,57%
Si 24 30,38%
Ns/nc 19 24,05%
Total 79 100,00%

Fuente: elaboracion propia

Ademds, si tenemos en cuenta el tamafio de los municipios, se observa que los
porcentajes entre los ayuntamientos son muy similares en cuanto a la disponibilidad de
un plan de igualdad en vigor y a su aprobacién en el pleno municipal. En cambio, si
que se encuentran diferencias en cuanto a la dotacidon presupuestaria del plan. Asi,
mientras que entre los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes hay un 50% que
afirman que el plan no dispone de presupuesto, en el caso de los ayuntamientos de

mas de 50.000 habitantes este porcentaje desciende a un 16,67%.

Por lo tanto, si bien los indicadores relativos al nimero de ayuntamientos que estan
implementando actualmente planes de igualdad y la aprobacién de los mismos en los
plenos municipales son altamente positivos, no sucede lo mismo con el presupuesto,
especialmente en el caso de los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes. Asi,
los datos muestran que en la practica los ayuntamientos estan dedicando escasos
recursos para la puesta en marcha de este instrumento, lo cual genera muchas dudas
sobre el impacto que éstos pueden estar generando en la implementacion de las

politicas de género.
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3.2.4.- Recursos

Las investigaciones que examinamos anteriormente mostraban que normalmente hay
un déficit en los recursos destinados a estas politicas, lo cual en algunos casos
dificulta la continuidad y consolidacion de las mismas en el &mbito municipal. De este
modo, en primer lugar, analizaremos la disponibilidad de recursos econémicos para la
implementacion de estas politicas. Asi, veremos cuantos ayuntamientos tienen
asignada una partida presupuestaria especifica para las politicas de género y qué
cantidades econdémicas destinan. Ademas, también analizaremos la valoracion que
realizan los ayuntamientos en cuanto a si el presupuesto asignado es suficiente para
la elaboracion de estas politicas. De este modo, queremos ver en qué medida en los
ayuntamientos gallegos se cumple 0 no la pauta encontrada en otras investigaciones
sobre la escasez de recursos econdmicos que los municipios espafioles dedican a
estas politicas. En segundo lugar, veremos si los ayuntamientos disponen de personal
técnico especifico para las politicas de género. Para ello, analizaremos cuantos
municipios disponen de personal dedicado a estas politicas y qué nimero de personas
tienen contratadas. Ademas, exploraremos como influye la disponibilidad de un
organismo de igualdad en el personal que los ayuntamientos tienen contratado.
Finalmente examinaremos también el tipo de jornada y de contrato que tiene el

personal que esta ubicado en los organismos de igualdad.

En relacion a los recursos econdmicos, los resultados de los cuestionarios muestran
que un 63,46% de los ayuntamientos afirman disponer de un presupuesto especifico
asignado a las politicas de género, un 18,27% responden que no disponen de dicho
presupuesto y otro 18,27% afirman que no saben o no contestan esta pregunta. En
algunos casos, los ayuntamientos que responden que no disponen de presupuesto,
sefialan que o bien el presupuesto estd fusionado con el de otras concejalias y a
medida que planifican alguna actuacién solicitan recursos, o bien dependen
directamente de recibir alguna subvencion de otras administraciones de los niveles
superiores de gobierno (Diputaciones y/ o Administraciéon Autonémica), lo cual no
sucede todos los afios. El elevado porcentaje de ayuntamientos que no contestan esta
pregunta resta fiabilidad al analisis de este indicador, pero en todo caso los datos
obtenidos nos sirven para ver claramente que un porcentaje significativo de
ayuntamientos que realizan politicas de género no disponen de un presupuesto
especifico y nos muestran también que el apoyo economico recibido por otras
administraciones juega un papel clave en el desarrollo de estas politicas en muchos

ayuntamientos.
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Por otro lado, al analizar la relacién entre la disponibilidad de una estructura y los
recursos, se observa que de los 19 ayuntamientos que afirman no tener presupuesto,
un 52,63% no disponen de una estructura especifica para las politicas de género, un
42,11% disponen de una concejalia y un 5'26% dispone de un area técnica de
igualdad. Por lo tanto, el hecho de disponer de una estructura especifica para las
politicas de género no garantiza tampoco que ésta esté dotada de un presupuesto
para desarrollar estas politicas. De hecho, 2 de los 8 ayuntamientos que afirman tener
concejalia de la mujer o igualdad y no tienen asignado un presupuesto, tampoco

tienen recursos técnicos.

En relacion a los resultados sobre la cantidad econdémica que destinan los
ayuntamientos a estas politicas, se observa que un 21,15 % tienen un presupuesto de
menos de 20.000 Euros, un 31,73% afirman tener un presupuesto que oscila entre
20.000 y 100.000 Euros, un 5,77% responden que su presupuesto se sitla entre
100.000 y 200.000 Euros y finalmente tan solo un 4,81% afirman tener un presupuesto
mayor de 200.000 Euros.

TABLA 7:

Presupuesto asignado a las politicas de género en los municipios gallegos

Presupuesto destinado a las politicas

de igualdad de género N e
0€ 19 18,27%
< 20.000 € 22 21,15%
>20.000 € <100.000 € 33 31,73%
>100.000 € < 200.000 € 6 5,77%
>200.000 € 5 4,81%
Ns/nc 19 18,27%
Total 104 100,00%

Fuente: elaboracién propia

A la hora de valorar el presupuesto disponible para las politicas de género, se observa
que la mayoria de los ayuntamientos analizados considera que éste no es suficiente
para desarrollar las funciones basicas asociadas a estas politicas en sus municipios.
Asi, un 42,31% de los ayuntamientos responden que el presupuesto es ajustado para
desarrollar estas funciones basicas, un 37,50% afirma que es insuficiente 0 muy
insuficiente, un 13,46% que es suficiente y tan solo un 4,81% considera que su

presupuesto no sélo es suficiente para desarrollar las funciones bésicas, sino que
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permite también desarrollar actuaciones complementarias. En este caso, tan solo 2

ayuntamientos no han contestado esta pregunta.

Por otro lado, se observa que el presupuesto destinado depende en gran medida del
tamafo de los municipios. De este modo, cuanto mas pequefios son 10s municipios
mas probabilidades hay de que no tengan un presupuesto asignado, de que las
cantidades econémicas destinadas sean inferiores y de que los propios ayuntamientos

valoren el presupuesto como insuficiente o muy insuficiente.

En relacion a los recursos técnicos, el 93,27% de los ayuntamientos que realizan
politicas de género (97 ayuntamientos) afirman tener personal dedicado a estas
politicas. En este caso, tan solo hay un ayuntamiento que no contesta esta pregunta.
Al analizar si alguno de los 6 ayuntamientos que responde que no dispone de ningun
tipo de personal, tiene un CIM, comprobamos que no, lo cual era de esperar dado que
el Decreto que regula el funcionamiento de estos centros obliga a tener contratadas,
como minimo, a 2 personas. Pero, al analizar si estos ayuntamientos disponen o no
de una concejalia o de un area técnica para las politicas de género, vemos que 5 de
ellos afirman tener una concejalia de la mujer o igualdad. Por lo tanto, en el caso de
los ayuntamientos gallegos comprobamos que puede existir nominativamente un
organismo de igualdad, pero sin estar dotado de personal y de recursos econémicos,
lo cual pone en duda su funcionamiento real y su capacidad de actuacién. Se observa
ademas que el tamafio de los municipios influye en este hecho, puesto que todos los
ayuntamientos que afirmaron que no disponian de personal tienen menos de 20.000

habitantes.

En cuanto al nUmero de personas que se estan dedicando a las politicas de género,
en primer lugar debemos explicar que durante el proceso de realizacion del
cuestionario se detectd que en el caso de los ayuntamientos que no tenian ningun tipo
de estructura, el personal que afirmaban que se dedicaba a las politicas de género, se
ocupaba también de otros muchos temas. Por ello, consideramos que para analizar
con mayor fiabilidad el nimero de personas que se estan dedicando a estas politicas
es importante distinguir entre los ayuntamientos que disponen de un organismo de
igualdad y los que no. En total se contabilizan 284 personas trabajando
especificamente en las politicas de género, 51 personas en ayuntamientos que no
tienen ningdn tipo de estructura y 233 personas en ayuntamientos que tienen
concejalia, area técnica y/o CIM. Al hallar el promedio del nimero de personas

dedicadas a estas politicas segun el tipo de estructura, observamos que lo méas
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frecuente es que en los ayuntamientos que tienen concejalia o area dispongan de 3
personas dedicadas de forma exclusiva a estas politicas, en el caso de los
ayuntamientos que tienen CIM, pero no concejalia o area, lo mas frecuente es que
dispongan de 2 personas dedicadas de forma exclusiva y en los ayuntamientos que
no tienen ningun tipo de estructura el promedio también es de 3 personas, pero que no
se dedican de forma exclusiva a estos temas. Asimismo, se ha visto que a medida que
aumenta el tamafio de los municipios, aumenta el promedio de personas dedicadas en

los ayuntamientos a estas politicas

Por dltimo, a la hora de analizar el tipo de jornada y de contrato del personal dedicado
a las politicas de género, nos hemos centrado también en el personal que se ubica en
ayuntamientos que tienen estructuras especificas para las politicas de género o un
CIM, puesto que como explicamos anteriormente la mayoria del personal de los
ayuntamientos sin estructuras no se dedican exclusivamente a estos temas, y por lo

tanto seria complicado calcular su dedicacion a estas politicas.

En cuanto al tipo de jornada, tal y como podemos ver en la tabla siguiente, de las 233
personas ubicadas en municipios que disponen de un organismos de igualdad o de un
CIM, un 63,45% estan contratadas a jornada completa, un 35,62% estan trabajando a
tiempo parcial y hay 1 persona sobre la cual un ayuntamiento no contesta qué tipo de

jornada realiza.

TABLA 8:

Tipo de jornada laboral del personal ubicado en los organismos de igualdad
y/o CIMs de los ayuntamientos gallegos

Tipo de jornada N° personas %
Completa 149 63,45%
Parcial 83 35,62%
Ns/nc 1 0,43%
Total 233 100,00%

Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, en relacién al tipo de contrato, tan solo un 33,05% de este personal tiene
un contrato fijo, un 53,22% tiene un contrato temporal y un 10,73% trabajan como
auténomas o son personal de empresas a las cuales se les contrata determinados

Servicios.
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TABLA 9:

Tipo de contrato del personal ubicado en los organismos de igualdad
y/o CIMs de los ayuntamientos gallegos

Tipo de contrato N° personas %
Fijo 77 33,05%
Temporal 124 53,22%
Otros 25 10,73%
Ns/nc 7 3,00%
Total 233 100,00%

Fuente: elaboracion propia

Ademés, hay también un 3,00% del personal sobre el cual los ayuntamientos no

responden que tipo de contrato tienen.

Por lo tanto, el hecho de que un 53,22 % de los contratos sean temporales y que un
35,62% sean a jornada parcial, puede considerarse como un indicador sobre el
elevado nivel de precariedad laboral en el que se encuentra el personal ubicado en los
organismos de igualdad. Ademas, se detecta que cuantos mas pequefios son los
municipios mas probabilidades hay de que este personal trabaje a jornada parcial y
tenga un contrato temporal.

Por ultimo, es importante resaltar que el 94,42 % del personal (220 personas)
dedicado a las politicas de género son mujeres. De este modo, el sector profesional de
las politicas de género ademas estar precarizado, est4d también extremadamente

feminizado.

4.- Conclusiones: estado actual de las politicas municipales de género

Los resultados del analisis empirico indican que actualmente la gran mayoria de
ayuntamientos gallegos de mas de 5.000 habitantes estan implementando politicas de
género y que ademas disponen de un organismo especifico para ello. La diferencia
fundamental que encontramos en relacién a investigaciones anteriores es que en el
caso de los ayuntamientos gallegos, la mayoria de las concejalias de la mujer o
igualdad (el 83,82% de las concejalias) no son exclusivas para las politicas de género,
sino que aglutinan otros temas, principalmente los relacionados con servicios sociales.
Este dato muestra diferencias significativas, por ejemplo, en relacion a los resultados
que presentaba Roldan en el 2004, puesto que segun esta autora el 61,2% de las
estructuras que se habian creado en los municipios espafioles se dedicaban de forma
exclusiva a las politicas de género. Por lo tanto, o bien esta caracteristica es una

peculiaridad del caso gallego o bien ha habido una involucion en los ultimos afios a la
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hora de crear organismos de igualdad de caracter exclusivo para estas politicas en
Espafa. En todo caso, estos resultados muestran la fuerte vinculacion que aun existe
actualmente a nivel local entre las politicas de género y las politicas de servicios
sociales. Este hecho, ademas de poder explicarse por el predominio inicial de una
vision asistencialista de las politicas municipales de género, puede relacionarse
también con el gran peso que tienen los municipios pequefios en Galicia. Asi, tal y
como argumenta Valiente, en los municipios pequefios el equipo de gobierno esta
compuesto por un nimero mas reducido de personas, de las cuales muy pocas o
ninguna se dedica de forma exclusiva a una politica especifica, sino que lo normal es
gque todos/as se encarguen de diversos asuntos. En este sentido, en el caso gallego
observamos claramente que el tamafio del municipio influye de forma determinante en
la disponibilidad y en el tipo de estructura que se crea, puesto que todos los
ayuntamientos gallegos de mas de 20.000 habitantes, excepto uno, disponen de un
organismo de igualdad, y a medida que aumenta el tamafio hay mas probabilidades de

que esta estructura sea una concejalia dedicada de forma exclusiva a estas politicas. .

En cuanto a los factores que tuvieron mayor influencia para la creacion de los
organismos de igualdad, los resultados obtenidos sobre el papel determinante que han
jugado algunas mujeres politicas y técnicas con especial interés en promover los
derechos de las mujer refuerzan las conclusiones a las que habian llegado Lombardo
(2002) y Roldan (2004), tras realizar entrevistas a los actores claves en el desarrollo
de estas politicas. Asimismo, el segundo factor mencionado, la voluntad politica del
partido politico en el gobierno municipal, en este caso asociada principalmente a los
partidos de ideologia progresista en Galicia, coincide con otros analisis que se habian
realizado a nivel internacional que sefalaban la vinculacion entre la creacion de dichos
organismos Yy la presencia de partidos socialdemdcratas en el gobierno (Stetson y
Mazur, 1995).

En relacién a las estrategias de intervencion se corrobora también la evoluciéon que
habian mostrado investigaciones anteriores. Asi, el objetivo estratégico de proteger a
las mujeres como un colectivo en elevado riesgo de exclusion tiene una presencia muy
minoritaria y se concentra entre los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes. La
mayoria de los ayuntamientos gallegos se identifican con el objetivo de promover la
presencia de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad y hay un grupo
relativamente pequefio que afirma que su objetivo estratégico es transformar los roles

de género y las estructuras. De este modo, se podria afirmar que la estrategia del
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mainstreaming de género estd adn poco implantada en Galicia, aunque ésta es

mayoritaria entre los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes.

Por otro lado, en relacion a las areas de actuacion, los resultados indican que
actualmente los ayuntamientos gallegos estan interviniendo en un gran abanico de
areas, lo cual muestra una posible evolucién en relacién a los estudios que se habian
realizado a principios de la década del 2000 (FEM, 2001; Roldan 2004) y que puede
estar asociada a la legislacion en materia de igualdad de género que se ha aprobado
en los ultimos afios. En todo caso, si que se detectan similitudes a la hora de analizar
las areas prioritarias a nivel de recursos y se observa que las areas de actuacion en
las cuales intervienen un menor nimero de municipios son aquellas que estarian mas

vinculadas a la aplicacion de la estrategia del mainstreaming de género.

En cuanto a los planes municipales de igualdad, se observa que la mayoria de los
ayuntamientos gallegos tienen uno actualmente en vigor. En este sentido, si tenemos
en cuenta los datos que aportaba Roldan en el afio 2004, se detecta que se ha
incrementado la presencia de este instrumento en los municipios. Ademas, el 88,61%
de los planes de igualdad en vigor han sido aprobados en el pleno municipal, lo cual
puede ser considerado un indicador positivo en cuanto a la voluntad politica existente
en la corporacion municipal para llevar a cabo dicho plan. Sin embargo, tan solo un
30,38% de los ayuntamientos afirman que el plan de igualdad tiene un presupuesto
asignado. Este dato constituye un indicador negativo en cuanto a la voluntad politica
real de los municipios para implementar dichos planes y plantea dudas sobre si los
ayuntamientos estan desarrollando en la practica las actuaciones previstas en los
planes, asi como las potencialidades que se le atribuyen a este instrumento para
desarrollar la transversalidad de género. De este modo, puede ser que en el caso
gallego esté sucediendo algo similar a lo que detectdé Celia Valiente en los
ayuntamientos de Madrid. Asi, esta autora sefialaba que muchas concejalias de la
mujer llevaban a cabo estos planes principalmente como un instrumento para generar
sensibilizacion por parte de la corporacién municipal con la igualdad de género y que
si bien en la fase de disefio no encontraban practicamente dificultades, a la hora de
ejecutarlos surgian grandes resistencias, precisamente por la ausencia de una
sensibilizacion y un compromiso de la corporacion municipal, que paradojicamente era

lo que habia motivado el disefio de dichos planes.
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En este sentido, este déficit en la ejecucion de las politicas municipales de igualdad de
género que apunta Valiente (1999) puede relacionarse también con el hecho de que
un 18,27% de los ayuntamientos gallegos afirman que no disponen de un presupuesto
especifico para las politicas de género y que un 79,81% considera que el presupuesto
no es suficiente para realizar las funciones basicas asociadas a estas politicas en sus
respectivos municipios. Estos datos coinciden con los resultados que habian obtenido
Elizondo, Martinez y Novo (2001) tras analizar los ayuntamientos de Bizcaia, que
indicaban una fuerte dependencia de muchos ayuntamientos de las subvenciones que
recibian de otras administraciones para poder desarrollar las politicas municipales de
género. Por otro lado, en cuanto a los recursos técnicos, la gran mayoria de los
ayuntamientos afirman disponer de personal dedicado a las politicas municipales de
género, destacando la feminizacién de las plantillas y el elevado nivel de precarizacion

de los contratos.

Por lo tanto, este analisis sobre las politicas municipales de género en Galicia muestra
gue durante los ultimos afios se ha incrementado sustancialmente el porcentaje de
ayuntamientos que estan realizando dichas politicas y que, ademas, se han producido
importantes avances en el proceso de su institucionalizacién, en la ampliacién de los
ambitos de intervencion, en la utilizacion de los planes municipales de igualdad y en la
dotacion de personal. Estos avances se producen en el marco de una evolucion de las
propias estrategias de las politicas de género, las cuales han dejado atrds la
perspectiva mas asistencialista y han adoptado progresivamente un enfoque mas
integral de las desigualdades de género, elaborando actuaciones en ambitos muy

diversos que se dirigen de forma mayoritaria a toda la poblacién femenina.

Sin embargo, al mismo tiempo que se observan estos avances, se detectan también
algunos puntos débiles o retos que deben afrontar estas politicas. Asi, en primer lugar,
si bien se ha generalizado la creacién de concejalia de la mujer o igualdad en los
municipios gallegos, estos organismos en la mayoria de los casos comparten
competencias con servicios sociales, lo cual puede suponer una limitacién a la hora de
avanzar plenamente hacia una perspectiva integral en el disefio de las politicas
municipales de género. De este modo, esta vinculacion organizativa entre las politicas
de género y las politicas de servicios sociales podria estar relacionada con otro punto
débil que se detecta y que es el porcentaje tan reducido de municipios que afirman
que su objetivo estratégico es la transformacién de los roles de género y las

estructuras. Este hecho indica que, posiblemente, muy pocos municipios estan
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llevando a cabo politicas transformativas y que la estrategia del mainstreaming de
género aun esta muy poco implantada entre los municipios gallegos. Por otro lado,
otro punto débil seria la escasa o nula asignacién de recursos econémicos a estas
politicas y la precariedad laboral del personal destinado a las mismas. Estos
indicadores, por un lado, podrian indicar la posicibn marginal que estas politicas
ocupan aun en una parte importante de los ayuntamientos gallegos, sobre todo en los
de menor tamafio, y por otro lado, generan dudas sobre el impacto social que pueden
estar teniendo las politicas de género en estos ayuntamientos que no disponen de

ningun tipo de presupuesto o donde éste es muy reducido.

De este modo, podria concluirse que si bien las politicas de género han entrado en la
mayoria de las agendas municipales, ahora uno de los retos principales seria que
estas politicas ocupen una posicion central en dichas agendas y que sean elaboradas
desde un paradigma transformativo de las desigualdades de género. Asi, estas
politicas tendrian que desligarse definitivamente de las de servicios sociales y avanzar
hacia la aplicacion de la estrategia del mainstreaming de género. Asimismo, seria
preciso que todos los municipios, y no solo los de mayor tamafio, destinen recursos
econdmicos y contraten personal especializado de forma continuada en el tiempo, de
tal modo que se garantice una buena implementacion de estas politicas y la puesta en
practica de todas las actuaciones previstas en los planes municipales de igualdad, asi

como su evaluacion.

Sin embargo, dichos retos deben ser ubicados en el contexto actual de crisis
econdmica, el cual se ha agudizado notablemente desde el momento en el que se
realizé este trabajo empirico, y que ha tenido y esta teniendo un gran impacto negativo
en las politicas sociales en general, y en las politicas de género en particular,
especialmente a nivel local, dada el mayor déficit de recursos y la dependencia
econdémica de los gobiernos locales frente a los niveles superiores de gobierno. El
impacto de dicha crisis, no solo econémica sino también ideoldgica (cuestionamiento
de los Estados de Bienestar), en las politicas locales de género, asi como las
problematicas y dificultades en torno a los retos que aqui hemos planteado para el
avance de estas politicas, deberan analizarse en profundidad en posteriores

investigaciones.
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