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Resumen

Esta ponencia debate sobre las representaciondas dmujeres, del género y de la
interseccionalidad, y sus implicaciones, en dosasreentrales de las politicas de
igualdad: conciliacion y violencia de género. Desltamos el concepto
“interseccionalidad” como herramienta de andlisssapel estudio de las politicas
publicas. El objetivo del andlisis es demostrar @das llamadas politicas de igualdad
pueden producir pautas de exclusion y privilegidreerlas propias mujeres. La
investigacion pretende responder a preguntas cg@él es la representacion dominante
de las mujeres en nuestras politicas de igualdant? é€lla, ¢qué mujereguedan
expulsadas del debate y con qué consecuenciasfvkatigacion sobre politicas de
violencia de género muestra una representaciénrdmtd del problema que afirma que
la violencia de género viene causada por la ddsigdaestructural entre mujeres y
hombres, y solo incidiendo en el fomento de lalidpe de género podrd combatirse esta
violencia. Sin embargo, esta representacion dortenaargina la discusion acerca de la
interseccion del género con otras categorias dgudddad y tiende a ensombrecer los
problemas de las “otras” mujeres, por ejemplo, fagrantes indocumentadas. La
investigacion sobre politicas de conciliacion devida familiar y laboral muestra una
representacion dominante del problema que defingukeldad de género en términos de
participacion en el mercado de trabajo de las ragjekl mismo tiempo, la norma de la
madre trabajadora, implicitamente autoctona, hetenel y de clase media/alta, oculta
como el Estado de bienestar depende del trabaganwede cuidados de las mujeres
migrantes.

Palabras clave:interseccionalidad, categorias politicas, relagalepoder, violencia de
género, conciliacion, politicas publicas.

! Parte del trabajo de investigacién que se recogesta ponencia se ha realizado en el contexteritins
becas FPU del Ministerio de Educacion. Ademasatéigipacion de las autoras en los proyectos emope
MAGEEQ (mageeqg.net) y QUING (quing.eu) ha propareo una inestimable fuente de conocimiento
tanto a nivel tedrico como empirico.
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Abstract

The paper explores different representations ofrfien”’, gender and intersectionality in
two central areas of gender equality policies: rdonciliation of work and family life
and gendered violence. We develop the concepttefsiactionality as an analytical tool
for policy analysis. The purpose of the analysigasdemonstrate how policies that
supposedly promote gender equality involve proces$@rivileging and exclusion. The
paper aims to examine the following questions: Waa the dominating ways of
representing “women” in Spanish gender equalityiceEs? And: What categories of
women are excluded in the debates and what areotieequences of this? The analysis
of policies to combat gendered violence revealsomidating representation of the
problem which asserts that gendered violence isexhby structural inequalities between
women and men and that only by fomenting gendealégus it possible to tackle this
violence. However, this dominating representatemds to marginalize from debate the
intersection of gender with other categories reléteinequalities and the problems of the
“other”, such as undocumented migrant women. Thadyars of the policies promoting
the combining of work and family life shows a doating representation that defines
gender equality in terms of women'’s participatioriie labour market. At the same time,
the norm of the working mother implicitly heterosek autochthonous and middle/upper
class, which obscures the way in which the weltiatée depends on the “other” carers,
often migrant women workers.

Introduccién

Esta ponencia debate sobre las representaciondas dmujeres, del género y de la
interseccionalidad y sus implicaciones, en dossareatrales de las politicas de igualdad:
conciliacion y violencia de género. Desarrollambsoaicepto “interseccionalidad” como
herramienta de andlisis para el estudio de lasigasipublicas. El objetivo del andlisis es
demostrar como las llamadas politicas de iguald&dign producir pautas de exclusion y
privilegio entre las propias mujeres. La investigacpretende responder a preguntas
como: ¢Cual es la representacion dominante de lgsreés en nuestras politicas de
igualdad? Con ella, ¢qué mujepedan expulsadas del debate y con qué consecs@ncia

La igualdad de género como categoria politica seohaeptualizado de varias maneras
por parte de estudiosas feministas y también erpdéiticas publicas. Judith Squires
(1999) expone como el analisis feminista ha pasilaentrarse en lgualdad entre
mujeres y hombres a revalorizadiéerenciade género para luego poner énfasis sobre la
diversidadde género relacionada con las categorias de ci@sa/etnia y sexualidad.
Nancy Fraser (1997) reconstruye la historia dedilsates en el movimiento feminista,
identificando un cambio similar hacia el enfoqudadaliferenciasentre las mujeres y de
las multiples diferencias interseccionaldsn lo que se refiere a categorias identitarias,
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como la de mujer, el pensamiento feminista occaldrd sido criticado por construir a la
mujer del Tercer Mundo como la “otra”, como un objeasivo, victimizado y
homogeneizado en lugar de un sujeto activo, enrastet con la mujer occidental,
moderna, educada y liberada (Mohanty, 1994). Eirfesimo blanco, heterosexual y de
clase media y alta ha sido generalmente criticadosps representaciones hegemonicas
de la igualdad de género y por su construccion wde categorias hombre y mujer.
Dependiendo de la manera en que las politicasroyest el género y sus intersecciones
con la clase, la sexualidad, la razal/etnia, se euemhsiderar que tienen efectos de
empoderamiento y/o desempoderamiento.

Siguiendo esta linea, exploramos la manera en gsaiscursos dominantes de las
politicas de igualdad de género construyen y/o imanga “otras” mujeres. Examinamos
las implicaciones de la relacion entre la interse@didad, los procesos de creacion de
posiciones sujeto y la distribuciéon de espaciospdder y privilegio. En concreto,
analizamos qué procesos de exclusion y privilegipreducen en las areas de violencia
de género y conciliacion a través del estudio degoaias como mujer, igualdad, victima,
violencia de género, cuidadora o trabajadora. Bsédisis nos permite explorar a quién
se privilegia y lo que ello implica y, del mismo dw a quién se margina y lo que ello
implica. Con ello, debatimos ademas, como las ipatitde igualdad en estas areas
pueden reproducir pautas de privilegio y exclusidsi, este trabajo ofrece algunas
reflexiones ante las preguntas sobre cuéles sorepassentaciones dominantes de las
mujeres Yy la igualdad de género, y qué procesqmidigegio y exclusion se derivan de
ellas.

La interseccionalidad en el andlisis de las politas publicas de igualdad de género

En esta ponencia defendemos que la interseccianatisl un enfoque analitico que puede
arrojar luz acerca de como las politicas publicasegan procesos de privilegio y

exclusion. Dicho en otros términos, cdmo en la @onfcién de categorias politicas

(como mujer(es), hombre(s), migrante...) se prodwsigatos normativos a los que se
dota de atencion, visibilidad y recursos, a la gee se tienden a silenciar o excluir del
debate a otros sujetos, cuya experiencia, voz gsis@des quedan sin debatir.

En los debates en materia de igualdad de génetlegaréas como igualdad de género,
violencia de género, conciliacion, corresponsafdidmujeres, victimas, entre otras, son
objeto de un profundo debate en torno a su sigumific sus implicaciones, sus limites o
su redefinicion. La expresiopolitica discursiva desarrollada por Lombardo, Meier y
Verloo (2009), alude precisamente a las disputaxceqmuales que dan lugar a la
atribucion de sentido a los términos que se emmadas debates politicos. Por tanto, las
categorias politicas protagonizan procesos de stacién permanente en torno a su
significado. Y cada atribucion de significado dgdua consecuencias especificas.



El términopolitica de categoriggpropuesto por Carol Bacchi (1996) sitla su fatowe
implicaciones tiene la construccion de las categoitentitarias (p. ej. mujeres) y
conceptuales (p. gj. igualdad de género) que agpauert los debates politicos. El foco de
este trabajo se sitla en como la construccion grdmadas categorias genera espacios
de privilegio y exclusion. Carol Bacchi analiza &n libro The Politics of Affirmative
Action (1996) la importancia que reviste el estudio decltegorias en el debate politico.
La autora sefiala que la atribucion de sentido egoaitas tales como mujer, hombre o
migrante tiene lugar de acuerdo a un proceso deest@gion y debate permanente. Es
decir, la definicion de estasategoriasidentitarias es fruto de disputas en torno a su
significado, que responden a circunstancias camided especificas y a constelaciones de
relaciones de poder. Las categorias demarcan fesntg las fronteras demarcan
posiciones de privilegio y exclusién socialmentestaiidas, que limitan o potencian la
capacidad de actuacion de los sujetos afectadageyegtan abiertas a la contestacion
permanente. Admitir que las categorias identitagts/e del debate politico son
‘categorias esencialmente contestadas’ supone mnenanifiesto que su sentido se
gesta en procesos disputados que se relacionaa constitucion de unas relaciones de
género determinadas. La atribucion de un sentiderdéado a la categoria ‘mujer’
condiciona la manera en que se entienden las oakxide género o, dicho en otros
términos, existe un estrecho vinculo entre los ggos de creacion de sujetos y la
constitucion de determinados modelos de relacideegénero. Y el estudio de ambos
procesos sin duda arroja luz sobre los procespsidiegio y exclusion.

El concepto de Kimberly Crenshaw (1989, 199%4ferseccionalidad politicapresta
atencion a la manera en que las desigualdades ynwrsecciones con la clase, la
sexualidad, la raza/etnia son relevantes a nivdéhsi@oliticas. Crenshaw muestra como
tanto las politicas en materia de discriminacioruakt como las politicas relativas a
discriminacién racial han tenido la tendencia agimar las experiencias de las mujeres
negras privilegiando las experiencias de las msjétancas y de los hombres negros
respectivamente. No se puede olvidar, sin embapg®)a constitucion de toda categoria
identitaria es un proceso necesariamente excluy@itgiiendo la argumentacién de
Butler, se sostiene que el intento de estabilizea categoria genera inevitablemente
rechazo y contestaciones, precisamente por la acadgd inherente de ésta de ser
plenamente inclusiva: “Estos espacios de excluggalan las consecuencias coercitivas
y regulatorias de esa construccion, incluso cuatidwa construccion ha sido elaborada
con fines emancipatorios” (2004: 276- 277). Peskoareviste interés observar la manera
en que en las politicas publicas estudiadas apaesgacios de privilegio y exclusion
como medio para analizar repartos desiguales derpoesponsabilidad, visibilidad y
recursos.

En este sentido, existe interesante literatura\goeula el estudio de los procesos de
creacion de sujetos y la distribucion de espaceogatler. Es interesante notar ademas
gue la construccion de un eje identitario (p.g&nerg tendra un impacto en como se
entienden y construyen los otros (p. €fase socigl Asi, Leela Fernandes en su
investigacionProducing Workers(1997) concluye que los sindicatos construyen una
categoria homogénea de “trabajadores” con el firem®mascarar jerarquias de poder
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internas que se quieren mantener: las jerarquias muoporciona la categoria
incuestionada de “género”. Esta idea le sirveautara para afirmar que las fronteras que
se trazan para demarcar una categoria influyenaewcohformacion del resto de
categorias. Asi, en su investigacion debate aceleala interaccion entre las
construcciones de geénero, clase trabajadora y ddadinasi como las dialécticas de
hegemonia y resistencia que subyacen en talesrecrishes. La manera en que la
categoria “clase social” se construya tendra ufiaeimcia en la configuracion de otras
categorias como “género” y, por ello, el andlisess chtegorias aisladas ofrece un
panorama ciertamente parcial. Esta conclusion l&smamismo a que nos interroguemos
acerca de los espacios de poder y privilegio qistexen el interior de los grupos ajenos
a los espacios de privilegio de los discursos dantes. Es decir, a desterrar la idea de
gue los grupos construidos como marginados son génems o0 que en ellos no operan
relaciones de poder.

La posibilidad de encarar el analisis politico @esbdenfoque discursivo permite explorar
los efectos que los discursos politicos tienen esdbs sujetos a los que afectan.
Especificamente, en este trabajo subrayamos el ctearaempoderador y/o
desempoderador de los discursos de las politicagudédad sobre las mujeres. Y con
ello nos acercamos a los efectos performativosnstitativos del discurso, ampliamente
debatidos en diversos campos de conocimiento.

En el terreno del andlisis politico, Carol Baccpumta a la estrecha relacion entre el
discurso y la conformacion de subjetividades malgipolitical subjectivity (2004: 128).
Enfocando mas explicitamente en los discursosigusitla autora sefiala que el proceso
de subjetivacion supone que “nos convertimosiretipo determinadale sujeto en parte
a través del modo en que las politicas configuedaciones sociales y nuestro lugar
(posicion) dentro de éstas (...) En otros términas, discursos posibilitan ciertas
posiciones sujeto” (2009: T6)La autora avanza en su argumentacion sefialareltaqu
manera en que se atribuye significado al mundanedo en que nos sentimos en el
terreno sociopolitico, esta en parte condicionamtalg posicion que el discurso politico
marca. Como asimismo sefiala Staunaes, “hay discqusosestringen lo que puede ser
pensado, dicho y hecho. Hay discursos que proveewifgrentes posibilidades de
interactuacion y localizacion, y establecen ciepasiciones sujeto” (2003: 103-104). Se
deduce asi que una posicion discursiva puede oekse directamente con la situacion
de los sujetos en localizaciones de poder espasifttn esta idea incide Ball al notar que
“los discursos conllevan significado y relacionesiales, constituyen tanto subjetividad
como relaciones de poder” (1990:17)

Esta investigacion recoge la idea de que los dissupoliticos conforman subjetividades
politicas. O dicho en otros términos, los discungoiéticos establecen posiciones sujeto
privilegiadas o marginales. Ademas, articulamosstldio de estas subjetividades a

2 Cursiva de Carol Bacchi. Traduccién de las autdeasste trabajo desde el inglés original.
3 Las citas de Staunoes y Ball han sido traducidasag autoras de este trabajo desde el inglématig
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través de las categorias politicas principales,ytabmo han sido presentadas en el
epigrafe anterior. Por otro lado, el estudio deelaresentacion de problemas publicos
desarrollado en los proyectos europeos de inveshigdlAGEEQ y QUING (Verloo y
Lombardo 2007; Bustelo and Lombardo 2007) orientstro estudio acerca de como los
problemas publicos estudiados, violencia de gégetonciliacion, son entendidos, asi
como los cursos de accion que se proponen. Gradigs adaptacion de la plantilla de
preguntas guiavéaseAnexo) desarrollada inicialmente por estos proyecerabamos
informacion esencial acerca de como el problemaoestruido, los cursos de accion
planificados y sus implicaciones. Las preguntasagsé aplican al conjunto de
documentos politicos seleccionados para cada ulss deeas estudiadas.

Violencia de género

La representacion de la violencia contra las majereEsparia, es decir, la manera en que
se define el problema y las soluciones que se gdanpara abordarlo, ha sufrido una
notable evolucion desde el comienzo de nuestra d&mia. Las representaciones
dominantes del problema en la década de los afteentzc representaban la violencia
contra las mujeres como un problema relacionaddamentalmente con los malos tratos
y con las agresiones sexuéldsa relevancia de las agresiones sexuales comdeites
representaciones dominantes de la violencia cdagamujeres se relaciona con la
progresiva incorporacion de las mujeres a la vidhlipa y especialmente el ingreso
sostenido de las mujeres al mercado laboral forEraleste sentido, aparecen sucesivas
regulaciones en materia laboral que se extiendém largo de los afios ochenta y
noventd. A partir de ese momento, el debate en materiacdso sexual y agresiones
sexuales desaparece de la arena politica, pudiemkiderarse usilencio de nuestra
agenda politica.

* Con referencia a logrimeros es destacable la creacién en 1983 de la Comysitmla Investigacion de
los Malos Tratos a Mujeres y la primera campafidaraolos malos tratos, que serian seguidas por la
apertura de las primeras Casas de Acogida paraesujealtratadas en el afio 1987. Con referencia a la
segundasexiste un importante foco en la necesidad de atimp sancionar las agresiones sexuales, tal y
como se demuestra, de un lado, en las Primerasdisrsobre Violencia, celebradas en Santiago de
Compostela en el afio 1987 y en nuevas regulaciooe® la que supone la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, de ayuda y asistencia a las victimaddli¢os violentos y contra la libertad sexual, derse
sefiala que el bien juridico a proteger es la ldnegexual de las mujeres y nohlanestidadfemenina,
como se recogia con anterioridad.

® En materia de acoso sexual en el trabajo: Ley&®1@e 7 Abril, que establece multas a los/as
empleadores/as en caso de violacion de la dignidattimidad del/a trabajador/a, incluyéndose acoso
sexual; y la Ley 3/1989, de 3 de marzo, para amplidieciséis semanas el permiso de maternidad y
establecimiento de medidas para favorecer la iqaatte trato de la mujer en el trabajo (que supane |
modificacion del articulo 4.2. del Estatuto de Teabajadores, donde se alude a la necesidad decpidnt

de los/as trabajadores/as ante ofensas verbalistcasfde indole sexual) y, sobre todo, la Ley 9981
Reforma del Cédigo Penal, que introduce el delt@cbso sexual en su articulo 184).
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La representacion institucional dominante de lalevicia contra las mujeres va a
experimentar un cambio profundo a partir del af@/1%| impacto de la muerte de Ana
Orantes, una mujer maltratada que fue asesinadasyoex marido tras contar su

experiencia de prolongado maltrato en un programatedevision, propicia que la

violencia en el seno de relaciones de afectividadcenvierta en la representacion
dominante del problema de la violencia contra lagenes y, como tal, la que reciba mas
atencion institucional y mediatica. La expresidniolencia domeéstica” deviene

dominante en los discursos: el énfasis de est@geptacion se encuentra en el lugar
donde se comete la violencia, eludiendo cualquienaidn a la desigualdad en las
relaciones de poder que median el &mbito domeégtiespecificamente, la desigualdad
de género. En las primeras regulaciones en la matef origen, las causas y

consecuencias de la violencia quedan sin debdtifpa® se sitia mas bien en la
proteccién y atencién de las mujeres victimas de vinlencia cuyo sujeto activo (el

agresor) queda invisibilizado en los discursos.

La representacion de la violencia contra las majere el ambito de las relaciones de
afectividad sufrira un importante cambio a partrld aprobacion de la Ley Organica
1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contrlitdencia de Género, desarrollada
por el Plan Nacional de Sensibilizaciéon y Prevemaié la violencia de género (2007-
2009). Con esta regulacion, la violencia contrantageres se define como consecuencia
de la desigualdad de género y como un fendmenopgogicia no sélo un déficit
democratico sino también una merma en el estatsmonile ciudadania de las mujeres.

“La presente Ley tiene por objeto actuar contraritdencia que, como manifestacion de la
discriminacién, la situacion de desigualdad y klsadiones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quseaaso hayan sido sus cényuges o de quienes
estén o hayan estado ligados a ellas por relacgiméres de afectividad, aun sin convivencia”
(Ley Integral, art. 1).

Ademas, se consolida una representacion domingueegntiende la violencia en el seno de
las relaciones de afectividad comopiancipal manifestacion de la violencia de género.
Este fendbmeno ha sido definido como “marco metadimiBustelo, Loépez y Platero
2007), es decir, se identifica una sola de las festaiciones de un fendmeno con el
fendmeno en su conjuntBor un ladq este hecho supone que no todas las manifestacione
de violencia reciben la misma atencion, debatescyrsos. En otros términos, @évilegia

una de las manifestaciones y, por extension, se ebpeligro de que no todas las victimas
de los distintos tipos de violencia de género @rmenton recursos econdémicos e
institucionales equiparableBor otro, establece un cierto equivoco en la representacion
misma de la violencia de género, pues manifestasioomo el acoso sexual o el trafico de
mujeres, si bien son representadas como manifestexide desigualdad de género, no
guedan reguladas en el marco de la Ley de 2004.

Esta representacion dominante esta atravesada ifyendes pautas de exclusion y
privilegio. Por un lado, tiene lugar un importadefasis en la denuncigor parte de las

victimas como resorte para activar los instrumemgios provee nuestra regulacion. Los
documentos legales promueven la denuncia, dejandtebatir las circunstancias previas o
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posteriores a que ésta se produzca: la ausencapags familiares o econdémicos, la

percepcién de las victimas de los cuerpos polgiakemiedo o los posibles riesgos que el
mismo hecho de denunciar provoca. En cierto sengéisie@ énfasis en la denuncia tiende a
privilegiar a aquellas mujeres con solidas redeslif@es y de apoyo, o con facilidad de

acceso a asistencia letrada. En el Il Plan comtrliblencia Doméstica se equipara la

denuncia a la renuncia a la resignacion por patesimujeres maltratadas:

“Las mujeres empiezan a cambiar la resignaciérepejercicio de sus derechos” (Introduccién,
p.1).

Este planteamiento ejemplifica la puesta de regimlidad en la victima, se entiende la
decisién de denunciar como una opcion que la nageme de manera ajena a un contexto
0 a situaciones especificas que pueden condictliciaa situacion.

Desde diferentes posiciones se ha mostrado uneiuosiritica con respecto a la denuncia
en lo que concierne a mujeres inmigrantes indoctades victimas de violencia de género.
Asi, por ejemplo, Amnistia Internacional (2005a02i0; 2008) subraya que estas mujeres
guedan situadas en una posicion de discriminacidhipie en la medida en que se
enfrentan no sélo a una posible expulsion del giats también en que su vulnerabilidad se
asienta en débiles o nulas redes de apoyo, y pedilficultades de acceso a informacién y
recursos. La organizacion muestra como la Ley fatego debate adecuadamente la
especifica posicién de vulnerabilidad de estas masije, incluso, el riesgo consumado de
colision entre la politica de igualdad de géneta politica de extranjeria. En este sentido,
el Defensor del Pueblo constatdé en una Comunicadébrafio 2005 la oposicion entre la
incitacion a la denuncia y la tramitaciéon de lopeatkentes de expulsién. O en otros
términos, cdémo la legislacion sobre extranjeriadpuabstaculizar la igualdad de género, y
el derecho a la atencion y proteccion de victinesgidlencia de género.

La cuestion de la denuncia ha sido también objetalebate en materia de trafico de
mujeres. El Plan Integral contra la Trata de SkEig®anos con fines de Explotacion Sexual
(Ministerio de Igualdad, 2008) establece la intiéretion de inspecciones policiales y la
presentaciéon de denuncias, de manera que éstanalizaem a través de los cuerpos
policiales. Sin embargo, la responsabilidad deelaudcia recae fundamentalmente en las
victimas, estableciendo instrumentos de agilizaeidministrativa. Es interesante subrayar
la contradiccion no debatida en los documentogipadi entre la constatacion de la posicion
de doble o triple vulnerabilidad de estas mujeresl yefuerzo de su consideracion de
responsables o sujetos activos fundamentales ¢émima de accion para poner fin a su
situacion de violencfaDe manera general, los discursos dominantes cyestia categoria
mujer con un alto grado de homogeneidad interna. Predormsujeto normativo mujer

® Desde las organizaciones sociales, se ha critiaaiinismo este aspecto. Marta Gonzalez, de Proyecto
Esperanza declara que “pedir que denuncien a ugeniaacion criminal de una forma inmediata es
demasiado”. De la misma opiniéon es Rocio Nieto,Aggamp. Las organizaciones a las que ambas
representan colaboran con el Cuerpo Nacional deiR@&n materia de asistencia a victimas de mdéhs
sexo. Sergio Lopez: “Un infierno para 600 mujer&Pais 10 agosto 2008.

8



construido bajo los pardmetros de la heteronoridativy el economicismo. En el caso de
la violencia en el seno de relaciones de afectiljitacategorianujertiende a representarse
como victima que necesita atencion, proteccioncurems en la medida en que ha sufrido
violencia en el seno de una relacion de afectividaterosexual. Tienden a subrayarse
asimismo las cargas familiares que puede sopotéato de ascendientes como de
descendientes. En el | PIOM se subraya la habposicion de dependencia econdmica de
la victima frente a su agresor como factor de valmédad; en la Ley Integral, por su parte,
se refuerza la idea de garantizar la independgnaigonomia economica de la victima, asi
como del despliegue de acciones positivas en ataderlaboral formal, que garanticen su
permanencia en él. Se argumenta recurrentementdaqulencia supone uno de los
obstaculos que impiden que las mujeres alcanceesi@hdares logrados por los varones
(sujeto de referencia) en el mercado laboral. Botot seprivilegia a aquellas mujeres
victimas insertas en el mercado laboral formal,resd cuidadoras de dependientes. Desde
la aprobacion de los PIOMS hasta el momento predesnt tendido a recogerse distintas
variables de discriminacion que tienden a constpaisiciones de mayor vulnerabilidad
para las mujeres: ruralidad, estar en prisionyVantud, ser inmigrante indocumentada y/o
tener familiares a cargo. Sin embargo, la apari@drel discurso de estas variables no
significa necesariamente una discusion en claversietcional. En numerosas ocasiones,
estas variables son meramente enunciadas sin pagebatir las especificidades que la
interseccidn del género con otras fuentes de digtacion origina.

Diferente es el planteamiento que encontramos &tael de Accion para las Mujeres con
Discapacidad aprobado en 2006, en el que, en efsztebate el impacto que el cruce de
género y discapacidad provoca, las vivencias yrexpaas especificas que se desprenden
de esa interseccion. En materia de violencia, sdizanel papel que juega la relacién
asimétrica entre los sexos y la particular posialénvulnerabilidad de las mujeres con
discapacidad en este sentido. Pero también seed&batategoriaviolencia desde otras
vertientes: la violencia social y familiar (ridiczacion, suplantacion de voluntad) e
institucional (esterilizacion forzosa, negligenerala actuacion de los poderes publicos).

Finalmente, cabe una breve mencion a la represéntde los varones en los discursos
dominantes en materia de violencia de género. Deifas afios ochenta y noventa, la figura
del hombre como sujeto activo de la violencia estwsente en la regulacion en materia de
violencia contra las mujeres. Sera en el Il Plaedral contra la Violencia Domeéstica
(2001- 2004) cuando se nombre a los varones conpefpadores de la violencia con el fin
de mantener una situacion de privilegio.

La violencia, manifestacion de la desigualdad eg#eeros, es la férmula a la que recurren
muchos hombres para dominar a las mujeres y manseseprivilegios en el ambito familiar,
produciendo terribles efectos para las victimasdtiuccion).

Con la Ley Integral se alude asimismo a la figuehabresor como sujeto activo de la
manifestacion mas brutal de la desigualdad de géfeposicion de Motivos). En esta
ley se prevén medidas de reinsercion social denbdgatadores presos (art. 35y 42). En
otras palabras, los hombres aparecen ya y de maxeitcita como agresores; sin
embargo, sexcluyende los debates politicos dominantes el papel sibddonbres como
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sujetos activos del rechazo a la violencia y comoonptores e impulsores de la igualdad
de género. Con la creacion del Ministerio de Igadl2008-2010) se hizo explicita la

voluntad de involucrar a los varones como prin@paletractores de la violencia de
género, lo que quedd representado por el nombréogenMiguel Lorente al frente de la

Delegacion del Gobierno para la Violencia de Gén8uxesivas campafas publicitarias
han tendido asimismo a reforzar la imagen del vanéstrando un rechazo explicito no
solo de la violencia de género sino del modelo dsamlinidad tradicional, cuestionando
el significado mismo de la categoria “homBre”

La conciliacion de la vida familiar y laboral

En Espafa el concepto de conciliacion de trabajadg familiar se introdujo, durante el
gobierno del Partido Popular, bajo el titulo de rifsnia y Empleo en dll Plan de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Homiji€&®97-2000)y se convirtié en una de
las cuestiones centrales en ¥l Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeyes
Hombres(2003-6). LaLey 39/1999 para promover la conciliacion de laavihmiliar y
laboral de los trabajadorese representé como una ley que promovia la igdaldayénero.
El gobierno introdujo una medida fiscéley 46/2002)qgue otorgaba a las madres
trabajadoras el derecho a solicitar una subverdg#dhO0€ al mes por cada hijo menor de 3
afos. Esta medida formaba parte de un programamgio de acciones del Plan Integral
de Apoyo a la Familia (2001-2004), que pretendédifar la conciliacion entre el trabajo y
la familia, y reducir el descenso de la natalidad.

Al entrar en la agenda, las politicas dirigidaa @dnciliacion de la vida laboral y familiar
enmarcaban el problemay las soluciones dentrbaledjo remunerado y no remunerado de
las “madres trabajadoras”. Asi, la “madre trabajatiee anteponia como sujeto legitimo de
las politicas de conciliacion y, por extension)al@ualdad de género. La ley 39/1999 para
promover la conciliacion de la vida familiar y labbde los trabajadores estreché el vinculo
entre el problema de la conciliacion y el de laandtlad, focalizando en los derechos que
tenian que ver con las bajas por maternidad; lxilkacion fue representada como un
problema femenino, no masculino. Mientras que antageres se las consideraba las
principales responsables del cuidado de los n@gis;omo las que tenian derecho a cogerse
la baja por maternidad, a los padres se les aridupapel de sustitutos y continuaban sin
obtener el derecho individual a la baja por patimhi En este discurso, un problema
fundamental era el de la incorporaciéon de las regjeal mercado de trabajo. La
participacion de las mujeres en el mercado de jvadm consideraba un requisito para la
igualdad por lo cual se proponia aumentar la “eaiplelad” femenina. La incorporacion
masiva de las mujeres en el mercado de trabajeisecemo un gran avance que contribuia

" Especificamente, las campafias: Maltrato Cero; &htealtratador, tolerancia cero (con el lema: @
maltratas a una mujer, dejas de ser un hombre"anefa Roja al maltratador (donde se pregunta: “¢ta
crees que eso es ser hombre?, yo, no”).
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tanto a la igudaldad de género como a la econospafiela. De hecho, la igualdad de
género se enmarco dentro de un discurso mas aagaioa del desarrollo econdmico.

Las soluciones a los problemas de conciliacion t&mise enmarcaban en términos de
“responsabilidad familiar” y de “solidaridad intereracional”. Esto contrastaba con el
enfoque de las “madres trabajadoras”, puesto giadizaba que las familias debian tener la
libertad de decidir la forma de equilibrar el trgbg el cuidado, asi como la participacion o
ausencia de las madres dentro del mercado lathardhmilia se consideraba una garantia
de cohesion social y la libertad de eleccion dddaslias en cuanto a la organizacion del
equilibrio entre trabajo y cuidados era un valondamental. El futuro bienestar de la
nacion se articulaba en las manos de las famylias, extension, las mujeres.

La incorporacion de la mujer al mercado de trabajb,descenso de la natalidad y el
envejecimiento progresivo de nuestra poblaciéncsonbios reales, y el éxito del futuro de esta
nueva sociedad depende de que las familias pueeserrdllar libremente el papel que les
corresponde. (Plan Integral de Apoyo a la Famili@122004)

La reivindicacion de que la familia es la clave gpaesolver los problemas sociales

anteponia la responsabilidad individual y famiBabre la responsabilidad estatal. En otras
palabras, los cuidados y el trabajo doméstico tseubaban principalmente como un asunto
privado en lugar de publico, lo cual reproduciaésaigualdad y la division del trabajo en

funcion del género, implicitamente privilegiandcsajeto normativo: los hombres.

Las mujeres eran presentadas como un grupo hommgémeesupuestamente compartia los
mismos problemas en cuanto a las responsabilid#elesidado/laborales y, sin embargo,
las medidas favorecian tan solo a ciertos grupasueres. Por ejemplo, la reforma fiscal
de la ley 46/2002 otorgd a las madres trabajadarderecho a solicitar una subvencion de
100€ al mes para el cuidado de los nifios por cgdartenor de tres afios que tuviese. El
objetivo era recompensar a las madres trabajadtras: la finalidad de compensar los
costes sociales y laborales derivados de la mdsinise agrega un nuevo supuesto de
deduccion en cuota para las madres con hijos memterdres afios que trabajen fuera de
hogar” (Ley 46/2002). Del mismo modo que la ley aciliacion, esta reforma fiscal
reforzaba la norma de que las mujeres eran lasipailes cuidadoras, no los hombres. Pero
la reforma estaba dirigida Unicamente a las madres tuviesen un empleo formal,
excluyendo de esta manera de los beneficios a svagropos de mujeres: mujeres
desempleadas, trabajadoras en la economia sumeygmlaas de casa. Sin duda, el
privilegiar a las “madres trabajadoras” estaba iatosia con el animo de fomentar la
participaciéon femenina en el mercado de trabajol ydiscurso acerca del desarrollo
economico.

El gobierno del PSOE (2004-) declaré que la iguhlda género era una prioridad y la
cuestion de la conciliacion de la vida familiarapéral siguié siendo un tema importante
durante este gobierno socialista. Las “madres jadbeas” todavia eran una categoria
central en el discursos dominante, pero la corresgulidad entre las mujeres y los
hombres se considerd un problema publicoLég Organica para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres 3/200@bordé el tema de la “conciliacion de la vidaspeal, familiar
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y laboral” como una cuestion crucial para la igadlde género. La introducciéon del
derecho individual a la baja de paternidad se semté como la medida mas innovadora
para promover “una mayor corresponsabilidad easenujeres y los hombres a la hora de
asumir obligaciones familiares”. Aunque se recoa@tipapel de los padres en el cuidado,
el derecho a dos semanas de baja de paternidaalgerasimbdlico mas que un cambio
sustancial comparado con los cuatro meses de bajmaternidad. La idea de compartir
plante6 que la corresponsabilidad es importanta panseguir una mayor participacion
femenina en el trabajo remunerado. Los derechowmo a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral deberian impedir lasadiminacion basada en las
responsabilidades familiares. Curiosamente, elaclddy el trabajo doméstico continuaron
estando representados en términos de “obligaci@ametiares”, lo cual esta en tension con
el émfasis en la responsabilidad estatal. Asimislaocuestion de la conciliacién fue
introducida dentro del marco mas amplio del “devech trabajar en igualdad de
oportunidades”. Se enfatiz6 la “empleabilidad” feimna mejorada, por lo que el objetivo
consistia en aumentar la adaptacion de las mugdassrequisitos del mercado de trabajo.

Las politicas de empleo tendran como uno de suiwtg prioritarios aumentar la participaciéon
de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzda égualdad efectiva entre mujeres y
hombres. Para ello, se mejorara la empleabilidedpermanencia en el empleo de las mujeres,
potenciando su nivel formativo y su adaptabilidddsarequerimientos del mercado de trabajo.
(Ley 3/2007)

El debate politico en torno a la conciliacion sgifaducir una categoria homogénea de
mujer, refiriéndose implicitamente a las mujergsaéslas (madres trabajadoras de clase
media e hetersexuales). En contrastePlah Estratégico de Ciudadania e Integracion
(2007-2010), elaborado por el Ministerio de Trabajasuntos Sociales y aprobado por el
Gobierno, se centré en el problema de la distrioudesigual de las responsabilidades y el
trabajo en las familias inmigrantes. Asi, las “megeinmigrantes” surgieron como una
categoria a la que se les atribuia grandes problefaaconciliacién.La insercion de las
mujeres inmigrantes en ciertos tipostdajos feminizadoprecarios (llamados nichos de
trabajo, pero sin hacer referencia directa al dadai al trabajo doméstico) junto con el
hecho de que las mujeres inmigrantes suelen sefdinasms responsables del trabajo
domeéstico y del cuidado de los nifios y otras pes@n situacion de dependencia, suponen
una carga que resulta decisiva para sus posibégldd integracion:

Si se realiza un andlisis de los roles y actividagtela esfera privada, se observan situaciones de
desigualdad en la distribucién de responsabilidgdaseas en la familia, que pueden convertirse
en factores de exclusion determinantes en los poscde integracion social de las mujeres
inmigradas; la distribucién desigual de ingresasilfares, la division de roles en los procesos de
toma de decisiones, la desigual distribucion depaesabilidades y tareas del trabajo no
remunerado en el hogar, asi como del tiempo ldm&e otras, limitan las oportunidades de las
mujeres para lograr un proceso de integracion emnldgd de condiciones que los hombres
inmigrantes. En suma, si unimos a la precariedasudecondiciones laborales, el hecho de que
continden realizando solas en sus respectivos bsdas tareas de cuidado correspondientes al
ambito reproductivo, es decir, siendo las Unicaparsables del cuidado y educacién de sus
hijos e hijas y demas personas dependientes gemaentren en el hogar, asi como, de la
realizacion de todas las tareas relacionadas coamdlito doméstico, y la inexistencia de
mecanismos adecuados que faciliten la conciliaciénsu vida personal, laboral y familiar,
encontraremos el ambiente idéneo para que se pradda mayor parte de dificultades que
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inciden negativa y directamente en el 6ptimo ded#larrde su proyecto migratorio y su
integracion social. (Plan Estratégico de Ciudadarifaegracion 2007-2010)

Mientras que el plan construye la conciliacion cam@roblema de la integracion, produce
una categoria homogénea de “mujeres inmigranted”y Tomo muestra la declaracion, el
plan no se refiere verdaderamente a un estudiodedbhs mujeres inmigrantes y del
problema de la conciliacién, sino que se basa @ositiones generales acerca de las
mujeres (y los hombres) inmigrantes. El plan afiop@ las mujeres inmigrantes realizan
solastodo el cuidado y el trabajo doméstico considerandolicitpmente a sus parejas,
implicitamente hombres también inmigrantes, conspoasables de la falta de integracion
de las mujeres inmigrantes. A este problema seeafattos aspectos que nunca antes
habian surgido en relacion con las mujeres espafitdadesigualdad en la toma de
decisiones y la distribucion de los ingresos. Blbfgma del reparto desigual fue por ello
representado de forma que exacerbara claramentesp@ssentaciones dominantes del
problema de la conciliacion en el debate politieoegal, produciendo una imagen de las
familias inmigrantes como un foco de desigualdatiegénero mayores que las existentes
en las familias espafioles. Estas imagenes revédstas suposiciones generales de las
“mujeres del tercer mundo”. De tal manera que sElyme una imagen de las mujeres
inmigrantes como “las otras”, mujeres oprimidascentraste con las mujeres espafiolas
“mas iguales” (Mohanty, 1994). El plan ignorabailaplicaciones de diferencias entre las
mujeres inmigrantes y guardaba silencio sobre pEklpde las mujeres inmigrantes que
realizan el trabajo doméstico y de cuidados pasititta la “conciliacion” de las mujeres y
de los hombres espafioles, mientras que sus prigmakas a menudo se quedan en sus
paises de origen. Las mujeres inmigrantes puedebida ser “madres trabajadoras” pero
muchas veces estan marginadas en los discurstisgmllominantes sobre la conciliacion
y sus problemas a menudo no se tienen en considleic la politica social.

Reflexiones finales

Esta ponencia ha trabajado corinterseccionalidacen tanto que herramienta analitica de
los procesos de privilegio y exclusion a los qedaliticas publicas de igualdad de género
pueden conducir. Hemos articulado el analisis derao al estudio de lastegoriasclave

de los discursos politicos en materia de violemnlgagénero y conciliacion. Siguiendo a
Judith Butler, entre otros, asumimos que toda caiggs inherentemente excluyente en la
medida en que demarca fronteras, establece vaatefender o configura una determinada
definicion del mundo. No obstante, el estudio de dategorias politicas —y, en ultima
instancia, de sus procesos de contestacion- nastpexccederde un lado a patrones de
privilegio y exclusion, que condicionan no solotiditos modelos de relaciones de género
sino también distintos modelos de relaciones sexidin efecto, el estudio de las categorias
implica de un modo u otro el estudio de las relaesoque la atribucion de sentido a esta
categoria provoca. Asi Laclau y Mouffe (1990: 18@3tienen igualmente que el sentido de
una categoria es tal en la medida en que dichgaéese relaciona con otras que
condicionan su sentid@e otro ladq acceder a estos patrones ofrece valiosas pistasaa
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del contexto en que estas categorias aparecestesantido, Susan Strickland afirma que
“cualquier pretensién de conocimiento debe serrobge en relacion al contexto de su
produccién y no de manera aislada, como si hulsieia hecho de la nada” (1994: 270).
Finalmente el estudio de categorias politicas nos permitefickar las jerarquias de poder
gue tienen lugar no solo entre el grupo situadarn posicion de privilegio y el grupo
oprimido o marginado sino también las relacionepaier que tienen lugar en el seno de
éste ultimo. Partiendo de éstas y otras estas,id@gsonencia ha debatido sobre los
procesos de exclusion y privilegio en las politidasviolencia de género y conciliacion en
Espafia, a través del analisis de las categoriégpslprincipales.

Actualmente, la representacion institucional domieade la violencia como problema
publico establece la desigualdad de género congermrde la violencia de género,
categoria que alude fundamentalmente a la violen®aiene lugar en el contexto de las
relaciones de pareja. Por tanto, la categaoéencia de génergrivilegia, dotando de
instrumentos politicos, judiciales e instituciorsaleina de las manifestaciones de la
violencia contra las mujeres, ensombreciendo ¢wafie mujeres, acoso sexual) o
expulsando del debate (agresiones sexuales) oeasusl formas. El énfasis en la
denuncia, asi como las baterias de medidas retatasrcon la proteccion de las mujeres
victimas que forman parte del mercado laboral fortienden a dejar sin debatir las
experiencias especificas de mujeres que carecerdds de apoyo o de acceso a los
recursos, o que no forman parte de relaciones dddsregladas. La mujer victima de
violencia a la que se privilegia es implicitamentea mujer autéctona, inserta en el
mercado laboral formal, urbana y con ascendientessoendientes a cargo, que denuncia
a su agresor. Este sujeto normativo adolece denotable carga heteronormativa y
economicista. Por otro lado, los documentos poBtipresentan una representacion
dominante del hombre como agresor, lo que excleyelebate la posicion y el papel de
los hombres en el proyecto de la igualdad de género

La investigacion sobre politicas denciliacion de la vida familiar y laborahuestra una
representacion dominante del problema que defingukldad de género en términos de
participacién en el mercado de trabajo de las ragjefsi, la visibn dominante de la
igualdad de género se caracteriza por la normaadintlusion”; las mujeres deben
participar en el mercado laboral de la misma mageelos hombres, pero las normas
androcéntricas no se ponen en entredicho (Squé@8)1Cuando la igualdad de género
se entiende en relacion con el crecimiento, lagypacion de las mujeres en el mercado
laboral parece referirse ante todo a cambiar anlgjgres con el fin de ajustarlas a los
requisitos y a las expectativas del mercado laptaby como se ha articulado en la idea
de la “empleabilidad de las mujeres”. El discurgbrs la conciliacion de la vida laboral
y familiar privilegia las desigualdades produciges el género y la distincion binaria
entre hombre y mujer, y tiende a concebir el “hbgamo opresivo, mientras que ve el
trabajo remunerado en el &mbito publico como enpantaiio (Mohammad 2004). Puede
considerarse que la asociacion del trabajo remdoetan el éxito y la emancipacion
eclipsa los problemas de discriminacion, explotagid@esigualdades en la vida laboral.
Ademas, se puede argumentar que la asociacion rdedja remunerado con la
emancipacion refleja la experiencia de mujeredivalmente privilegiadas. La “madre
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trabajadora” aparece como sujeto central en estudio de igualdad de género. Las
madres trabajadoras operan como una categoria tarmativa como excluyente

implicitamente asociada con mujeres autoctonas)cata heterosexuales y de clase
media. Al mismo tiempo, la norma de la madre trathaja, implicitamente autdctona,

heterosexual y de clase media/alta, oculta comBsédo de Bienestar depende del
trabajo precario de cuidados de las mujeres migsant
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Anexo |. Plantilla de preguntas quia.

Representacion del problema

¢, Cual se considera que es el problema?

¢ Por qué se considera un problema?

¢, Cuales son sus causas y consecuencias?

¢, Qué aspectos del problema quedan sin debatir?

Cursos de accion.

¢, Qué medidas se planean para subsanar el problameaolo?
¢, Qué objetivos se pretende conseguir a travesagaresdidas?

Categorias politicas.

¢Cuales son las categorias politicas principales tijgo identitario y de tipo
conceptual) que aparecen en los documentos?

¢ Qué posiciones sujeto principales se derivanglesli@gorias politicas principales?

¢, Qué implicaciones tienen dichas posiciones sujeto?

Interseccionalidad.
Dentro de las categorias politicas identitariasg gentemplan planteamientos
interseccionales?

¢, Qué espacios de privilegio y exclusién puedeexgaorados?
¢, Cuales son sus implicaciones?

Anexo Il. Documentos seleccionados para el analisis.

Violencia de géneroLa investigacion en materia de violencia de gérexdenido
lugar a partir del estudio de los cuatro PIOMSpbpdos por el Instituto de la Mujer a lo
largo de las décadas de los afios ochenta y noveataan tomado en consideracion
ademas los dos planes para combatir la violencraédbica (aprobados en 1998 y en
2001, respectivamente), y las principales refortegsslativas que tuvieron lugar a lo
largo de la década de los afios ochenta y primeyeenta. Son documentos cruciales
asimismo la Ley Organica 1/2004, la Ley de Igual¢padsus respectivos Planes de
desarrollo) y el Plan Integral contra la Trata éeeS Humanos (2008).

Conciliacion.La investigacion en materia de conciliacion deit familiar y laboral
ha tomado en consideracion los PIOMS, de maneecesg! 11l PIOM (1997-2000) y el
IV PIOM (2003-2006). Asimismo, el Plan Integral Apoyo a la Familia (2001- 2004) y
el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracio@12®010) han sido documentos de
clave para el estudio. Entre los documentos legédekey 39/1999 para promover la
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conciliacion de la vida familiar y laboral de lostiajadores y la Ley 46/2002 han
centrado la mayor parte del interés.
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