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I. INTRODUCCION:
Se suele calificar a la teoria de las élites como si fuera una vision critica de la democracia';

dentro de los precursores de este supuesto ataque se encontrarian por ejemplo Maquiavelo y
Hobbes; quienes se mostraron reacios a las élites aristocraticas; debo afirmar de inicio mi
desacuerdo con esta tesis; mas bien, pienso que la teoria elitista al formularse desde cualquier
punto de vista lo que busca en perspectiva es un potenciamiento del sistema democratico,

sobre todo el representativo’.

Mis alla del “prestigio ideologico™ que se pueda llegar a crear sobre una corriente de
pensamiento, la teoria de las élites brinda un bagaje mas dmplio de comprension de las
relaciones de poder existentes en las sociedades’, ya que sin hacer una exploracion de las
estructuras del poder politico para comprobar en manos de quién o quiénes esta concentrado
el poder, estariamos impedidos de ofrecer con meridiana claridad una explicacion de ese
objeto de estudio en el que se fue centrando la ciencia politica desde sus inicios llamado

“poder”.

La teoria de las ¢lites descansa en un criterio basico de introduccion, el cual expresa la idea
de que las sociedades se encuentran divididas entre minorias poderosas y grandes masas
influidas por esas minorias (Uriarte, 1997); pero para quienes ademas de sentirnos motivados
en investigar acerca de la teoria de las élites y que nos identificamos con una democracia
competitiva plural’ no debemos olvidar que existen en una sociedad varias élites que

. , . , . . 6
compiten entre si, en el marco del sistema democratico representativo’.

"' Un ejemplo de esto se puede encontrar en las palabras preliminares que Sheldon S. Wolin dedica al texto de Bachrach
(1973).

% Decia Marcos Roitman a propésito de la democracia, que esta se trataba de interpretar en lo posible como una practica
plural de ejercicio y control del “poder cuya caracteristica esencial es el reconocimiento no sélo de los espacios
institucionales de representacion, sino de los mecanismos de participacion, integracion, coaccion y negociacion que se crean
para dar respuesta y satisfacer las demandas sociales, politicas, econémicas y culturales de la sociedad” (Roitman,
2001:130); en estos mecanismos a los que se hace mencion es en los que se encuentran las actividades cotidianas de las
élites.

3 Un estudio bastante interesante al respecto del por qué la teoria de las élites no tuvo la gravitaciéon como la teoria de Marx
la realiza Eva Etzioni Halevy (1993), para quien en primer lugar estd la imagen de los padres fundadores de ambas teorias
(Marx mejor perfil publico que Pareto por ejemplo); segundo el posicionamiento ideologico, Marx se situdé mas proximo a la
ideologia socialista en todo momento, mientras que a Pareto se lo vinculd fuértemente con el fascismo; tercero, Pareto le dio
connotacion positiva a la élite y no supo ofrecer una teoria que pueda analizar a todos los que se encuentran por debajo de
las élites.

* Esta es una de las tesis principales en el texto de G. Parry (2005).

% Para un argumento critico al respecto ver: “la teoria politica estadounidense tiene preferencia por el concepto de “élite”
precisamente a causa de su pluralismo, que en ocaciones atenta las dicotomias de las relaciones de poder” (von Beyme,
1995:15).

6 Asi pues, la investigacién planteada aqui tiene una importancia significativa en el mundo de la ciencia politica,
precisamente una justificacion certera que nos puede servir a la hora de sustentar esta tesis es el punto de vista de Dogan y
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En este sentido, quizas convenga adscribirse de partida a los cuestionamientos hechos por
Dahl con anterioridad a este estudio sobre las élites politicas que bien pueden ayudarnos a
reflexionar sobre el caso boliviano que aqui se revisa; a saber, este razonamiento mencionado
establece: “La forma en la que estan distribuidos los recursos politicos, ;fomenta la
oligarquia o el pluralismo? ;Qué tipos de personas ejercen la mayor influencia sobre las
decisiones? ;De qué estratos de la comunidad provienen las personas mas influyentes los

lideres?” (Dahl, 2010:37).

En relaciéon con las dos ultimas cuestiones de Dahl pensamos que una respuesta unificadora
de las mismas podria hallarse en que “la clase politica justifica su poder apoyandolo en una
creencia o en un sentimiento generalmente aceptados en esa época y en ese pueblo” (Mosca,
2002:23); esta creencia o sentimiento revestida de un barniz de “voluntad popular” en Bolivia
atravesara desde el periodo de propuesta electoral por cualquier candidato, pasando por el
asenso al poder para encumbrarse en la administracion gubernamental que le toque al partido

politico determinado detentar.

(Como identificamos eso de la élite politica?, para este cometido seguiremos en principio
uno de los apuntes que Robert Putnam (1976) establece como estrategia para identificar a
estas élites, se trata del andlisis posicional; el cual se centra en el estudio de las instituciones
formales y de gobierno como forma util para ofrecer un mapa de las relaciones de poder
existentes donde estarian claramente identificados los miembros y las jerarquizaciones de
estas élites politicas’. Otra corriente de analisis que se pretende estudiar en un futuro
inmediato al presente documento, son las percepciones que tienen los ciudadanos de las élites

politicas y las élites politicas de si mismas®.

Higley, quienes nos dicen que el contenido de la “composicioén y funcionamiento de las élites politicas es lo mas importante
para determinar el tipo de régimen que exista en un pais” (1998:20).

’'Se pueden encontrar resumidos estos otros criterios en el texto por demés sugerente de Edurne Uriarte (1997:258-259), a
saber estos son: “l) El andlisis posicional, el mas utilizado, parte del supuesto de que las instituciones formales y de
gobierno ofrecen un mapa util de las relaciones de poder y, por lo tanto, considera que los que estan en las posiciones mas
altas de estas instituciones son los politicamente poderosos; 2) el andlisis reputacional da importancia a las relaciones
informales sobre quién tiene el poder y su método se fundamenta en preguntar a informantes sobre quién tiene el poder real
en cada organizacion; 3) el analisis decisional estd basado en la asuncién de que el poder politico se define en términos de
influencia sobre las actividades de gobierno y, por lo tanto, analiza minuciosamente el proceso de la toma de cada una de las
decisiones para saber quiénes son las personas mas influyentes”.

¥ Para este cometido nos apoyaremos en un primer momento de los datos del Instituto de Estudios de Iberoamérica y
Portugal de la Universidad de Salamanca sobre las élites parlamentarias en América Latina.

Estas dos vias de estudio estan presentes también en el estudio de G. Parry (2005).



El argumento central para estudiar el aspecto sociodemografico del parlamento se centra en la
nocién de alternancia o circulacion de élites vertida por Vilfredo Pareto’, esto para poder
entender entre otras cosas la configuracion del sitema de partidos boliviano; examinando
ademas el grado de homogeneidad y/o la renovacion que existe en la élite parlamentaria, esta
idea se debe a que “si bien los diputados no reflejan con absoluta fidelidad las caracteristicas
de los partidos, si representan una esfera fundamental de los mismos, al menos durante el
periodo de mandato cuando son el elemento mas estable y politicamente relevante de los

partidos” (Martinez, 2002:217-218)"°.

Alrededor del estudio del poder legislativo giran cuestionamentos tales como: ;Cuales fueron
los principales canales de reclutamiento politico de las élites parlamentarias? (El fendomeno
étnico como ¢lite se vislumbra realmente a partir de la llegada de Evo Morales al poder
nacional o ya hubieron antes representantes legislativos que formaban parte de estas élites
étnicas?, nuevamente se entiende que el segundo cuestionamiento se circunscribe a la teoria
de circulacion de élites de Pareto; por lo tanto, para la exposicion del documento se tomara en
cuenta el debate tedrico de la teoria de las élites a partir de sus clasicos, ademds de aportar

algunos elementos tedricos mas actuales.

Dado que estamos frente a un tipo de representacion politica (democracia representativa) se
haré énfasis en dos momentos histdricos de singularidad importancia que encuentran su punto
de quiebre en el antes y el después del asenso al gobierno nacional del presidente Evo
Morales''. Ademas el documento desde una perspectiva mas ambiciosa pretende aportar al

debate sobre las élites el estudio del fendmeno étnico'>.

II. BREVE REPASO DE LAS TEORIAS DE LAS ELITES:
Si bien es imprescindible ofrecer al lector un balance tedrico sobre el tema que se quiera

tratar en un documento académico, sin embargo esto no excluye al autor del presente

? La teorfa de este autor se puede encontrar en la primera parte de este trabajo.

" En este sentido se encuentra pertinente la realizacion de un analisis comparativo de los diferentes perfiles de los
parlamentarios elegidos en las elecciones de 1985, 1989, 1993, 1997, 2002, y 2005.

' Primer Presidente de origen indigena desde 2006 hasta el presente en Bolivia.

12 En contrapartida con nuestra argumentacion, una propuesta por demas interesante que vale la pena rescatar es la que hace
Gerhard Leibholz, para este autor el Estado de partidos era la “manifestacion racionalizada de la democracia directa en el
moderno Estado territorial” (von Beyme, 1995:42), en dicho Estado de partidos el parlamento se convierte en el lugar
adecuado en el que se reunen los representantes de los partidos politicos para tomar decisiones que en muchos casos ya
fueron adoptadas con anterioidad en otros espacios de debate publico tales como comités, congresos, ampliados, etc. de
organizaciones sociales vinculadas con los partidos.
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documento del pensamiento que quizés resulte engorroso y aburrido al lector familiarizado
con este campo de estudio. Por tanto, propongo como uno de mis objetivos principales de
esta parte, hacer que el repaso que realicemos en las siguientes paginas no sea una tarea
aburrida para el especialista por un lado; y por el otro, resulte didactica para alguien que no

estd familiarizado con estos conceptos.

De entrada, afirmaremos categdricamente que existen diferentes tipos de élites, a saber estas
pueden ser: econdmicas, culturales, intelectuales'?, deportivas, etc.; pero en lo que centramos
la vision en este trabajo es en revisar el concepto de élite desde la perspectiva de lo politico,
dicho en otras palabras, la ¢lite politica que es la que al igual que las otras, detenta el poder y
lo administra pero en el nivel gubernamental representativo en las democracias actuales,
claramente las otras élites tienen poder pero no son consideradas como élites politicas
hasta que logran al menos participar en procesos electorales y son elegidos ya sea como

representantes de o gobernantes de un periodo determinado en la historia'*.

Cuando aludimos en la busqueda de nociones que nos permitan comprender el significado de
¢lite, nos encontramos al menos con tres referentes tedricos cruciales que se ocuparon de
estudiar y poner los cimientos fundamentales para el posterior debate en torno a este tema.
Estos personajes importantes considerados son Gaetano Mosca [1896], Vilfredo Pareto
[1987,1980], y Robert Michels [1969], quienes desde diferentes orientaciones ideologicas'

aportaron su conocimiento sobre este tema que se detalla a continuacion.

Esta claro que esta revision busca rescatar lo que mas nos interesa para explicar el fendomeno
elitista, pero a su vez debo sumar la impresion de que nos encontramos ante una caracteristica

diametralmente opuesta a la teoria marxista'® de la interpretacion del poder en los Estados;

13 Para J. Schumpeter (1984) por ejemplo es preciso recurrir a élites de expertos en materia politica, capaces de descubrir a
los ciudadanos qué es lo que en realidad desean, desde luego esta es una vision mas idealista de una buena democracia.

" Otra investigacion que vale la pena destacar es la que entiende al modelo elitista de democracia como uno que “se teje
sobre la base de concebir al hombre como un animal econdmico” (Cortina, 1993:94) que se sirve de la politica como un
instrumento.

15 Para el caso de V. Pareto sugiero remitirse a las partes introductorias de los textos que se hacen mencién sobre el autor en
la bibliografia presente; para el caso de G. Mosca, la introduccion que hace Norberto Bobbio al texto de referencia en la
bibliografia es muy sugerente.

Para Robert Michels se sugiere el obituario en su nombre publicado en The New York Times , May 7, 1936, p. 26, col. 6.

'® Edurne Uriarte (1997) en un brillante articulo sobre las élites politicas nos dice que Marx no tuvo grandes problemas para
que su teoria sea suficientemente aceptada por el mundo académico y social; mientras que la teoria de las ¢€lites que las
distingue de las masas se enfrent6 a muchas dificultades para extender su influencia.

5



puesto que la concepcion elitista de los Estados descansa en contraposicion'’ a la busqueda
de armonia e igualdad de las sociedades'®. En lo que sigue de este acéapite, se hara especial
énfasis en tres cuestionamientos a la hora de explorar la teoria de estos y otros autores que se
presentan en la investigacion:

1. ;Como se configura el poder politico y que es la €élite para este autor?

2. (Existe una élite o hay varias?

3. (Cuadles son las principales causas desde el punto de vista del autor para que se lleve a

cabo el cambio entre o de las élites?

IL.I Gaetano Mosca:

Gaetano Mosca nos ofrece una obra basada en la nocion principal cualquier gobierno siempre
esta regido por una minoria organizada' (2002:16), lo que se puede interpretar como uno de
sus principales aportes al conocimiento de la clase politica®, que en otros términos se

transformard més adelante en esta investigacion como ¢lite politica; para €l:

“Existen dos clases de personas: la de los gobernantes y la de los gobernados®'. La primera, que es
siempre la menos numerosa, desempeiia todas las funciones politicas, monopoliza el poder y
disfruta de las ventajas que a ¢l van unidas; mientras que la segunda, mas numerosa, es dirigida y
regulada por la primera... y a ella le proporciona, al menos aparentemente, los medios materiales
de subsistencia y los que son necesarios para la vitalidad del organismo politico” (Mosca,
2002:17).

. ree 22 . .y .
Cuando Mosca estudia esta clase politica™ no descuida la constante transformacion y cambio
que sufren las sociedades entre los que gobiernan y los que son gobernados, tal es asi esto
que otro aporte fundamental a esta investigacion serd la afirmacion de que “todo régimen

tiene su clase politica. En la transicion de una época a la otra no cambia el hecho de que

17 «“Es imposible terminar con la separacion de élites y masas... en todas las organizaciones se forman oligarquias” (Uriarte,
1997:250); otro argumento muy util al respecto podria ser también el de que “las mayorias establecen el marco legal de las
politicas, pero son distintas minorias las que de facto gobiernan y han de contrapesarse” (Cortina, 1993:97).

'8 Como bien comienza el primer capitulo del texto de Etzioni-Halevy (1993) con la afirmacién de que existen basicamente
dos tipos de sociedades de las que parten las teorias de clases y la de las élites: unas mas igualitarias que otras y unas mas
plurales que otras.

" Este es el primer elemento clave para el entendimiento de la teoria de las €lites, misma que corresponde a la “teoria segiin
la cual el poder politico (es decir, el poder de tomar e imponer las propias decisiones) pertenece siempre a un restringido
circulo de personas” (Camurri, 2008:17). Estas “minorias” gobernantes o administradoras del poder, suelen estar recubiertas
de un manto de legitimidad de “grandes colectivos sociales”, cuando dicen representar los intereses de grupos sociales mas
extensos.

» «Desde el punto de vista de la teoria de la clase politica, todos los gobiernos estan regidos por una aristocracia: pero hay
minorias y minorias” no todas las aristocracias son del mismo tipo”(Mosca, 2002:20).

2! Sobre esta corriente de pensamiento dentro del estudio de las élites se sugiere ver también a Meisel (1975), El mito de la
clase gobernante; también Bottomore (1993) para quien las élites son formaciones de pocos individuos que tienen un rango
o nivel elevado en la sociedad; finalmente para revisar un estudio empirico sumamente interesante del caso espaifiol revisar el
libro de Miguel Jerez (1982).

2 «La teoria de la clase politica no es en si misma una teoria conservadora: que las minorias guian y las mayorias son
guiadas, maniobradas, manipuladas (aun en los mas perfectos sistemas democraticos) es un hecho: y los hechos no son ni
conservadores ni progresistas” (Mosca, 2002:32).
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exista una clase politica, pero si cambia su calidad, su modo de composicion y de formacion,
su organizacion”(Mosca, 2002:19); asi se van introduciendo elementos nuevos al estudio de
las élites como la calidad, el modo de composicion y de formacion y su organizacion. Las
calidades de la clase politica o élite politica seglin Mosca son la del guerrero (aristocracia
militar), riqueza (aristocracia de dinero), sacerdocio (aristocracia sacerdotal), y la aristocracia
intelectual; pero, la posesion de la cultura en su acepcion socioldgica de tradiciones y
costumbres como parte de una aristocracia no es estudiada por Mosca; sin embargo, reconoce

que seria importante el encontrar sociedades con esa calidad de aristocracia a ser estudiadas.

Por otra parte, las minorias gobernantes tienen ciertas cualidades “especiales” respecto a las
mayorias, lo que las otorga cierta superioridad, “en otras palabras deben poseer algin
requisito, verdadero o aparente, que sea altamente apreciado y se valore mucho en la
sociedad donde viven” (Mosca, 2002:110); este sera otro elemento que forma parte activa de
la transformacion y cambio de las sociedades en relacion a sus élites, lo que nos da pié para

atrevernos a estudiar periodos diferentes de gobierno en un mismo Estado como en este caso.

1111 Vilfredo Pareto:

Pareto construye su pensamiento en torno a la nocién de partida de que todas las personas
llevan como una de sus caracteristicas inherentes la competencia por el monopolio del poder,
lo que nos sirve para considerar el tener “ya formulada la esencia de la teoria clsica de las
¢lites” (Pareto, 1987:44); es decir, este monopolio no es ejercido por parte de grandes
conglomerados sociales, incluso si se trata de un movimiento politico con una ingente
cantidad de adeptos, al final las decisiones las toman un pequefio y reducido grupo de

personas, mas conocidas como élites.

En lo que se refiere a si existe una élite o varias, Pareto es muy claro desde el inicio de su
obra al declinarse por la segunda opcion cuando reconoce que la sociedad no puede ser
homogénea porque “los hombres son diferentes, psiquica, moral, e intelectualmente... Y la
uniéon de unos individuos desiguales, aunque con tendencia a querer parecer semejantes. ..
tiene que dar origen, forzosamente, a la aparicion de distintas minorias formadas por hombres

con diferentes cualidades” (Pareto, 1987:45).



Este autor nos ofrece una primera aproximacion al entendimiento de lo que puede ser una
élite politica®, para ¢l es una especie de “sub élite” que se encuentra “formada por todos
aquellos que poseen, de forma directa o indirecta un rol notable en el gobierno de la
sociedad” (Pareto, 1987:46); si pensamos en una estructura piramidal o jerarquica de las
¢lites, esta élite politica seria para Pareto la que se encuentra situada por encima de las otras

élites™,

Estas otras ¢lites desde su punto de vista, emergen por distintos motivos y/o caminos, entre

los principales estarian a su juicio:

“segiin las condiciones de la vida econdmica y social. La adquisicion de la riqueza, en los
pueblos comerciantes e industriales, el éxito militar en los pueblos bélicos, la habilidad politica y
con frecuencia el espiritu de intriga y la bajeza de caracter en las autocracias, las democracias y
las demagogias, los éxitos literarios en el pueblo chino, la adquisicion de dignidades eclasiasticas
en la Edad Media, etc.” (Pareto, 1987:98).

El cambio de é¢lites es una condicion inherente histérica para Pareto, es un movimiento
siempre presente en todas las sociedades, en las que tarde o temprano aunque estén
gobernadas por tiranos o dictadores sanguinarios, al final llega a realizarse este cambio®’;
que desde mi perspectiva en las algunas sociedades con periodos de estabilidad se traduce en
una simple sustitucion de élites politicas; es decir, un cambio generacional entre la misma

élite que gobierna®®.

2 También la denomina élite gubernamental (Pareto, 1987).

* En afinidad con esta linea, Robert Dahl se opone a la visién de Gaetano Mosca que dice que en todo régimen “siempre hay
una minoria rectora que es la que verdaderamente gobierna” (Dahl, 2009:27), ademas de que la transformacion de un
régimen solo se reduce, a veces, a variar simplemente las personas, la retorica, o los preconceptos constitucionales vacios de
contenido (idem anterior).

Ademas, Dahl esta a favor de que las élites con una vision utilitarista, porque seglin su criterio no es de esperar que exista
una élite reducida y homogénea, sino los lideres de estas élites deben participar representando a todos los puntos de vista de
la sociedad o al menos a buena parte de estos: “La tolerancia y la seguridad mutuas tienen mas probabilidades de desarrollo
en una pequefia élite que comparta perspectivas similares, que entre una complicada y heterogénea coleccion de dirigentes
que representen estratos sociales cuyas metas, intereses y actitudes abarquen los matices mas diversos” (Dahl, 2009:44).
Sobre el tema cultural no estd de acuerdo con las sociedades plurales culturales con muchos grupos porque dificulta la
construccion de Estados polidrquicos.

3 “Este fenomeno de las nuevas élites, que, por medio de un movimiento incesante de circulacion, surgen en las capas
inferiores de la sociedad, ascienden a las capas superiores, se desarrollan alli y, después, entran en decadencia, son
aniquiladas y desaparencen, es uno de los fenéonemos principales de la historia, y es indispensable tenerlo en cuenta para
comprender los grandes movimientos sociales” (Pareto, 1987:75).

% Con otro criterio digno de mencidn, decimos que “la alta circulacion (de élites) es signo de buen funcionamiento del
sistema democratico que impediria la perpetuacion de los lideres en el poder... el alto grado de cambio origina también un
problema, el de la inexperiencia de la élite, lo que, dada la creciente complejidad del sistema politico, puede también tener
algunos efectos negativos” (Uriarte, 1997:273).
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Sin embargo en sociedades donde, ya sea que los periodos de estabilidad son cortos o bien es
un espacio politico en constante volatilidad y enfrentamiento el cambio se daria como afirma

Pareto en la siguiente forma:

“dentro de la masa se forma a lo largo del tiempo un grupo cada vez mas numeroso de
individuos en el que predominan los residuos del primer tipo, ya que se ve impedido a acceder
a las capas superiores de la poblacion.

Puesto que son leones, dispuestos ante todo a utilizar la fuerza para lograr sus objetivos, llega
inevitablemente un momento en que derrocan a la antigua élite, normalmente con la ayuda de
la masa. Pero inmediatamente se convierten en una nueva élite que monopoliza el poder
politico y sus recursos y que deja de contar con la masa de la que antes habia formado parte.
Se plantea, entonces el problema de la persistencia de agregados. El inicio del declive de esta,
de su envejecimiento, se produce en el momento en que dejan de ser meras élites, y se
convierten en aristocracias, es decir, cuando comienza a funcionar el mecanismo de la
herencia” (Pareto, 1987:47)*".

De la afirmacion textual de Pareto de arriba se rescata primero la ultima parte en la que estas
¢lites comienzan a convertirse en aristocracias, es entonces cuando comienza verdaderamente
su periodo de derrocamiento y destruccion en palabras de Pareto nunca mejor dichas para
estos casos, las aristocracias no duran, cualquiera que fuera la causa para querer hacerlas
durar no tiene ninguna garantia de mantenerlas en el poder ya que en el tiempo llegan a
desaparecer; dicho en palabras mas contundentes “la historia es un cementerio de

aristocracias” (Pareto, 1987:48).

Volvemos nuevamente a la afirmacion paretiana de arriba, no hay duda para nuestro autor
que a la hora de competir por la administracion del poder entre ¢élites gobernantes y élites en
asenso que utilizardn la coaccién material, “el empleo de la violencia legal” (Pareto, 1987:48)
afiadiendo a esto, deberiamos describir un escenario en el que la élite gobernante (que ya va
tomando forma aristocratica) se encuentra frente a un conglomerado de varias élites en su
contra®® (0 lo que el los personifica como zorros) que se abalanzan usando como una de sus
armas principales la astucia para lograr finalmente encumbrarse en la cima del poder

gubernamental.

Una cuestion importante a no dejar de lado del aporte de Pareto a la teoria de las élites es:
(donde podria encontrarse al menos como aproximacién este caldo de cultivo de nuevas

¢lites?; a este respecto el autor en cuestion comenta primero que si pensamos en hacer

%7 Este argumento entre otros mencionados aqui, nos sirve para describir en alguna forma la famosa teoria de la circulacion
de élites propugnada por Pareto.

8 «El derrocamiento de una élite de gobierno se produce siempre por obra de una élite de mérito subalterna” (Pareto:
1980,29).
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subsistir a la(s) élite(s) gobernante(s), debemos girar la vista hacia las clases inferiores,
principalmente las rurales (Pareto, 1987:73), en esta perspectiva no se debe dejar de pensar
en mantener una politica de “reciclaje” de la élite gobernante teniendo siempre como
principal caldo de cultivo a estos sectores sociales mencionados para no caer en conductas

. , . . 29
aristocraticas como bien subraya™ .

Finalmente, quisiera afiadir que entre Mosca y Pareto existe un elemento coincidente, y es
que ambos reconocen que al hablar de élites no se refieren en términos normativos™, ellos
aceptan que el concepto de élite si bien implica la idea de “los mejores”, estos no deben ser
considerados como los mas aptos para lo intelectual, o lo moral; ya que dentro del conjunto
de las élites también puede considerarse a los grupos sociales no politicos como asociaciones

de ajedrecistas, jugadores de futbol, etc, etc.

IL.III Robert Michels:

El tercer miembro del grupo de autores que sentaron las bases del estudio de las élites es
Robert Michels, quien se dedica a estudiar entre otras cosas, a los dos anteriores
mencionados; este autor contiene una vision de la configuracion del poder més pesimista que
los anteriores respecto a la democracia, para ¢l “la democracia conduce a la oligarquia, y
contiene necesariamente un nucleo oligarquico” (Michels T.I, 2008:10); esta afirmacion dual
también se encuentra en su pensamiento sobre las relaciones de poder; en palabras del propio
Michels cuando hablamos de poder sencillamente hablamos de dominio y todos los dominios

“presuponen la existencia de una masa dominada” (Michels T. II, 2008:170).

Para Michels existe una élite en el poder que convive con otras que van emergiendo de las

masas’'; dado que la masa es incapaz de gobernarse a si misma, la labor de las élites es

% Un aporte muy intererasante en este sentido es el texto de Torcuato Di Tella (2003), en el que se esgrime una tesis sobre la
caida los regimenes populistas de Latinoamérica que consiste en dos variables fundamentales: educacion y tiempo; cuando
un régimen populista emerge una de las primeras cosas que hace es ofrecer mayores oportunidades de educacion a sectores
vulnerables de la poblacion, consecuentemente con el tiempo estos sectores “educados” se convertiran en los potenciales
criticos al régimen que les brindé algunas oportunidades con lo que nuevamente se hace presente la competencia por el
poder entre viejas élites y nuevas élites.

% Término acufiado por Klaus von Beyme (1995); para las referencias de Mosca y Pareto se sugiere revisar la bibliografia
mencionada en el apartado correspondiente.

3! Cifiéndonos a su vision critica de las masas, Michels rechaza enfaticamente la suposicién de que exista un verdadero
liderazgo representativo, es decir, “los lideres de las masas son en si mismos parte de la “élite de poder”, y elaboran
propdsitos y desarrollan intereses derivados de su posicion entre los elementos mas privilegiados. Por eso muchas de las
iniciativas de las organizaciones de masas reflejan la voluntad y los intereses de los lideres, y no la voluntad ni los intereses
de la masa” (Michels, TI 2008:18-19).
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importante aunque sirva simplemente para imponer al resto de la sociedad un orden legal que

incluya algunas demandas de la masa (Michels TII, 2008:179).

Esta vision se encuentra profundamente en contraposicion a las teorias e hipotesis de los
partidarios por la democracia de masas, que en el caso de Bolivia se fué¢ tejiendo un
planteamiento retérico con arrogancia intelectual sobre el principio de la “democracia
participativa”; cuando en realidad desde esta perspectiva critica los partidos politicos que se
fundan apelando a criterios de legitimidad de mayorias sociales’> bajo el principio de las
masas lo hacen simplemente como un ejercicio habil y astuto de retorica como estrategia para

conseguir el poder concentrado en una minoria.

Otra caracteristica de estos partidos de masas, es que no les falta a la hora de crearse la
declaracion de que “su propdsito es redimir no tanto a ellos mismos sino a la humanidad
entera, del yugo de una minoria tirnica, y sustituir el régimen viejo € injusto por un nuevo
reino de la justicia” (Michels T.I, 2008:62), para explicar mejor esto Michels nos ofrece una
descripcion del tipo de liderazgo bonapartista que con una habil estrategia se ofrece como el
salvador de la amenaza minoritaria como se menciona lineas arriba, ademas de recurrir
constantemente a la democracia como un canto de coro que al unisono> se manifiesta por
mantener inamovible al lider en el poder, “pues la nacion, después de haberse pronunciado,

ya no puede contradecirse” (Michels T.II, 2008:20-21).

El cambio’ de élites no es combatido solamente con el reemplazo de élites, también se
construye una linea contundente y férrea para rechazar las criticas a los lideres por cualquier

. . . « +7 36 s 7 3
miembro de la sociedad®®, llegando a definirlas como una traicion®® a la nacion y al partido

32 «E] partido politico se funda, en la mayor parte de los casos, sobre el principio de la mayoria, y siempre sobre el principio
de la masa (Michels TI, 2008:50).

3 «Los propios lideres, cuando se les reprocha una actitud antidemocratica, apelan a la voluntad de la masa, de donde
proviene su autoridad, por eleccion, y dicen: «Puesto que las masas nos han elegido y reelegido como lideres, somos la
expresion legitima de su voluntad y actuamos s0lo como sus representantes»... La democracia moderna sostiene que nadie
puede desobedecer las 6rdenes de los oligarcas, pues al hacerlo la gente peca contra si misma y desafia su propia voluntad,
transferida espontaneamente por ellos a sus representantes, e infringe asi el principio democratico” (Michels tomo II,
2008:24).

34 Dentro de este pensamiento planteado desde el analisis critico de los partidos de masas, el cambio representara una de las
principales amenazas para estas élites, uno de los objetivos de estos partidos sera el de reemplazar a la élite gobernante por
otra que se encuentre al interior de su estructura (Michels, T.I, 2008:19), lo que en otros términos constituiria para Pareto
como un legado aristocratico que ocasiona su posterior derrota.

% Incluso el propio ide6logo comunista Bukharin pensaba que existe una “tendencia a la degeneracién, o sea, la excrecion de
un estrato dirigente en la forma de un germen clasista” (Michels, T.I 2008:30).

36 «“Dondequiera que se manifiesta una nueva corriente de oposicion dentro del partido, los lideres procuran desacreditarla
inmediatamente con el cargo de demagogia” (Michels tomo II, 2008:26).
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(Michels, T.I, 2008:19). Por otro lado, los lideres pueden ofrecer actos de sumision ante la
multitud en algunas ocasiones, esto nos debe alertar en suma medida porque puede constituir
en un indicador de la amenaza latente que observa la ¢élite gobernante ante la emergencia de
nuevas élites (Michels, TI, 2008:200)°". Sobre la teoria de circulacién de las élites de Pareto
afirma Michels que debe ser aceptada con muchas reservas, pues “en casi todos los casos no
es un simple reemplazo de un grupo de élites por otro, sino un proceso continuo de mezcla,
donde los antiguos elementos atraen, absorben y asimilan a los nuevos de manera incesante”

(Michels, tomo II, 2008:167)°®.

IL.IV Otros enfoques contempordneos sobre las élites:

Uno de los estudiosos pioneros en el campo de la comprension de las élites con un aporte
empirico diferente a los planteamientos de los tedricos antes mencionados, fue C. Wright
Mills, que comenzaba a establecer los fundamentos de este tipo de estudios cuando deja
escrito que para ¢l la ¢élite es una minoria poderosa compuesta de hombres con las mejores
posiciones respecto a los demas hombres; que deciden desde sus mandos jerarquicos

politicos, econdomicos o militares (Mills, 1978:11-12).

Si bien su estudio solo llega a abarcar el espacio de la sociedad Norteamericana de los afios
setenta del siglo pasado; el valor empirico de su investigacion reside en haber establecido una
de las primeras diferenciaciones de los tipos de élites gobernantes, las cuales estarian
jerarquizadas al mando de las élites economica, politica y militar; cada uno de estos grupos a
su vez tienen en su interior los maximos directores econdmicos, politicos y estadistas
militares®. Asi pues, para Mills las élites se pueden explicar y entender siempre y cuando se

las vea predominantemente desde una perspectiva econdmica.

37 Esta resistencia al cambio también encuentra en el clientelismo un recurso astuto para mantenerse en el poder, mediante el
ofrecimiento a otras ¢élites de acercarse al poder y de incluso hacerles formar parte de la administracion de algiin pedazo de
la administracion o algtn favor por parte de la élite gobernante (Michels T.II, 2008:23).

38 Finalmente no todo su escrito esta contenido desde una perspectiva pesimista y critica de la vida democratica, al contrario,
Michels nos sugiere pensar en que: “La democracia es un tesoro que nadie descubrira jamas en una busqueda deliberada;
pero al proseguir nuestra busqueda, al trabajar incansablemente por descubrir lo indescubrible, realizaremos una tarea que
tendra resultados fecundos en el sentido democratico” (Michels, tomo I, 2008:45).

3 “En el pinaculo de cada uno de los tres dominios ampliados y centralizados se han formado esos circulos superiores que
constituyen las élites econdmica, politica y militar. En la cumbre de la economia, entre los ricos corporativos, es decir, entre
los grandes accionistas de las grandes compaiiias anonimas, estan los altos jefes ejecutivos; en la cumbre del orden politico,
los individuos del directorio politico; y en la cumbre de la institucion militar, la élite de estadistas... Como cada uno de esos
dominios ha coincidido con los otros, como las decisiones tienden a hacerse totales en sus consecuencias, los principales
individuos de cada uno de los tres dominios de poder —los sefiores de la guerra, los altos jefes de las empresas, el directorio
politico- tienden a unirse, a formarla minoria del poder de los Estados Unidos” (Mills, 1978: 16).
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Finalmente, Mills argumenta su teoria afirmando que las élites “lejos de depender de la
estructura de las instituciones, las minorias modernas pueden deshacer una estructura y hacer
otra en la que representan después papeles totalmente diferentes” (Mills, 1978: 31);
demostrando que la nocién de bien comiln que tienen las élites depende en gran medida de
los intereses que persigan, lejos de pensar en que son defensores del colectivo social; este
punto es crucial en la comprension de cualquier tipo de élites, mucho mas aqui que se intenta
indagar sobre los grupos sociales étnicos que desde nuestra perspectiva, tienen sus propias

¢lites y propias formas de defender su nocioén de bien comun sobre las otras é¢lites.

Otro autor que guarda una similar postura a R. Michels es Peter Bachrach (1973), para quien
todas las teorias de las ¢lites descansan en dos supuestos basicos: “primero, que las masas son
intrinsecamente incompetentes, y segundo, que son, en el mejor de los casos, materia inerte y
moldeable a la voluntad, y en el peor, seres ingobernables y desenfrenados con una
proclividad insaciable a minar la cultura y la libertad” (Bachrach, 1973:20); es de destacar la
referencia a un elemento nuevo respecto a Mills que sirve de complemento a la comprension
de las élites, me refiero al aspecto politico del poder*®, a quiénes gobiernan y con qué tipo de

41
gobernados™ pueden encontrarse.

Otro elemento de caracter politico estudiado por este autor es el elitismo democratico, aqui se
establece que “son las masas, no las élites, las que se han convertido en amenazas potenciales
para el sistema, y las ¢élites, no las masas, las que han pasado a ser sus defensoras” (Bachrach,
1973:29); por esto es que la élite debe perdurar en el tiempo y “regenerarse” con nuevos
integrantes, aqui es cuando se busca que la clase gobernante se vea “restaurada, no solo en
cantidad, sino —y esto es lo mds importante- en calidad, por familias que ascienden de las
clases inferiores” (Bachrach, 1973:36); su punto de vista como se habra notado nuevamente

” ; A2
es bastante critico con las masas o las mayorias sociales ™.

40 «de hecho, las élites ejercen el poder, pero en la mayoria de los casos sus recursos de poder residen en su ocupacion en
alguna posicion de autoridad” (Bachrach, 2010:2).

“!'En el campo de las ideologias, para este autor por un lado “Lenin, por ejemplo, al concebir al hombre comiin como un
chiquillo indefenso hipnotizado por la ideologia burguesa, ponia todo en manos de una élite disciplinada y perseverante,
capaz de romper el hechizo burgués y conducir a las masas hacia la tierra prometida. Del lado reaccionario, Ortega sostenia
que la suerte de la civilizacion occidental estaba echada a menos que la élite culta se las ingeniase para someter a las masas
al nivel de pasivo acatamiento acorde con su mediocre naturaleza” (Bachrach, 1973:21); es decir, a partir de estas
consideraciones nos enfrentamos a otro tipo de diferenciacion de las élites basada en la diferencia ideoldgica, diferente a los
planteamientos de Mills.

“2 De esta forma la “malvada” masa a la que hace referencia el autor quedaria dejada a menos, constituyéndose una clase
gobernante que “no es ya una minoria organizada y cohesiva que obedece a un impulso comun, sino que consta de varias
minorias organizadas, sometidas a impulsos difusos y antagonicos” (Bachrach, 1973:39).
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Un aporte adicional en la obra de Bachrach (2010) sobre esta tematica es su vision adversa a
pensar en la existencia que cualquier definicion concisa del concepto de élite pueda extraer a
todos los elementos esenciales en virtud de las cambiantes condiciones sociales y politicas.
Nos propone un punto de vista economicista, que consiste en ofrecer dos definiciones
estaticas aplicables a contextos distintos, haciendo especial énfasis en periodos de conflicto
social y periodos de estabilidad y como estarian constituidas estas élites en dichos

momen‘tos43 .

Desde otra perspectiva, Harold Laswell entiende que la ¢élite es el grupo de pocos que sacan
mejor partidos de un valor cualquiera, esta élite conserva su predominio “mediante la
manipulacion de simbolos, el control de los abastecimientos y la aplicacién de la violencia”
(Lasswell, 1934:3); esta definicion estaria mas cercana a la vertida por Mills, pero quisiera
rescatar sobre todo la parte de las formas de accién que ejercen las élites sobre el resto de
individuos de la comunidad; este aspecto desde mi punto de vista es el mismo para todos los
tipos de élites y no es ajeno a las ¢élites indigenas que se pretenden estudiar aqui, sobre todo

. . , 44
en el componente que se refiere a la manipulacion de simbolos™.

Los tipos de élites que existen para Laswell tienen que ver sobre todo con el nivel de
apropiacion de poder que tienen, para ¢l “la élite estd compuesta por aquellos individuos que,
dentro de un grupo, gozan de mayor poder; la semiélite, por los que tienen menos poder que
los anteriores; la masa, por los que tienen minimo poder” (Laswell, 1950:201)*. Ademas,

Laswell menciona la existencia de tipos de élites abiertas y cerradas; en las primeras todos o

43 “Durante los periodos de relativa tranquilidad social y politica, las élites politicas comprenden las personas que
regularmente ejercitan una cantidad significativa de autoridad y poder en la toma de decisiones, y en las no decisiones, en
este sentido un importante nimero de personas. Durante periodos de tumultos sociales y politicos, una distincion que debe
hacerse entre las elites establecidas y las nuevas élites es que estas tienden a desafiar el orden existente. Las élites
establecidas comprenden aquellas personas cuyo ambito de influencia y la eficacia sigue siendo relativamente lo mismo que
en el pasado, asi como aquellos que experimentan una reduccion sustancial en su capacidad de ejercer poder y autoridad,
pero que sin embargo, seguiran participando en la toma de decisiones” (Bachrach, 2010:7-8). La primera version impresa de
este texto corresponde a 1971.

* Se puede entender como simbolos para efectos de este trabajo al clivaje étnico, que es “cuando el clivaje de origen se basa
en ciertas caracteristicas étnicas o raciales del individuo, lo denominamos clivaje de origen étnico o clivaje étnico”
(Anduiza, 2004: 165).

4 Sobre este punto se puede afiadir la definicion de Laswell (mencionado en Bachrach, 2010:2) sobre la élite politica, que
son los que gozan de la titularidad del mando de poder dentro de todo el cuerpo politico.

Otra definicién que se enmarca en esta perspectiva es la de Gaetano Mosca quien sostiene que “en toda sociedad... surgen
dos clases de personas: la clase que gobierna y la clase que es gobernada” (Mosca, 2002:50).
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casi todos los miembros del cuerpo politico estan incluidos, mientras que en la segunda s6lo

46
pueden estar unos pocos .

Una primera aproximacion al cardcter cultural-étnico de las élites que merece la pena
destacar es aquella que destaca a las élites como un conjunto de quienes tienen los mayores
recursos: dinero, cultura, capacidad de invencion o técnicas (Camurri, 2008:18). Este grupo
considerado como los “mejores” para Camurri puede estar también dentro de los que ostentan
grandes recursos culturales, ademas de la parte econdémica como Mills ya lo diria afios atras;
aqui se presenta un primer salto cualitativamente importante en nuestro camino por la
comprension de esta categoria conceptual de élite, que es vista mas alld del caracter

. . . , . 4
minoritario y economico que ostenten 7

Otro criterio en el sentido de la identificacion de las élites politicas*® que nos concierne
estudiar en esta investigacion pertenece a R. Putnam (1976) quien afirma que estas élites
estarian formadas por los politicos profesionales, es decir, los legisladores, los miembros del
ejecutivo, los lideres de los partidos politicos y sus consejeros directos. Pero tampoco
debemos olvidar que para estar inmerso en la ¢élite politica no es imprescindible contar con
una formacioén universitaria o de origen familiar (Uriarte, 1997:263); a la hora de analizar el
cambio y/o renovacion de élites politicas Putnam (1976) senala que cuando se renueva los
maximos liderazgos significa que se atraviesa por periodos de crisis y cuando se afecta a la
cupula por debajo de los altos estratos elitistas es que se atraviesa mas bien una estabilidad

institucional.

4 «La elite politica abarca los poseedores de poder dentro de un cuerpo politico. Los titulares del poder incluyen el liderazgo
y las formaciones sociales de que los lideres tipicamente provienen, y que la rendicion de cuentas se mantiene, durante una
generacion determinada. En otras palabras, la elite politica es la clase con poder superior. Obviamente, no incluye a todos los
miembros del cuerpo politico. El grado de participacion en el poder se debe determinar en cada situacion por la
investigacion, ya que no existe un patrén universal de poder. Hablamos de una élite abierta cuando todos o un niimero muy
considerable de los miembros de un cuerpo politico estan incluidos. Una élite cerrada, por el contrario, abarca sélo unos
pocos. Una casta dominante es una clase dominante cerrado para guardar todas las familias determinadas” (Lasswell, 2010:
24-25).

47 Otra aproximacion encontrada para develar a las élites étnicas se encuentra en la opinion de que “las explicaciones
culturales de la longevidad de las elites politicas, al hacer hincapié en la importancia de la experiencia y del respeto por los
mayores, si podrian quiza dar cuenta de lo que sucede. La mayoria de las sociedades africanas continfia adscrita a lo que se
podria denominar como un sistema de deferencia con respecto a los mayores. Y la edad (o el grupo de edad) es importante
social y politicamente” (Patrick, 2001:66); esta definicion expresada si bien pertenece a otro un continente ajeno al
Latinoamericano, puede ser tomada en serio, porque prevalecen en los entornos de los grupos étnicos los rasgos de
longevidad y respeto.

8 En contraposicion con este término Klaus von Beyme (1995), establece que deberia hablarse de clase politica en lugar de
¢lite politica, porque este primero alude a un concepto que representa la suma de todos los politicos que participan de la
lucha y administracion del poder.
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El profesionalismo en la politica (von Beyme:1995), y sus canales de reclutamiento; nos
ofrecen elementos trascendentales en el estudio de nuestras élites politicas®; porque nos
muestran resultados acerca de la trayectoria politica de un lider; en el caso de Bolivia es de
singular importancia esto sobre todo a partir del gobierno del Presidente Evo Morales, porque
el nticleo principal que lo acompaia viene de tener una trayectoria significativa en puestos de
organizaciones politicas anteriores a la formacion del MAS™, por lo que uno de los espacios
importantes de verificacion de esta hipdtesis puede estar situada en el legislativo boliviano,
considerado en las democracias como uno de los méximos Organos de representacion

ciudadana.

Klaus von Beyme (1995:11) nos refuerza este contenido tedrico y justificativo del estudio del
parlamento boliviano al sefialarnos su tesis de que la clase politica es diferenciable de la élite
politica, a pesar de que tengamos a veces cierta inclinacion por designarlos como categorias
similares, para él la clase politica es un cartel de las élites de los partidos’'; ahora bien, se
hace mas sugerente entonces la tarea de identificar al menos someramente a este cartel con
sus caracteristicas mas importantes que creamos conveniente y sobre todo a las que podamos
acceder en la recoleccion de informacion. En adicion a la compresion del significado de élite

politica K. Von Beyme senala:

“El de élite politica es, por un lado, un concepto mas amplio, puesto que también puede
comprender representantes de otros sectores (por ejemplo, la economia o los grupos de intereses).
Por otro lado, es un concepto mas restringido, puesto que solo abarca a aquellos politicos que
participan en las decisiones importantes del sistema” (von Beyme, 1995:189).

Si bien estos integrantes de las élites politicas son pocos y poderosos, esto desde la
perspectiva de este autor no necesariamente debe significar que existe per se un alejamiento o
brecha considerable entre las élites y la masa; ya que las distintas transformaciones en la
aplicacion de politicas publicas contemporaneas exigen precisamente lo contrario, o sea, un
mayor acercamiento entre élites y masas; de no darse este requisito, las élites corren el riesgo

de ser rebasadas por “las aspiraciones de las no ¢lites” (von Beyme, 1995:24).

4 «“En las publicaciones cientificas recientes, el concepto de clase politica sigue siendo, en gran medida intercambiable con
el hasta ahora mas frecuente de “élite politica”. Generalmente este concepto se refiere a la suma de las élites funcionales en
el ambito de la politica” (von Beyme, 1995:9).

%0 partido politico del Presidente Morales, en adelante MAS.

5! “la especificacion “élite politica” es mas limitada que el concepto de clase politica. A esté pertenecen todos los politicos
en la medida en que participan de la estructura de privilegios, incluso aunque no alcancen gran importancia en la jerarquia
decisoria de la élite” (von Beyme, 1995:30).
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Por otra parte, segin Dahl, la concentraciéon de poder en manos de una élite es una
consecuencia inevitable de las enormes desigualdades en la distribucion de los recursos de
influencia: propiedad, renta, estatus social, conocimientos, publicidad, posicion focal, etc.”
(Dahl, 2010:36)°?; este autor en sintonia con los anteriormente descritos hasta aqui concuerda
en que las ¢lites tienen una desventaja de inferioridad numérica respecto al resto de la
poblacion, pero que si desean mantenerse en el manejo de los hilos del poder deben sopesar
esa desventaja numérica con el ofrecimiento de incentivos y la compensacion de carencias
institucionales que observen™. La élite para Dahl no seria mas que como bien dice a
propdsito de su estudio sobre la estructura de poder en una ciudad norteamericana, un
pequeiio estrato de individuos que estdn mas involucrados en la discusién y pensamiento

politico a diferencia del resto de la poblacion (Dahl, 2010:126).

La definicion arriba mencionada deberia hacernos reflexionar acerca de algunos
cuestionamientos, que el mismo Dahl (2010: 88-89) establece como por ejemplo ;Hasta qué
punto es distinta la politica étnica de la politica de clases?, entonces una respuesta posible es
que si un gran segmento del electorado y de la consecuente representacion en el drgano
legislativo se divide en sentido étnico, esta predominancia de adeptos pro-representantes
indigenas inhibiria el desarrollo de una politica de clases basada en diferencias de renta,

ocupacion y otros factores socioecondmicos™*.

Esta claro que factores como el socioecondmico revisten de gran importancia para la

constitucion y dominio de las élites, sin embargo, estas echan también de una gran cantidad
55 .. . .. 56

de recursos’ para lograr sus objetivos de manejo del poder en distinto grado™; estos recursos

podrian ser dificilmente clasificados®’, su lista resultaria interminable, por ejemplo

52 La primera edicion de esta obra corresponde a 1961; el ejemplar utilizado aqui es la primera version al espafiol traducida.
33 “Una élite carece de forma inherente de la ventaja numerosa. De ahi que si se quiere alcanzar un alto grado de influencia
sobre el gobierno, sus miembros deben recompensar esa carencia con otros recursos. Incluso si los recursos estan
distribuidos de forma desigual, en un sistema politico con sufragio universal, elecciones regulares y partidos rivales, con
frecuencia es dificil ejecutar esta estrategia” (Dahl, 2010:289).

3 «“Los factores socioecondmicos siempre son los principales; el vinculo étnico estd subordinado a los factores
socioecondémicos” (Dahl, 2010:89).

53 Por ejemplo tenemos a la legalidad como recurso: “Cualquier grupo de personas con un acceso especial a la legalidad es
potencialmente influyente respecto a las decisiones gubernamentales” (Dahl, 2010:290).

%6 «Los individuos con las mismas cantidades de recursos pueden ejercer distintos grados de influencia porque utilizan los
recursos de distintas formas” (Dahl, 2010:313).

57 «a] concepto de la élite es clasificatorio y descriptivo, designando a los titulares de los altos cargos en una sociedad dada.
Hay tantas élites como hay valores. Ademas de una élite de poder (la élite politica) hay élites de la riqueza, el respeto y el
conocimiento (por nombrar sélo algunos). A partir de esto, necesitamos un término para las personas que son la élite en
relacion con varios valores, hablamos de "la elite" (la élite de la sociedad). En los paises democraticos la élite politica es
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tendriamos a la solidaridad para despertar apoyo y legitimidad de sus semejantes, donde el
factor étnico juega un papel tan importante como el social, racial o religioso (Dahl,

2010:271).

III. LAS ELITES POLIiTICAS CONGRESALES EN BOLIVIA (1985-2009)

LI Victor Paz Estenssoro 1985-1989:

Llevadas adelante las elecciones presidenciales el 14 de julio de 1985 y al no obtener ninguno
de los partidos la mayoria necesaria, se procederia a la eleccion presidencial en el congreso
nacional’” donde se eligié a Victor Paz Estenssoro como nuevo Presidente, 94 de los 157
parlamentarios le concedieron su voto. Aunque “ADN con 32,83% del General Banzer (ex
dictador) obtuvo una ligera mayoria, el MNR con el 30,36%; y el MIR con 10,18% formaron
una coalicion® que impidi6 su ascenso a la presidencia” Gamarra (1995:19); formando asi el
denominado “Pacto por la democracia” que un poco después lo formarian mas bien el MNR y
ADN, dejando de lado asi al MIR que se constituiria en la oposicion congresal, de esta forma
la coalicibn en el congreso estaria ain mas fortalecida numéricamente ya que la
conformacion de dicha coalicion propicio que “el MNR controlara el senado (14 senadores de
27) su mayoria relativa en la cdmara de diputados se volvio absoluta con los miembros de

ADN (84 diputados sobre 130)” Romero S. (1995: 28)°".

Respecto a las ¢lites congresales, podemos decir por un lado que el nimero total de casos
obtenidos fue de 143 miembros, de los cuales en términos de edad la mayor concentracion se
encontraba entre las edades comprendidas de 31 a 50 afios con el 63% de peso, dentro de este
grupo no se encontraba el principal partido politico gobernante, que prefirié decantarse por

personas de edad superior a los 51 afios (el MNR tenia 23 representantes mayores a 51 afnos),

reclutada por una amplia base; las élites de las sociedades no democraticas, por el contrario, surgen de una base estrecha, a
menudo de unas pocas familias” (Lasswell, 2010:14).

58 Quizas por esto Dahl se preguntaria, “en suma, en un sistema pluralista... ;Quién gobierna, entonces, en una democracia
pluralista?” (Dahl, 2010:122), con esto queda claro que para Dahl no existe una sola élite gobernante, sino varias; mi
respuesta provisoria seria que debemos echar mano de la teoria de la circulacion de élites de Pareto por un lado y, por el
otro, reconocer la existencia de la manipulacion de simbolos expresada por Laswell.

% El total de miembros del poder legislativo como establece la Constitucion hasta antes de la eleccién de 2009 es de
157parlamentarios, divididos en 130 diputados y 27 senadores.

60 De acuerdo a Strom (1990) la coalicion partidista esta definida como un conjunto de partidos politicos que acuerdan
perseguir metas comunes, retinen recursos para concretarlas y distribuyen los beneficios del cumplimiento de esas metas.
Estas pueden ser preelectorales o pueden formarse tras las elecciones.

81 Un aspecto negativo de esta formacién de pactos y por supuesto también de otros pactos en el futuro, fue que “ratificé la
importancia del padrinazgo. Paraddjicamente, el pacto aumentd las presiones de padrinazgo de los partidos sobre el empleo
publico, a pesar de la elevada retorica neoliberal de reducir el tamafio del Estado” Gamarra (1995:21).
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mientras que su socio ADN" tenia presencia diferente en este aspecto inclindndose mas por
la generacidon con mayor representacion (con 33 parlamentarios). En el tema de género, la
mayoria masculina es abrumadora con el 97,3% (143), frente a apenas cuatro mujeres

pertenecientes a ADN.

En términos educativos, del total de casos obtenidos (112), el 90,2% afirmaba tener titulo
universitario, donde la mayor concentracion de profesionales universitarios se daba en los
partidos politicos mas influyentes (MNR con 32, ADN con 36 y el MIR con 14 casos
respectivamente) del resto, la mayor cantidad tenia formacion técnica, de secundaria y de

primaria en orden descendente.

Haciendo un andlisis mas detallado del nivel educativo universitario en el parlamento, como
nos muestra la tabla 1, podemos afirmar que la coalicion gobernante concentraba el 68,6% de
los casos, llamando la atencion en los miembros de formacion de derecho no sélo en la
coalicion, sino también desde una perspectiva global, el gremio de los abogados obtiene el
39,8% de representatividad, frente a la suma de profesiones varias con el 18,5% (la mas
curiosa era un representante de formacion militar perteneciente a ADN); le siguen a estos dos
los ingenieros con 14,8% y los economistas con 10,2%.

Tabla 1. Partido politico y formacion (%), 1985-1989

Partido Abogado Agronomia Comunicacién Economia Ingenieria Magisterio Medicina Técnico Otros TOTAL
Politico social

ADN 9,3 5,6 0,0 4,6 5,6 0,9 1,9 0,9 9,3 38,0
FRI 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
FSB 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9
MBL 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 1,9
MIR 1,9 0,0 0,9 0,9 3,7 0,9 1,9 0,0 3,7 13,9
MNR 18,5 0,9 0,0 4,6 2,8 0,0 0,9 0,0 2,8 30,6
MNRI 2,8 0,0 0,0 0,0 1,9 0,0 0,9 0,0 0,0 5,6
MNRV 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9
PDC 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
PS-1 0,9 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,9 0,0 1,9 4,6
TOTAL 39,8 6,5 0,9 10,2 14,8 1,9 6,5 0,9 18,5 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009) 63,

82 Como dato adicional para tomar en cuenta en perspectiva global en esta investigacion, comentar que ADN mantuvo entre
sus parlamentarios al mayor reelegido por seis elecciones consecutivas desde 1979, hasta ocupar el cargo del primer Prefecto
departmental elegido por Pando, me refiero al sefior Leopoldo Fernandez Ferreira, uno de los principales dirigentes politicos
de este periodo estudiado.

Otro politico de trayectoria reeleccionaria fue Morgan Lopez Baspifieiro dirigente del MIR; luego con tres reecciones vienen
Mario Rueda Pefia del MIR también.

83 Una aclaracion para todas las tablas aqui presentadas, el sombreado obedece a la identificacion de los partidos miembros
de la coalicion gobernante, excepto en el caso del congreso de 2005 donde existe un solo partido gobernante.
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Por otra parte, respecto a la ocupacion de las élites parlamentarias durante esta gestion,
encontramos que el 83% (122) de los casos se dedicaba a cuestiones de indole publica,
respecto del 17% (25) restante que venia de actividades privadas. Al igual que con la
educacion, desagregando el tipo de trabajo por rubros podemos apreciar como nos muestra la
tabla 2, primero que la coaliciéon gobernante agrupa al 70,8% del total de casos; dentro del
sector publico esta claro que la mayor concentracion se halla en los congresistas miembros de
las ¢lites de partido politico, seguidos de los que pertenecen a las élites de la administracion
publica (9,5%) y curiosamente existe ya en esta gestion presencia de élites indigenas en un
4,8% pertenecientes ademds a la coalicion gobernante y al MIR. En el sector privado,
apreciamos una presencia significativa de empresarios con el 15,6%, seguido de los

dedicados a medios masivos de comunicacion y ONG's con 0,7% por igual.

Tabla 2. Partido politico y trabajo (%), 1985-1989

Partido PUBLICO PRIVADO
politico Admin. Servicios Org. Partido Indigena Sindicato | Empresario Mass ONG TOTAL
Publica Territorial politico media
ADN 4,1 0,7 0,7 19,7 0,7 1,4 8,2 0,0 0,0 35,4
FRI 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
FSB 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4
MBL 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 1,4
MIR 0,7 0,7 0,0 7,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 11,6
MITKA® 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
MNR 4,1 0,0 0,0 19,0 34 2,7 6,1 0,0 0,0 35,4
MNRI 0,7 0,0 0,0 3.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,1
MNRV 0,0 0,7 0,0 0,7 2,0 0,0 0,7 0,0 0,0 4,1
MRTKL 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
PDC 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4
PS-1 0,0 0,0 0,0 3.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,4
TOTAL 9,5 2,0 0,7 59,2 6,8 4,8 15,6 0,7 0,7 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

IIL.II Jaime Paz Zamora (1989-1993):
Durante 1989 hubieron una serie de pactos y alianzas entre partidos politicos para poder
asegurar la presidencia de la reptblica, el primero fue el que se establecio entre el MIR-NM y

VR-9%, posteriormente ADN y el PDC firmarian un nuevo pacto por la democracia el 20 de

8 Este partido presentaria al primer candidato a la presidencia de origen étnico desde el retorno a al democracia en 1982, se
trataba del sefior Luciano Tapia de 62 afios en ese momento que solamente logrd ocupar el puesto de diputado.
% Enero 14, Pagina 1, “HOY™, 1989
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enero, ya que a propoésito de una denuncia que hiciera un politico del MNR de un fraude que
estaria haciendo ADN de 307.600 votos con certificados de nacimiento falsificados, el MNR

romperia el “Pacto por la Democracia” repudiando a ADN.

En la eleccién del 7 de mayo ninguno de los partidos politicos logré obtener la mayoria
requerida, la eleccion se debia debatir entre “ADN, MIR y MNR en el congreso”®. Los
acuerdos politicos estuvieron estructurados entre “ADN, MIR y CONDEPA”®" que fueron
suficientes para lograr un apoyo mayoritario a cualquier candidatura, esto generd la
resignacion por parte del MNR que se limitd a decir que este partido no haria mas que

..y, 68
“respetar la decision del congreso”

para elegir presidente; finalmente el 5 de agosto Jaime
Paz Zamora fue elegido por el congreso como presidente electo™; dando como resultado un
gobierno completamente diferente al anterior desde la eleccion del mismo Jaime Paz como

presidente porque este ocupaba el tercer puesto en los resultados de las elecciones’”.

La composicion de las élites parlamentarias en esta gestion nos muestra primero en los
rangos de edad del total de los congresistas de nuestra muestra (143), que estos se
encontraban al igual que en la anterior legislatura, mayoritariamente entre los afios 31 a 50,

conel 66,4% (95), apenas se registrarian dos casos de congresistas menores a los 30 afos.

En lo que respecta al género, nuevamente la diferencia es substancial, aunque no tanto como
en el anterior caso, aqui las mujeres estaban representandas en un 7% (10), frente a un 93%
de hombres’' (133); ademés de estar representadas no solo en partidos minoritarios, sino
también en la coalicion gobernante, en suma ADN era el que tenia mayor representacion

: . , 2 3
femenina con cinco casos, le seguia el MIR con dos’* y Condepa con una’.

% Mayo 8, Pagina 1, “HOY”, 1989.

%7 Junio 20, Pagina 1, “HOY™, 1989.

% Declaraciones ante la prensa de Guillermo Bedregal. Junio 31, Pagina 1, “HOY”, 1989.

% El nuevo presidente diria en su primer discurso que ofrecia democracia con estabilidad econémica y justicia social. La
modernizacion del Estado y la descentralizacion politica y administrativa serian los objetivos prioritarios del “gobierno de
unidad nacional y convergencia” (Agosto 7, Pagina 1, “HOY”, 1989).

7 Esto era posible porque la Constitucién de 1967 vigente atin en ese momento en su articulo 90 lo establecia.

! Entre los que se encontraba por ejemplo, el suegro del méaximo dirigente de Condepa, Carlos Palenque; en este caso se
trabata del sefior Jorge Medina Pinedo, padre de la exalcaldesa por la ciudad de La Paz, Monica Medina de Palenque.

™ Ademas de posesionar a una de las primeras mujeres en llegar a la CAmara Alta del Senado, se trataba de la sefiora Elena
Calder6n Lazo de la Vega de Zuleta, duefia de una agencia de viajes en el departamento de Potosi.

3 Este caso es muy especial por su cardcter simbélico, porque representa el asenso al poder de una mujer de pollera (de
condicion étnica) que ademas de esto tenia los méritos de haber co-conducido un programa de television con el maximo
dirigente de su partido y en haber sido la mujer con mas releecciones obtenidas en el periodo que se estudia (tres veces
clegida diputada uninominal).
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Entrando a analizar el factor educativo de las élites parlamentarias, este periodo legislativo se
caracterizo por ofrecer un gran nimero de congresistas con formacioén universitaria con el
92,4% (110), frente a los que poseian formacion técnica que eran el 7,6% (9), no habiendo
ningun congresista con formacién menor a la rama técnica; sin embargo es justo mencionar

que el 20,2% (24), no ofrecia ningun dato acerca de su formacion.

De manera mas detallada en el campo de la investigacion sobre qué tipo de formacion
poseian las ¢élites en este parlamento, vemos en la tabla 3 que los abogados llevan una ventaja
significativa respecto de los demés con el 30,8%, no s6lo dentro de la coalicién gobernante,
sino también en los partidos de oposicion; le sigue a la élite de abogados, la suma de varias
profesiones con el 21,4% (entre las méas exdticas se encuentran un agrimensor’* en el MIR y
dos policias en el MNR), le sigue a este conjunto de profesiones varias, las élites reclutadas
del sector de la ingenieria con el 15,4%, los médicos con el 12% y los economistas con el
11,1%; nodtese también un aumento en el sector del magisterio, la agronomia y los

comunicadores sociales respecto al anterior periodo legislativo.

Tabla 3. Partido politico y formacion (%), 1989-1993

Partido Abogado  Agronomia  Comunicacion Economia  Ingenieria  Magisterio  Medicina  Técnico Otros TOTAL
politico social

ADN 7,7 0,9 0,0 2,6 5,1 1,7 34 0,0 6.8 28,2
Condepa 2,6 0,0 0,9 1,7 1,7 0,0 0,0 0,9 0,9 8,5
FRI 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
U 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,9
MBL 1,7 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 34
MIR 6,0 0,0 1,7 1,7 5.1 0,9 3.4 0,0 6.8 25,6
MNR 11,1 1,7 0,0 43 3.4 0,9 5,1 0,0 43 30,8
MNRI 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
PS-1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,9
TOTAL 30,8 2,6 2,6 11,1 15,4 34 12,0 0,9 21,4 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

En lo que respecta al tipo de trabajo que venian desarrollando los miembros de la élite
parlamentaria apreciamos primero en lineas generales que el 87,4% (125) de los casos
provenia de sectores publicos, mientras que el sector privado se hacia presente con el restante

12,6% (18). En el detalle de las élites parlamentarias con su trabajo vemos en la tabla 4 que

™ La agrimensura fue considerada antiguamente la rama de la topografia destinada a la delimitacion de superficies, la
medicion de areas y la rectificacion de limites. En la actualidad la comunidad cientifica internacional reconoce que es una
disciplina auténoma, con estatuto propio y lenguaje especifico que estudia los objetos territoriales a toda escala,
focalizandose en la fijacion de toda clase de limites. De este modo produce documentos cartograficos e infraestructura
virtual para establecer planos, cartas y mapas, dando publicidad a los limites de la propiedad o gubernamentales.
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en el sector publico el mayor peso es para las élites provenientes de la estructura partidaria
con el 64,8% en todos los partidos politicos ademas era la principal fuente de reclutamiento
politico; le seguia los pertenecientes a la administracion publica, luego curiosamente se
harian presentes los miembros representantes de diferentes sindicatos de trabajadores con el
5,6%, en cuarto lugar los dirigentes de organizaciones ciudadanas territoriales locales con el
4,9%, y las élites indigenas apenas representadas con el 1,4%. En el sector privado
nuevamente los empresarios ocupaban la primera posicion con el 10,6%, que ademads estaban

presentes solamente en aquellos partidos politicos mayoritarios.

Tabla 4. Partido politico y trabajo (%), 1989-1993

Partido PUBLICO PRIVADO
politico Admin. Servicios Org. Partido Indigena Sindicato | Empresario Mass ONG TOTAL
Publica Territorial politico media
ADN 4,2 1,4 2,8 16,2 0,0 0,7 3,5 0,0 0,0 28,9
Condepa 0,7 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 7,7
FRI 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
U 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 0,0 0,7 2,1
MBL 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 2,8
MIR 0,7 0,0 1,4 17,6 0,0 0,7 2,1 1,4 0,0 23,9
MNR 3,5 0,0 0,7 21,1 0,7 2,8 3,5 0,0 0,0 32,4
MNRI 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
PS-1 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
TOTAL 9,2 1,4 4,9 64,8 1,4 5,6 10,6 1,4 0,7 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

HLIII Gonzalo Sanchez de Lozada (1993 — 1997):

En la eleccion del 5 de junio 1993 el MNR liderado por Gonzalo Sanchez de Lozada en
combinacion con el candidato a la vicepresidencia Victor Hugo Cardenas que pertenecia a un
partido indigena (MRTKL) lleg6 a obtener el 35,56% del total de los votos validos, y que
gracias a la alianza con partidos politicos como el MBL que consigui6 el 5.36%, este primer
pacto se denomind “Pacto por el cambio” y que tenia la premisa de llevar adelante un
liberalismo social con socialismo de mercado’”; también UCS con el 13.17% firmaria el
pacto con el MNR el 29 de Junio de 19937y asi llegaria a conseguir 97 votos dentro del

congreso nacional para acceder a la presidencia del pais.

7 6 de Julio de 1993, “El Diario”.
7 Ver en el periodico “La Razon”.
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Por otro lado, Condepa con el 14,29%, y el AP (que no era mas que una alianza entre el MIR
y ADN) obtuvo el 21,06%’’, este pacto entre el MIR y ADN se disolveria el 31 de Julio del
mismo afio’® de las elecciones presidenciales, y de esta manera ambos partidos politicos

como también Condepa se constituirian en la oposicion legislativa.

Los principales problemas que se dieron al interior de la coalicién de gobierno fue con UCS,
mas que con la figura de su partido con el propio Max Fernandez, esto debido a que Max
Fernandez queria tener mas protagonismo en la coalicion, ademas el lider de UCS en varias
ocasiones interpelo la funcion de la propia coalicion”, incluso llegd a desprestigiar la
principal Ley del de Capitalizacion®®, esto conllevd que la propia UCS deje y retorne a la
coalicion en reiteradas ocasiones. Por otra parte el MBL estaba mas centrado en temas
internacionales y buscando la captacion de cooperacion internacional para las principales

reformas.

En el balance de las ¢lites parlamentarias de este periodo constitucional, nuevamente
comenzamos con la variable de edad, donde del total de casos encontrados (149), el 73,8%
(110) se encuentra entre 31 y 50 afios, el Unico partido con congresistas menores de 30 afios
era el MNR con 2 casos. En el caso del género, se aprecia un aumento de la presencia
femenina respecto a anteriores periodos congresales, ahora con el 8,7% (13) mujeres
representadas en los partidos mayoritariamente votados y ademds en el principal partido

gobernante, el MNR con siete parlamentarias®'.

Introduciéndonos en el mundo de la formacion educativa en el reclutamiento de las élites
politicas parlamentarias, vemos que del total de congresistas que reportaron tener alguna
formacion (125), el 90,4% (113) provenian de formacién universitaria, frente al 9,6% (12)
pertenecientes a ramas técnicas, ademas de que 24 parlamentarios no expresaron el tipo

deformacion que poseian.

7 Nohlen; PDBA - Georgetown; publicaciones oficiales y Payne, Zovatto, Carrillo & Allamand, Democracies in
Development: Politics and Reform in Latin America, BID.

™ Ver en el periodico “El Diario”.

" “Max Fernandez —afirma- que el MBL tiene dos caras: critico dualidad de dicha agrupacion respecto a su accionar como
miembro del pacto de gobernabilidad, -afirma- que cuando es conveniente actia como oposicion y cuando no como
oficialista” (El Diario, 21 de Agosto de 1993).

%0 “Max Fernandez: Ley de Capitalizacion no tiene consenso en la coalicién gobernante ni en la sociedad.” (La Razén. 5 de
Febrero de 1994)

81 Entre las que se cuentan, a la primera mujer presienta de la CAmara de Senadores por el MNR, se trabaja de la abogada
Mirtha Quevedo Alinovic.
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En el detalle, vemos en la tabla 5 que las ¢élites parlamentarias se encontraban principalmente
reclutadas nuevamente por el sector de los profesionales abogados con el 22,4% (aunque
menos que el anterior peiodo de gobierno); seguido por el conjunto de profesiones varias
(entre las mas sugerentes se encontraban otra vez el agrimensor del MIR y dos militares en
UCS), le seguia a esto los ingenieros con el 15,2%, los médicos con el 12% y los economistas
con el 11,2%"*; en rubros menores pero en asenso en comparacioncon el anterior periodo
estaban los miembros del magisterio con el 7,2%, los comunicadores sociales con el 4 % y

los agronomos con el 5,6%.

Tabla 5. Partido politico y formacion (%), 1993-1997

Partido Abogado Agronomia Comunicacion Economia Ingenieria Magisterio Medicina Técnico Otros TOTAL
politico social

ADN 4,0 0,8 0,0 0,0 2,4 0,8 2,4 0,0 6,4 16,8
ARBOL 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
Condepa 0,8 0,0 2,4 0,0 0,8 0,0 0,8 0,0 2,4 7,2
Eje 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
MBL 1,6 0,8 0,0 0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,8 4,8
MIR 4,0 0,0 0,8 0,8 4,0 0,0 0,0 0,0 4,0 13,6
MNR 8,8 2,4 0,8 8,0 6,4 4,8 4,8 0,8 4,0 40,8
MNRI 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
ucCs 0,8 1,6 0,0 1,6 1,6 1,6 3,2 1,6 2,4 14,4
TOTAL 22,4 5,6 4,0 11,2 15,2 7,2 12,0 2,4 20,0 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

Respecto al aspecto de la principal ocupacién a la que se dedican las é€lites parlamentarias en
Bolivia, durante este periodo legislativo vemos al igual que en los precedentes que el mayor
nimero se encuentra en los congresistas dedicados a actividades pubicas con el 79,9% (119),
en comparacion al 20,1% (30) dedicados a actividades privadas donde los mas significativos

son los casos del MNR con 10 congresistas y UCS con 9 dedicados a empresa privada.

A nivel mas especifico apreciamos en la tabla 6 que en el sector publico sigue permaneciendo
la tendencia a promover cuadros politicos elitarios de carrera partidista con el 62,4%, seguido
del sector de administracion publica y sindicalista con el 4,7% de forma igualitaria; si bien no
representa atn una cantidad significativa los miembros de las ¢élites indigenas® (con el 2,7%)

y de organizaciones territoriales locales (2%), tampoco podemos afirmar en términos

82 Entre ellos, el hermano del presidente Sanchez de Lozada, el sefior Antonio Sadnchez de Lozada dedicado a la empresa
privada.

%3 Entre las que se cuentan al primer senador proveniente de una organizacién indigena, la CSUTCB por parte del MNR
gobernante, se trababa del sefior Juvenal Castro Torrico.
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cuantitativos que no existe representacion alguna de estas élites politicas. En el lado de los
miembros del sector privado, nuevamente los empresarios privados llevan la delantera con el
17,4%; sin embargo, llama la atencion también la representacion de las élites medidticas con

el 2% que no se encontraban ademas en la coalicion gobernante.

Tabla 6. Partido politico y trabajo (%), 1993-1997

Partido PUBLICO PRIVADO
politico  “Aqmin. Servicios Org. Partido Indigena Sindicato | Empresario Mass ONG TOTAL
Publica Territorial politico media
ADN 1,3 0,0 0,7 10,1 0,0 0,7 3.4 0,0 00 16,1
ARBOL 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,7
Condepa 0,0 0,0 0,0 5.4 0,0 0,7 0,7 13 00 8,1
EJE 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,7
MBL 0,0 0,0 0,0 4,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7
MIR 0,0 0,0 0,0 9,4 0,0 0,0 1,3 0,7 0,0 11,4
MNR 2,7 0,7 1,3 28,2 2,0 1,3 6,0 0,0 0,7 43,0
MNRI 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,7
MNRU 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,7
UCS 0,7 1,3 0,0 4,0 0,0 2,0 6,0 0,0 0,0 14,1
TOTAL 47 3.4 2,0 62,4 2.7 47 17,4 20 07 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

HLIV Hugo Banzer, Jorge Quiroga (1997-2002):

Nuevamente tuvo que echarse en mano de las alianzas politicas en el congreso para elegir al
Presidente de la Republica, los resultados generales fueron primero para la alianza ADN-
NFR 22,3%; MNR 18,2%; Condepa 17,2%; MIR 16,8%; UCS 16,1%; IU 3,7%; MBL 3,1%.
La alianza politica en esta gestion se la denominé cominmente como "megacoalicion" (Una
coalicion de partidos grande y extendida®), pero en términos formales se llamo
“Compromiso por Bolivia”, que junto a ADN, estaba formada por el MIR, Condepa, UCS,
NFR. En el Poder Legislativo fueron posesionados 95 diputados (73%) de la megacoalicion,
frente a 26 del MNR, 5 de MBL y 4 de IU. En la Camara de Senadores, la mayoria de la
coalicién fue abrumadora: 27 miembros (94,6%) frente a 2 del MNR (5,4%)™.

También, con la quinta parte de los votos, ADN obtuvo 7 ministerios de los 14, mientras el
MIR participaba con 3, CONDEPA con 2 y finalmente la UCS y NFR, con un ministerio

cada uno. Ademds, ADN controlaba los ministerios del area politica y el ministerio mas

8 «A mayor nimero de partidos, mayores son los costos de transaccion y las posibilidades de estancamiento” (Cox y
MacCubbins, 1999).

5 En esta eleccion como novedad se introdujo la eleccién de diputados uninominales por circunscripeion territorial que se
elegian por simple mayoria, frente a los diputados plurinominales que ya se elegian en listas cerradas. Esta novedad se debio
a la reforma constitucional de 1994, en esta primera eleccion el perfil de los candidatos uninominales en términos de género
era de hombre (66 de 68), ademas de ser mas jovenes que los candidatos plurinominales, y con experiencia en dirigencia
municipal.
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importante en el area econdmica: Hacienda. Los otros ministerios econdémicos fueron
controlados por las otras fuerzas. En lo social, ADN estaba a cargo de Educacion,

CONDEPA de Vivienda y el MIR controlaba los ministerios de Trabajo y Salud®.

Llama la atencién como algunos partidos politicos hasta aqui suelen estar presentes en
distintas gestiones gubernamentales nacionales, por ejemplo Condepa y UCS; esto no es
casual ya que existen otros ejemplos muy bien documentados de casos similares, por ejemplo
el texto cldsico de von Beyme (1995:47), nos menciona la clasificacion de estas
organizaciones politicas como partidos “6mnibus” que puede ser interpretado de una forma
positiva, mas alla de la critica al oportunismo de estos partidos, estos representan en cierto
sentido un pardmetro esencial en la desideologizacion del sistema de partidos, donde una de
las cosas mdas importantes seria el aprovechamiento del patronazgo y las oportunidades

individuales que se pudieran obtener.

Un dato adicional importante es que entre abril y septiembre del afio 2000 comenzarian a
aflorar con influencia significativa la protestas sociales lideradas principalmente por sectores
campesinos entre los que se encontraban el actual Presidente Morales y el principal dirigente
del partido politico MIP (Felipe Quispe). Otra razén para el surgimiento de los movimientos
étnicos fue la lucha contra la dura campana de reduccion de cultivos de hoja de coca que
llevaba a cabo el presidente Banzer; el sector mas afectado por entonces era el de los
cocaleros de la region en la que Evo Morales fungia como uno de los maximos dirigentes, lo

que le posibilitaria una inmediata visibilidad ptblica a nivel nacional.

El estudio de las élites politicas en este periodo gubernamental nos muestra que del total de
casos (152), el 68,4% (104), se encontraba entre las edades 31-50, ademas de existir 4
congresistas por debajo de los 30 afios incluidos en los partidos de la coalicion gobernante,

menos uno que estaba en el MNR.

En temas de género, la presencia femenina en el congreso sigue la misma tonica del anterior

periodo constitucional, con el 8,6 (13)% de representacion, pero con la novedad de que la

% Para una revision mas exahustiva de la distribucion de las cuotas de poder en el poder Legislativo y Ejecutivo nacional, se
sugiere revisar el Boletin CEDIB, 27 de agosto de 1997.
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representacion femenina estaba repartida ahora en seis partidos politicos, en comparacion con

. . 8
el congreso anterior en cuatro partidos 7.

Siguiendo el analisis como en los anteriores casos, en el lado de la formacion de las élites
politicas parlamentarias, nos encontramos frente a un congreso que nuevamente mantiene la
presencia mayoritaria de ciudadanos con formacién universitaria con el 87,5% (119) del total
de casos (136) que expresaron tener alguna formacioén educativa, solamente aparece un
congresista miembro de [U que afirmaba tener tan s6lo formacion de educacion primaria, este
parlamentario seria el que mas tarde en 2005 saldria elegido Presidente de Bolivia al mando

de otra sigla politica (el MAS).

En el tema educativo al detalle, observamos en la tabla 7 que la formacion en ciencias
juridicas sigue ocupando la principal formacién para el reclutamiento de las élites politicas,
ya que obtiene el 24,6%, a esta le sigue la suma de profesiones varias con el 19,4% (nuestro
caso particular aqui es un militar en ADN), después vendrian los profesionales ingenieros con
el 17,9%, los médicos con el 10,4%, los economistas con el 6,7%, los comunicadores
sociales en asenso respecto al anterior congreso con 9,7% en mayor medida en Condepa

ademas, y el sector del magisterio con el 3%.

Tabla 7. Partido politico y formacion (%), 1997-2002

Partido Abogado Agronomia Comunicaciéon FEconomia Ingenieria Magisterio Medicina Técnico Otros TOTAL
politico social

ADN 2,2 0,0 0,7 2,2 5,2 0,7 3,7 0,7 4,5 20,1
Condepa 1,5 1,5 3,7 0,0 0,7 0,0 0,7 2,2 1,5 11,9
FRI 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
I 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,7
MBL 0,7 L5 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 3,7
MIR 6,0 0,0 0,7 1,5 5,2 0,7 1,5 0,0 6,0 21,6
MNR 7,5 0,7 L5 3,0 4,5 0,0 1,5 0,7 3,7 23,1
NFR 2,2 0,0 0,7 0,0 1,5 0,0 1,5 0,0 0,0 6,0
ucCs 3,7 0,0 1,5 0,0 0,7 1,5 1,5 0,0 3,0 11,9
TOTAL 24,6 3,7 9,7 6,7 17,9 3,0 10,4 4,5 19,4 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

Del lado de las actividades a las que pertenecen las é¢lites politicas congresales, vemos que se

mantiene tendencias anteriores de la preferencia sobre las actividades publicas para ser

¥ Aqui ademas es importante hacer notar que entraria en vigencia la Ley de Cuotas para asegurar la presencia femenina en
el parlamento, en la que se establecia que al menos el 30% de las listas de candidatos de los partidos politicos deberia estar
constituido por candidatas mujeres.

% Entre estos estaba el yerno del Presidente Banzer, se trataba del sefior Alberto Valle Urenda.
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incluido dentro de estas élites politicas, el 73,7% (112) proviene de actividades publicas,
frente al 26,3% (40) que proviene del sector privado, donde ademas los principales partidos

reclutadores de este rubro son UCS (10), ADN (8) y MNR (7).

Si se observa la tabla 8 apreciamos que sigue manteniéndose en el lado del sector publico la
presencia de congresistas provenientes de la estructura partidaria con el 48,7%; por otro lado,
notese el asenso de la presencia en el sector de las élites indigenas con 3,9% y el sindicalista
con el 5,9%, este factor nos invita a pensar en que la presencia de movimientos sociales que
reivindican el clivage étnico como una de sus principales demandas estd calando poco a poco

en la sociedad.
En el lado privado, mas alla de la presencia significativa de los empresarios (16,4%) como
otros afios, la irrupcion de las élites de los medios de comunicaciéon con el 5,3% y de las

ONG's con el 4,6% es significativa en comparacion con el periodo historico aqui estudiado.

Tabla 8. Partido politico y trabajo (%), 1997-2002

Partido PUBLICO PRIVADO
politico  — Agmin. Servicios Org. Partido Indigena Sindicato | Empresario Mass ONG TOTAL
Publica Territorial politico media
ADN 2,6 0,0 3,3 8,6 0,0 0,7 5,3 0,0 0,0 20,4
Condepa 0,7 0,0 0,7 8,6 0,0 1,3 0,0 2,6 0,0 13,8
U 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6 0,0 0.0 00 00 26
FRI 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 00 13
MBL 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 20 3,3
MIR 0,7 2,0 1,3 11,8 0,0 0,7 2,6 0,0 0,0 19,1
MNR 13 0,0 2,0 13,2 0,0 0,0 2,6 0,7 13 21,1
NFR 0,7 0,0 0,0 1,3 0,0 0,7 0,7 0,7 1,3 5,3
UCS 0,0 0,0 0,0 3,9 0,0 2,6 5,3 1,3 0,0 13,2
TOTAL 5.9 2,0 72 487 3,0 5.9 16,4 53 46 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

L.V Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2005):

Al igual que en su primera gestion de gobierno, Sanchez de Lozada tuvo que establecer
alianzas con otros partidos politicos para asegurarse su eleccion como Presidente de la
Republica en el congreso, ya que en las urnas no tuvo el suficiente apoyo necesario para ser
electo y poder prescindir del debate congresal que hasta ahora parecia una constante en la

politica boliviana.
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Los resultados de las elecciones se organizaron de la siguiente forma: el MNR con el 22,5%
de votos; el MIR con 16,3%; ADN con 3,4%; NFR 20,9% y UCS con 5,5%. Del otro lado se
hacian presentes partidos de cardcter étnico-indigena con una votacién importante como el
MIP con el 6,1% de apoyo, y la sorpresa por todos la constituyd el MAS que recibi6 el 20,9%
de apoyo electoral, situdindose en un empate por la segunda posicion dentro de las fuerzas

politicas a nivel nacional.

Una vez establecido este panorama politico que invitaba la celebracion de pactos partidarios
el MNR se apur6 en consolidar el pacto politico con el MIR® denominado “Plan Bolivia”
que le garantizaria su asenso al poder nacional, sumado a los acuerdos con otras fuerzas
politicas, por ejemplo UCS, NFR y su alianza pre-electoral con el MBL. Esto posesionaria al
MAS como el principal partido de origen y discurso indigena en la oposicion congresal. Otro
apunte importante es la manifestacion recurrente por la pugna de poder que ocurria al interior
de la coalicion gobernante, en el inicio mismo del primer afio de gobierno Sanchez de Lozada
tropezaria con un escandalo publico a la hora de elegir a su gabinete de ministros, por un lado
el MIR exigia mas cuotas de poder para no salirse de la coalicién y por otro lado sus aliados

minoritarios también hacian lo mismo’".

También de manera simultdnea a esta secuencia de pactos politicos podemos afirmar que
estas elecciones significaron en gran parte el derrumbe de una tradicion de tres partidos
gobernantes desde 1982 (MNR, MIR y ADN), que en alianzas con otros partidos minoritarios
ocupaban el centro de atencion de los votantes; a partir de esta eleccion veriamos emerger
otros partidos politicos de fuerte identificacion étnica que romperian esa especie de “tripode

de partidos que domino la politica” (Mayorga, 2002:108).

Los miembros de las élites congresales en este periodo estaban agrupados en un conjunto de
152 miembros, de los cuales el 71,1% (108) pertenecian a la generacion entre 31 y 50 afios,
tan s6lo habia uno menor a 30 afios en NFR, en el lado de los mayores de 61 afos se

encontraba el MAS con cinco congresistas.

% Este pacto generd diversas criticas por parte de la opinién publica al tratarse de dos partidos que histéricamente habrian
estado enfrentados, en palabras del sefior H. Vacaflor (2002) “El MNR y el MIR no nacieron, ciertamente, el uno para el
otro”.

% Al respecto ver la informacion en el periodico La Razén, del 7 de agosto de 2002, donde se muestra incluso un disgusto
hormonal por parte del maximo dirigente del MIR hacia el Vicepresidente porque este no habria hecho mencion explicita a
sus virtudes de desprendimiento politico.
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En el campo del género, los datos son mas alentadores que en gestiones pasadas, ahora las
representacion femenina ocupa el 18,4% (28) del total de la muestra obtenida; representadas
en cinco partidos politicos diferentes, en mayor medida en el partido gobernante MNR con

un total de once parlamentarias’".

En cuanto a la formacién de las élites politicas, los resultados son ligeramente similares al
anterior caso, con el 86,6% (110) ganan los miembros de formacidn universitaria, del total de
parlamentarios que informaban acerca de su nivel educativo (127, no manifiestan ninguna
formacion 25); dentro de las formaciones educativa mds inferiores se encuentran dos

congresistas del MAS que afirmaban tener solamente educacion primaria.

En la tabla 9 al respecto, si bien el resultado de la suma de varias profesiones llega a alcanzar
el 25,8% (entre las mas curiosas se encuentran: un profesional cheff del MAS, un militar del
MNR y un futbolista del MIR), el sector de los congresistas provenientes de formacion
abogado sigue siendo importante con el 24, 2%; llama la atencion el reparto igualitario de
profesiones por debajo de estos dos anteriores, entre las que se encuentran miembros
pertenecientes a élites de ingenieros, magisterio, y comunicadores sociales con 8,9% por
igual.

Tabla 9. Partido politico y formacion (%), 2002-2005

Partido Abogado Agronomia Comunicacion Economia Ingenieria Magisterio Medicina Técnico Otros TOTAL
politico social

ADN 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8 2.4
MAS 4.8 4,0 1,6 0,0 1,6 3.2 0,0 0,8 32 19,4
MIP 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 1,6 32
MIR 6,5 1,6 0,0 2.4 32 1,6 0,0 0,0 6,5 21,8
MNR 8,1 1,6 1,6 32 1,6 0.8 4,0 1,6 73 29,8
NFR 32 0,0 4,0 0,8 1,6 2,4 1,6 0,0 4.8 18,5
PS 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
ucs 0.8 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 4,0
TOTAL 242 8,1 8,9 73 8,9 8,9 5.6 2,4 25,8 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

En el lado de las actividades laborales, el sector del reclutamiento elitario dedicado a
actividades publicas pertenece al 71,1% (108), respecto del grupo dedicado al sector privado
28,9% (44); en este campo privado de accion se encuentra una mayor representacion en los

partidos gobernantes MNR (19) y el NFR (10); sin embargo otra organizacion politica que al

°! Entre ellas se encontraba la hija del Presidente Sanchez de Lozada, se trataba de la sefiora Alejandra Sanchez de Lozada
Iturralde, de profesion bidloga.
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menos en el discurso apela a sentimientos de las masas desprotegidas con menores recursos
econdmicos como es el MAS, no se queda muy lejos, ya que agrupa a 4 congresistas

dedicados a este rubro privado.

En la tabla 10 como en anteriores casos estudiados, se sigue observando el predominio de las
estructuras partidistas con el 36,8% como principal canal de reclutamiento politico, seguido
esta vez con una noticia bastante diferente a periodos anteriores; esta noticia la constituye
ahora el sector de las élites indigenas que irrumpen en el escenario politico con el 11,2% de
representacion, seguidas de los provenientes de la administracion publica con 7,9%, y los

sindicatos al igual que los dirigentes de organizaciones territoriales locales con el 5,3%.
En el espacio privado la distribucion se mantiene muy similar al periodo legislativo
precendente, domina el sector empresarial con el 18,4%, seguido se los empresarios en

medios de comunicacion y las ONG’s con 5,3% respectivamente.

Tabla 10. Partido politico y trabajo (%), 2002-2005

Partido PUBLICO PRIVADO
politico ~Aqmin.  Servicios Org. Partido Indigena Sindicato | Empresario Mass ONG TOTAL
Publica Territorial politico media
ADN 1,3 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 00 2,0
MAS 0,7 26 0,7 6,6 7.2 26 1,3 0,7 13 23,7
MIP 0,0 0,0 0,7 0,7 2,0 0,0 0,0 0,0 07 3,9
MIR 1,3 1,3 2,0 8,6 0,7 1,3 4,6 0,0 0,0 19,7
MNR 1,3 0,7 1,3 13,2 0,7 0,7 8,6 1,3 2,6 30,3
NFR 2,6 0,0 0,7 5,3 0,7 0,7 3,3 2,6 0,7 16,4
PS 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 00 00 0,7
UCS 0,7 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 3,3
TOTAL 7.9 46 53 36,8 11,2 53 18,4 53 53 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

II1.VI Evo Morales (2005-2009)

Las elecciones generales de diciembre de 2005 dieron como claro ganador al MAS de Evo
Morales con el 53,74% de apoyo en las urnas traducidos en 84 escafios parlamentarios;
seguido de Podemos con el 28, 59% de votos y 56 congresistas, le siguen a estos UN con el

7,79% de votos, nueve escafios y el MNR con el 6,47% de votos y ocho curules.

Esta victoria electoral de mayoria absoluta posibilitdé al sefior Morales acceder a la
Presidencia sin la necesidad de establecer pactos politicos en el congreso para asegurar su

eleccion; pero que por supuesto no se constituye en un grupo homogéneo, mas bien antes de
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las elecciones el MAS mantuvo alianzas con otras fuerzas politicas de influencia local y

departamental al igual que con movimientos sociales de distinto rubro’”.

Este es el caso del MAS, del Presidente Evo Morales, un partido politico que nace en el seno
mismo de la region tropical del departamento de Cochabamba, en un espacio local donde
predominaba el cultivo y producciéon de hoja de coca, un movimiento social con una
influencia notoria en el curso de las protestas sociales en Bolivia aproximadamente desde el
afio 2000; dicho en otras palabras, el MAS es en gran medida efecto de una medida politico-

institucional asumida por sus enemigos naturales en la lucha por el poder””.

El recurso discursivo utilizado por el MAS y otros partidos politicos afines con el clivaje
étnico tiene como una de sus bases al sobredimensionamiento del factor étnico como recurso
para explotar el sistema politico, cuestionando como proyecto electoral las desigualdades

7 . . . . 94
economicas existentes entre los sectores marginados y los ricos™ .

En referencia al curso de transformacion que experimenta el actual proceso politico boliviano
podemos convenir en la diferencia de desigualdades de Dahl (2010:85), en la que si bien
antes del asenso del Presidente Morales existia un sistema econdmico basado en
desigualdades acumulativas (s6lo unos pocos miembros accedian a las mejores condiciones
econdmicas); se pasé en la actualidad a un sistema de desigualdades dispersas’ (esos pocos
no lo son tanto, aunque tampoco son todos los ciudadanos), simplificando nos atreveriamos a
afirmar que antes existia una élite muy reducida en el numero de sus miembros, ahora ese

poder debe compartirse con nuevos integrantes que hacen que cada vez sea mas complicado

92 Un dato sumamente importante de recordar es la mplementacion de la Ley de Participacion Popular por parte del ex
Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada durante su gestion de 1993-1997 como parte del proceso de descentralizacion en
Bolivia, pues bien, esta norma no sélo afecto el entorno institucional, sino que cald muy hondo en el espectro politico porque
posibilité el surgimiento de nuevas organizaciones politicas locales que mas tarde tendrian una influencia a nivel nacional
significativa.

% Este caso que puede resultar anecddtico, no lo es tanto, porque se pueden encontrar algunos ejemplos al respecto en otras
latitudes del planeta, se sugiere revisar a este efecto el ejemplo de R. Dahl, cuando nos cuenta para un caso estadounidense
que los “Galpin, los Peck, Brewster, Jerome, English, Welch, Sargent y los demas empresarios transformaron la vida
politica, social y econdomica de New Haven: crearon un proletariado y los proletarios —los ex plebeyos- acabarian
desplazandoles de los cargos publicos y de la direccion de los partidos politicos” (Dahl, 2010:67).

% Un caso diferente es el de New Haven (EEUU) donde “Los lideres politicos y sus seguidores “étnicos” aunaron sus
fuerzas para utilizar el sistema politico con objeto de eliminar los obstaculos asociados a la identidad étnica mas que reducir
las desventajas que originaba la distribucion de los recursos imperante en el propio orden socioeconémico” (Dahl, 2010:69).
% “En el sistema politico de la oligarquia patricia los recursos politicos se caracterizaban por una desigualdad acumulativa:
cuando un individuo tenia mas acceso que otro a un recurso, como la riqueza, también solia superarle en casi todos los
demas recursos: posicion social, legitimidad, control sobre las instituciones religiosas y educativas, conocimientos, cargo. En
el sistema politico actual las desigualdades de recursos politicos permanecen, pero tienden a ser no acumulativas. Asi, el
sistema politico de New Haven es un sistema de desigualdades dispersas” (Dahl, 2010:121).
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obtener el grueso de porcion que se anhela en el reparto de la riqueza; pero que al final de
cuentas la gran masa de la poblacion no participa de este reparto en ninguno de los tipos de

desigualdad’.

Este ensanchamiento en el campo de las élites politicas se debid también a que en primer
término los partidos anteriores al gobierno del MAS se ocupaban en mayor medida en
reclutar y encerrar en su interior los beneficios de su élite, utilizando entre otros medios la
manipulacion de las instituciones publicas para satisfacer su voluntad; curiosamente estas
practicas anémalas y sancionables por la sociedad no tuvo el impacto que el MAS desearia,
en esto convenimos con la tesis de von Beyme respecto a su opinién negativa a la existencia

de una “decadencia global de los partidos, sino solo en un cambio de funciones” (1995:46).

Evo Morales cuando es ungido en la Presidencia de la Republica en enero de 2006 en su
discurso nos brinda pistas sobre su tendencia elitista indigena al afirmar: “se inici6 en Bolivia
la era indigena™’. Esta nueva forma publica de elitismo indigena utilizd como bien dice
Jahnsen (2007:12), las bases organizativas de los ayllus™ y de las comunidades, demostrando

entre otras cosas el rasgo elitario de caracter étnico que poseen.

Se afirma aqui la naturaleza elitista de los grupos indigenas aunque siempre intenten
camuflarse bajo un manto de democracia participativa ideal, donde los individuos
involucrados tendrian derecho de voz y de voto publico en sus asambleas correspondientes,
pero no debemos dejar de lado el hecho de que las mencionadas reuniones “publicas” lo que
ocasionan es la violacion secreta del voto (condicion indispensable en las democracias), este
hecho se hace presente cuando en lugar de usar las urnas de utiliza la ley del ponerse de pie o
la de la aclamacion o la del mas aplaudido, en cuanto se usa este tipo de formas de eleccion

se limita la posibilidad de manifestar completamente la preferencia individual®, si revela

% Un argumento valido para afirmar que el MAS no pudo ni podra destruir por completo a sus adversarios y que por el
contrario el reparto del poder se ensanché: “exceptuando las situaciones “realmente revolucionarias”, la norma de cambio
politico latinoamericano permite la adicion de nuevos contendientes por el poder, pero no la eliminacion de los ya
existentes” (Anderson, 1974:120).

7 Ver: La Razon, 23 de enero de 2006.

% Grupo social indigena que se fundamenta en la unién y participacion de varias familias en el sector rural altiplanico de
Bolivia.

9 “Las votaciones se celebraban en reuniones de la poblacion en las que, de acuerdo con la Ley de “ponerse en pie”... un
hombre tenia que revelar sus preferencias politicas enfrente de la élite. Solo alguien de un valor extraordinario haria publica
su oposicion a los candidatos de la Iglesia, la riqueza y, de hecho, el Estado” (Dahl, 2010:50).
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alguna afinidad contraria a la expresada por la “mayoria” se corre el riesgo de ser marginado

y censurado publicamente.

En el Gltimo de nuestros casos aqui estudiados, en la composicion de las élites parlamentarias
vemos en el campo generacional una distribucion similar a las anteriores, del total de casos
obtenidos (155) el 80,6% (125) pertenece a edades comprendidas entre 31 y 50 afios; en el

sector mas juvenil de menores de 30 afos se encuentran el MAS (3), UN (1) y Podemos (1).

En la variable de género la representacion femenina baja en aproximadamente cuatro puntos
respecto al anterior, ya que se obtiene una muestra de 14,8% de representacion femenina,
repartidas en las principales fuerzas politicas; un dato adicional es que el MAS sube de su
representacion femenina de haber tenido cuatro congresistas en el anterior periodo legislativo

a diez en el actual estudiado.

La informacion obtenida en lo que concierne a la formacion de las élites politicas aqui
representadas, sigue la tendencia hasta ahora presente de mayor presencia de formados
universitarios con el 78,7% (96) de un total de 122 casos registrados (33 no manifestaron la
formacién que poseian); entre los congresitas con educacion primaria y secundaria se

ecuentran solamente tres pertenecientes al MAS.

Los resultados a nivel detallado como antes en la formacion, como lo demuestra la tabla 11 la
presencia de abogados en el reclutamiento elitista politico sigue siendo importante con el
27%, seguido de la suma de profesiones varias (entre las que destacamos para el anecdotario

a un futbolista de Podemos que antes estaba en el MIR, y un agrimensor en el MAS).

Por otra parte, los comunicadores sociales siguen en asenso histdrico con el 12,2%, y los
economistas caen hasta el 4,3% como el peor resultado demostrado hasta ahora; este dato
desde mi punto de vista, podria significar también una pista para ver como la atencion por la
agenda medidtica tiene mayor peso que el debate entorno al desarrollo econdmico. Ademas
en el andlisis del partido gobernante se observa al igual que los partidos que le antecedieron
en la administracion nacional que no marca diferencia significativa para el reclutamiento de
sus ¢lites politicas, ya que sigue siendo el sector de los abogados reiteradamente el mas
reclutado de manera particular.
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Tabla 11. Partido politico y formacion (%), 2005-2009

Partido Abogado Agronomia Comunicacién Economia Ingenieria Magisterio Medicina Técnico Otros TOTAL

politico social

MAS 10,4 3,5 7,0 1,7 4,3 6,1 4,3 4,3 52 47,0

MNR 0,9 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 1,7 0,0 2,6 6,1

Podemos 14,8 2,6 4,3 2,6 3,5 0,9 2,6 1,7 8,7 41,7

UN 0,9 0,9 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 2,6 5,2
27,0 7,0 12,2 4,3 8,7 7,0 8,7 6,1 19,1 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

En el campo de la dedicacion de estas élites parlamentarias, no existe tampoco mayor
diferencia con los anteriores casos, sigue dominando la esfera publica con el 68,4% (106),
respecto de la privada con 31,6% (49); en la distribucion por partido politico se observa que
los que reclutan en mayor medida gente perteneciente al sector privado son Podemos (18) y

el gobernante MAS (13).

El el detalle del sector publico y privado, observamos en el primer caso como en la tabla 12
estd presente una rebaja siginificativa de congresistas pertenecientes al ntcleo de la élite
partidista con el 17,4%, y muy cercano a este se encuentra el sector de las élites étnicas con el
16,1%, seguidas de las élites sindicalistas con el 14,8%; este punto nos brinda la mayor de las

pistas para estar mas de acuerdo con la teoria de la circulacion de élites paretiana.

En la esfera privada, la concentracion de los empresarios privados domina con el 22,6% y los
duenios de los medios de comunicacioén con el 7,1%; al interior de esta Ultima categoria se
encuentra en mayor medida la representacion del MAS, en contraposicion a la de los

. . . , 100 .
empresarios privados quienes se replegarian a Podemos "~ en mayor cantidad con el 12,9%.

Tabla 12. Partido politico y trabajo (%), 2005-2009

Partido PUBLICO PRIVADO
politico Admin. Servicios Org. Partido Indigena Sindicato | Empresario Mass ONG TOTAL
Publica Territorial politico media

MAS 1,3 0,6 5,8 6,5 15,5 14,2 3.9 3,2 1,3 52,3
MIR 0,0 0,0 0,0 2,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 32
MNR 0,6 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 32 1,3 0,0 7,1
Podemos 7,7 0,6 2,6 5,8 0,0 0,6 12,9 1,9 0,0 32,3
UN 0,0 0,0 0,6 0,6 0,0 0,0 2,6 0,6 0,6 52
TOTAL 9,7 1,3 9,0 17,4 16,1 14,8 22,6 7,1 1,9 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a Romero (2009).

19 Entre estos estaba el cufiado del maximo dirigente de Podemos Jorge Quiroga, se trabaja del sefior Luis Alberto Pacheco
Castedo, dedicado a la empresa privada.
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IV COMENTARIOS FINALES:

A la vista de los datos expuestos se aprecia que los principales canales de reclutamiento de
las élites parlamentarias primero en el campo de la edad estda dominada por la generacion
comprendida entre los 30 y 50 afios, alin no existe representacion significativa femenina en
términos cuantitativos, pero si algunos casos excepcionales cualitativos como los que se

menciona arriba.

Respecto a la formacion educativa de las élites parlamentarias, si bien existe una cantidad
considerable de parlamentarios con formacidn universitaria, a lo largo de todos los casos
estudiados predomina con contundencia el rubro de los abogados, dejando clara la tendencia
hacia este tipo de formacion por encima de otras que tienen que ver de manera mas directa
con temas de desarrollo, solamente le hace frente a este rubro del derecho el de los
comunicadores sociales que en el caso del congreso de 2005 con Evo Morales entra con

mayor fuerza.

Del lado de la principal actividad a la que se dedican estas élites politicas, hasta la eleccion
de 2005 ser miembro de la estructura partidista seria el principal canal de reclutamiento, a
partir de ahi se viraria hacia una circulacion de las élites indigenas, de sindicatos
(movimientos sociales) y de dirigencia de organizaciones territoriales locales. Mostrando
ademds un cambio generacional elitista que se sospecha proviene de la recuperacion
democratica boliviana a partir de 1982, no como las élites anteriores que provenian o bien de
un conflicto bélico entre Bolivia y Paraguay (guerra del Chaco) o bien a partir de la

revolucion de 1952 (liderada por el MNR).

Por tanto, los datos y la teoria expuesta también evidencian que existe un cambio de la clase
politica, en un futuro inmediato serd tarea imprescindible pensar en que si la calidad, la
composicion y organizacion de estas élites son diferentes entre si o iguales, si las decisiones
las contintian tomando un grupo reducido de personas, tal como nos animan a pensar tedricos

como los aqui mencionados Mosca y Pareto.
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Siglas:

ADN: Acciéon Democratica Nacionalista.

Condepa: Conciencia de Patria.

FRI: Frente Revolucionario de Izquierda.

FSB: Falange Socialista Boliviana.

IU: Izquierda Unida.

MAS: Movimiento Al Socialismo.

MBL: Movimiento Bolivia Libre.

MIP: Movimiento Indigena Pachakuti.

MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria.

MNR: Movimiento Nacionalista Revolucionario.

MNRI: Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda.
MNRV: Movimiento Nacionalista Revolucionario de Vanguardia.
MRTKL: Movimiento Revolucionario Tupak Katari de Liberacion.
NFR: Nueva Fuerza Republicana.
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PDC: Partido Democrata Cristiano.
PS: Partido Socialista.
PS-1: Partido Socialista 1.

Podemos: Poder Democratico Social.

UCS: Unién Civica Solidaridad
UN: Unidad Nacional
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