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RESUMEN

La investigacion que aqui se presenta se ha centrado en el estudio de la relacion entre las politicas
espafiolas de cooperacion al desarrollo y de migracion con nueve paises de Africa Occidental con el
objetivo de buscar criterios y argumentos que ayuden a contestar si tal relacidn implica condicionalidad,
subordinacion o instrumentalizacion de las herramientas de la cooperacion bilateral a favor del control
de los flujos migratorios. Los paises africanos elegidos tienen algun tipo de acuerdo migratorio, seis de
ellos los llamados acuerdos de nueva generacion, unicos en el mundo. Nos hemos centrado en el caso
espafiol con un seguimiento de los fondos de AOD bilateral y de los acuerdos de cooperacion al
desarrollo y de cooperacion en materia migratoria (acuerdos de nueva generacion) que se han firmado
entre Espafia y paises de origen y transito de las migraciones procedentes de Africa Occidental en el
marco del Plan Africa | (2006-2008).
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1. CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION

La ponencia que voy a presentar es una parte de mi tesis doctoral que estoy desarrollando en el
programa de doctorado de Estudios Internacionales de la Universidad del Pais Vasco (UPV-EHU).

La tesis se centra en el ambito de trabajo de la Coherencia de Politicas a favor del Desarrollo, principio
que aboga por la responsabilidad compartida de las politicas diferentes a las de cooperacion al
desarrollo, para que el efecto de ésta no se vea mermado por el objetivo de otras politicas mas
potentes.

El objetivo de la tesis seria analizar el tipo de relacién de (in)coherencia, tanto interna como externa,
que existe entre las politicas de migracion y las politicas de cooperacidn al desarrollo del Estado
espafiol para con los paises de Africa Occidental durante los afios en los que ha estado vigente el |
Plan Africa (2006-2008).

2. HIPOTESIS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1. Hipétesis de trabajo

El Plan Africa es la herramienta de trabajo que ha guiado las relaciones exteriores entre el Estado
espanol y los paises africanos durante los Ultimos afios, y entre los siete objetivos con los que cuenta
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hemos rescatado dos para estudiar la (in)coherencia interna que existe entre ellos: por un lado, el que
pretende luchar contra la pobreza y esta ligado con la cooperacion al desarrollo; y por el otro, el que
pretende fomentar otro tipo de cooperacién; la cooperacién en materia migratoria para la regulacion de
los flujos migratorios y el combate de tréfico de personas. La ejecucion de dichos objetivos se convierte
en una serie de acuerdos y en la redistribucion del AOD a los nuevos paises prioritarios.

Consideramos que la AOD esté alineada con el Plan Africa (politica exterior) y no con el Plan Director
de la Cooperacion Internacional (politica de cooperacién), por lo que se estaria dando una falta de
coherencia de las politicas de cooperacion al desarrollo a favor de las politicas migratorias, estando la
AOD condicionada al control de los flujos migratorios y siendo utilizada como moneda de cambio para
la negociacion de los acuerdos derivados del Plan Africa.

2.2. Objetivo general y objetivo especifico de la ponencia

El objetivo general de la investigacion seria, por tanto, el anélisis de la relacién de (in)coherencia tanto
interna como externa que existe entre las politicas de cooperacion al desarrollo y las politicas de
migracion del estado espafiol con los paises de Africa Occidental durante los afios en los que estuvo
en vigencia el | Plan Africa (2006-2008), para determinar si hay una relacion de dependencia y
subordinacion de las politicas de cooperacion al desarrollo hacia las politicas de control de flujos
migratorios (politicas migratorias).

En esta ponencia se van a resaltar las conclusiones a las que hemos llegado una vez estudiada la
coherencia interna entre los dos objetivos del Plan Africa que podrian condicionar la Ayuda a favor de
los flujos migratorios, dejando en otro plano los resultados del estudio de la coherencia externa mas
relacionada con los distintos ministerios (horizontal) y con los distintos derechos internacional,
comunitario e interno (vertical).

3. METODOLOGIA

3.1. Localizacién de la investigacion

El analisis de esta investigacion de tesis doctoral se va a centrar en un periodo de tiempo que va desde
el 2005 hasta el 2008, intervalo que coincide con el Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola (PD). A
pesar de que los afios que nos interesan son los que estuvo en marcha el primer Plan Africa, es decir,
de 2006 a 2008, para ver como se negocio con estos paises durante su ejecucion, es necesario tener
en cuenta el afio previo a esta puesta en marcha, ya que 2005 constituyd el afio del cambio en distintos
aspectos (Bendel, 2005; Alonso, 2006).

Por una parte, a nivel comunitario, ya que la UE cambié de perspectiva (algo que ya se estaba
considerando desde el 99 en el Consejo de Tampere) y modifico su vision de las migraciones pasando
de un enfoque dual a un enfoque global (Pinyol, 2008), y asi quedd de manifiesto en las Conclusiones
de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas de los dias 15 y 16 de diciembre de 2005, donde
se dejo patente “la necesidad de contar con un enfoque equilibrado, global y coherente, que abarque
medidas orientadas a luchar contra la inmigracion ilegal y aproveche, en cooperacion con terceros
paises, los beneficios de la migracién legal” (Consejo de la Union Europea, 2006).

Por otra parte, el Estado espafiol también experimenté un cambio en sus politicas de cooperacion al
desarrollo, pasando de una politica de ayuda a una politica de cooperacion (Ledn, 2008), cambio
impulsado por el nuevo gobierno del PSOE (2004-2008). Ademas, 2005 es un afio tragico en lo que
respecta al derecho a la vida y a la dignidad humana ya que ese verano (28-29 de agosto) murieron
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dos hombres cameruneses en la frontera de Marruecos con Ceuta a causa de la accion policial.
Acontecimientos que pusieron al gobierno contra las cuerdas, y les dejaron pensando en politicas que
tranquilizaran a la opinién publica.

3.2. Técnicas de investigacion

Para determinar si los instrumentos de la cooperacion al desarrollo como la AOD, condonaciones,
créditos y proyectos son coherentes con el objetivo dltimo de la cooperacion, que no es otro que la
lucha contra la pobreza, hemos analizado la base de datos de la DGPOLDE de los afios 2004-2008.
Mediante este analisis pretendemos medir la coherencia interna que tiene la cooperacion para con sus
propios intereses, todo ello para responder a la siguiente pregunta: ¢Los montos de AOD responden
al objetivo de la cooperacion al desarrollo o por el contrario responden al objetivo de
cooperacion en materia migratoria y mas concretamente al control de flujos migratorios?

4. LA COHERENCIA INTERNA ENTRE LOS DOS OBJETIVOS DEL PLAN AFRICA |

El Plan Africa 2006-2008 (MAEC, 2006) determina siete objetivos de la accion exterior espafiola “que
responden tanto a la defensa de nuestros intereses nacionales como a la busqueda del interés general:
la paz, la democracia, el respeto de los Derechos Humanos, la reduccion de la pobreza, la colaboracion
para la regulacion de los flujos migratorios, el refuerzo de los lazos econémicos y comerciales, el
fomento del conocimiento mutuo y de los intercambios...]". El Plan Africa | recibi6 criticas desde el
ambito de la cooperacion al desarrollo por ser fruto de cierta improvisacion? y por priorizar el control de
los flujos migratorios y la internacionalizacion de las empresas espaolas en vez del desarrollo de
Africa.

El contexto migratorio que roded la elaboracion y ejecucion del plan fue la campafia mediatica en torno
a los acontecimientos ocurridos en 2005 antes mencionados junto con la llamada “crisis de los
cayucos” en 2006. Los medios de comunicacion se hicieron eco del aumento de los flujos migratorios
africanos, generando una percepcion social de avalancha que no correspondia con la realidad (SJM-E,
2009). De hecho, los inmigrantes de origen subsahariano representan una proporcion modesta de la
poblacion extranjera censada en Espafia. En 2005, el total de la poblacién africana en el estado
espariol era de 663.156 personas, fue aumentando ligeramente en los afios siguientes y en 2008 la
poblacion africana en Espafia alcanzaba la cifra de 813.958, que representa sélo un 15,6% del total de
extranjeros (Fundacion CeiMigra, 2009). De estos, no llegan a 200.000 personas las procedentes de
los paises de Africa Occidental.

Tabla 1.- Poblacion de Africa Occidental en Espaiia por pais de nacimiento y afio

2005 2006 2007 2008 2009
Senegal 28.663 34.070 35.875 45.371 55.212
Nigeria 25.980 29.802 20.814 34.064 37.787
Mali 11.874 14.497 16.564 19.011 22.318
Gambia 11.975 13.627 13.810 15.830 18.214
Ghana 10.361 13.133 12.494 12.856 14.798
Guinea 8.835 9.901 10.014 11.131 12.514
Mauritania 9.254 9.308 8.925 9.572 11.124
Cabo Verde 3.511 3.611 3.781 4.246 4.553
Guinea-Bissau 4.668 5.274 5.573 6.550 7.044

2 El Segundo Plan Africa (2009-2012) ha mejorado en cuanto a una mayor vinculacién con los intereses de la cooperacion al
desarrollo recogidos en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola, la inclusién teérica de Derechos Humanos como
objetivos transversales, y la mayor voluntad de coordinacion entre donantes y receptores de la ayuda.
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Costa De Marfil 1.512 1.759 1.875 2.266 2.788
Sierra Leona 1.816 1.487 1.150 1.142 1.158
Liberia 1.366 1.167 937 947 930
Togo 382 403 385 a7 470

TOTAL 120.197 138.039 141.197 163.403 188.910

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

4.1. Los acuerdos marco de cooperacion en materia de inmigracion

Con anterioridad al primer Plan Africa, Espafia ya habia suscrito acuerdos migratorios con algunos
paises, centrados en la readmisién de personas en situacion irregular por sus paises de origen?.
Durante la vigencia del plan, el Estado espafiol deja de tratar la readmision como herramienta aislada
de la gestion de los flujos migratorios y busca “una mayor colaboracion con los paises de origen y
transito mediante la creacion de una red de Acuerdos Marco de Cooperacién Migratoria y de
Readmisién [...] con los paises subsaharianos mas relevantes a estos efectos, es decir, Senegal, Mali,
Nigeria, Ghana, Camerun, Niger, Costa de Marfil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Guinea-Conakry y
Gambia” (MAEC, 2006).

En la practica, se concretaron Acuerdos Marco de Cooperacion Migratoria y de Readmision con Cabo
Verde, Gambia, Guinea-Bissau, Republica de Guinea, Mali, y Niger. Esta es la razén por la que estos
paises han sido incluidos en el estudio. También han sido incluidos Senegal y Nigeria porque aunque
no hayan firmado Acuerdos Marco de Cooperacion Migratoria y de Readmision, si tienen firmados otros
acuerdos en materia migratoria: Senegal, un Acuerdo para prevenir la emigracién de menores no
acompafiados (2007) y Nigeria, un Acuerdo de Repatriacion (2001). Finalmente, se ha incluido
Mauritania porque también firmado un Acuerdo sobre flujos migratorios laborales (2007), y porque es
ademas, zona de origen y transito migratorio hacia Espafia.

El objetivo 3 del Plan Africa propone “adoptar en materia migratoria [...] un enfoque global que tenga
presentes las causas de la inmigracion, los efectos positivos que una inmigracién regular y ordenada
pueden tener tanto para los paises de origen como para Espafia como pais de destino, y las
circunstancias en las que se produce la inmigracion irregular, con efectos devastadores para paises de
origen, transito y destino de los flujos migratorios” (MAEC, 2006). También se aboga por el principio de
corresponsabilidad -idea que se desprende del Acuerdo de Cotonu- que parte de la consideracion de
que la gestion de las migraciones es una responsabilidad que debe ser compartida entre los paises de
origen, transito y destino.

Bajo el paraguas de esta herramienta del MAEC, Espafia desarrolla entre los afios 2006 y 2008 una
intensisima actividad, suscribiendo doce nuevos acuerdos con Estados de Africa Occidental. Seis de
ellos son acuerdos marco de cooperacion en materia de inmigracion4, conocidos como “acuerdos de
nueva generacion”, que incorporan disposiciones de lucha contra la inmigracion ilegal, readmision de
inmigrantes en situacion ilegal, incorporacion de trabajadores del Estado con quien se firma el acuerdo
al mercado de trabajo espafiol, integracion de los inmigrantes en la sociedad de acogida y potenciacidn
de los vinculos entre la inmigracion y el desarrollo, tres acuerdos sobre algun tema migratorio en
concreto y tres acuerdos marco de cooperacion al desarrollo (Ver Tabla 2).

3 El acuerdo de readmision firmado Espafia con Mauritania contempla incluso la readmisién de nacionales de un tercer
Estado que han estado en transito por el pais.

4 Se componen de dieciocho articulos comprendidos en ocho capitulos, precedidos de un predmbulo, donde aparece
mencionado el enfoque global, el asociacionismo, la corresponsabilidad, e incluyen un anexo relativo al procedimiento y
garantias para la readmisién de personas, que otros acuerdos anteriores no incorporaban.
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Los acuerdos marco de cooperacion migratoria son efectivamente méas acordes a las orientaciones de
la politica exterior comunitaria ya que recogen el enfoque global de la politica migratoria europea como
estrategia de trabajo. Sin embargo, al igual que ha ocurrido en Europa, su foco esta, en la practica, en
el control de la migracion irregular, que ocupa el lugar central en la politica migratoria comunitaria y
espafiola. Siguiendo a Asin (2008:167), estos acuerdos tienen como finalidad “combatir y mitigar los
flujos migratorios irregulares [mediante] la cooperacion internacional a través de la conclusion de
acuerdos bilaterales de cooperacion migratoria y de readmision con los paises de origen o de trénsito
de los inmigrantes irregulares [...]".

Por otra parte, si bien es cierto que los acuerdos incorporan una clausula general de garantia de los
Derechos Humanos, no regulan el ejercicio del control migratorio, que decide cada pais africano
individualmente. Las condiciones en el ejercicio de dicho control han sido cuestionadas en diversas
ocasiones. En este sentido, organizaciones de la sociedad civil (SOS Racismo, 2007; CEAR, 2008,
SJM-E, 2009) han denunciado reiteradamente practicas de controles migratorios de gobiernos
africanos sin las minimas garantias juridicas, la imposibilidad “de facto” de solicitar asilo y refugio, la
practica de abandonar a inmigrantes subsaharianos en el desierto o su retencion en centros de
internamiento en condiciones insalubres.

Tabla 2.- Acuerdos migratorios y de cooperacion al desarrollo entre el Estado espaiiol y los paises de
Africa Occidental

Acuerdo Acuerdo Acuerdo para
Acuerdo marco de parala i Acuerdo
Acuerdo de sobre flujos cooperacion vigilancia prevenir ia marco de
s . : - . emigracion de iy
repatriacion migratorios en materia de | conjunta de menores no cooperacion al
laborales inmigracion espacios = desarrollo
[ANG] maritimos | 2compafados
Mauritania Madrid, Nuakchott,
1/7/2003 25/7/2007
Cabo Verde Madrid, Praia,
20/3/2007 21/2/2008
Gambia Banjul,
19/9/2006
Guinea Madrid, Bissau,
Bissau 7/2/2003 27/1/2008
Republica Conakry,
de Guinea 9/10/2006
Mali Madrid, Madrid,
3/1/2007 23/11/2007
Niger Niamey, Madrid,
10/5/2008 7/3/2007
Nigeria Abuja,
12/11/2001
Senegal Dakar, Dakar,
5/12/2006 10/10/2006

Fuente: Elaboracion propia

En total, vemos que acabamos el periodo con tres acuerdos de cooperacion al desarrollo y doce
relacionados con la migracion, lo que nos da una primera idea del peso relativo tan distinto de la
politica migratoria y la de cooperacion al desarrollo, asi como de la enorme importancia que Africa
Occidental tiene para Espafia por ser region de origen o de transito de emigrantes subsaharianos hacia
nuestro pais®.

5 En el Parlamento espafiol, el fenomeno de los flujos migratorios ha desencadenado por parte de los diferentes grupos
parlamentarios muchas méas preguntas que la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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4.2. La Ayuda espafiola destinada a Africa Occidental

Los Planes Directores de la Cooperacién Espafiola son documentos marco que establecen los
objetivos, criterios, prioridades sectoriales y geograficas de la cooperacion al desarrollo espafiola. Con
el primer Plan Africa (2006-2008) rigi6 el Plan Director (PD) 2005-2008. La Tabla 3 muestra diferencias
en la percepcion que se ha tenido de los distintos paises segun los Planes y la mayor importancia
estratégica de estos paises en el Plan Africa.

Tabla 3.- Clasificacion de los paises de Africa Occidental con acuerdos en materia migratoria y/o de
cooperacion al desarrollo durante la vigencia de Plan Africa y Plan Director de Cooperacion Espaiiola.

Pais PD 2005-2008 Plan Africa 2006-2008
Mauritania Pais Prioritario Pais ldellntgres
Prioritario
Cabo Verde Pais Prioritario Pais de interés especifico
Gambia - Pais de interés especifico
Guinea Bissau Pais Atepmon Pais de interés especifico
Especial
Republica de Guinea - Pais de interés especifico
. Pais de Interés
Mali N
Prioritario
Niger - Pais de interés especifico
Nigeria Pais de Interés
9 Prioritario
o Pais de Interés
Senegal Pais Prioritario N
Prioritario
Total paises prioritarios 3+1=4 4+5=9

Fuente: Elaboracion propia a partir del MAEC (2005:70-71) y MAEC (2006:150)

Los 9 paises estudiados son prioritarios o de interés especifico en el Plan Africa por su relevancia
como paises de origen y/o trénsito de migraciones subsaharianas hacia Espafia, entre otros factores de
interés econdmico en algun caso. Sin embargo, sélo Mauritania, Senegal y Cabo Verde son prioritarios
en el PD 2005-2008, que prioriza a los paises atendiendo al criterio de menor desarrollo econdmico y
social y al compromiso de los paises destinatarios en el disefio y ejecucion de politicas dirigidas a la
superacion de la pobreza y la consecucion de desarrollo humano.

Aunque los Acuerdos de Nueva Generacion con estos paises contemplan una cooperacion migratoria
amplia que pudiera incluir la cooperacién al desarrollo, luego el hecho es que los acuerdos bilaterales
firmados ofrecen pequefios e inconcretos cupos de trabajadores legales y de Ayuda al desarrollo “a
cambio” del compromiso de contener la emigracion ilegal y la aceptacién de repatriaciones de
nacionales y de personas de terceros paises que han pasado por alli en su ruta migratoria. De ahi que
algunos autores (Alberdi, J. y E. Bidaurratzaga, 2008; Romero, E., 2008; Carballo de la Riva, M., 2009)
hablen de “cooperacidn condicionada” la que brinda Espaiia a estos paises.

A pesar de todo, la cooperacion al desarrollo espafiola con Africa ha aumentado sustancialmente en los
ultimos afios. En concreto, ha habido un incremento del 280% entre los afios 2004-2008 y los fondos
de AOD destinados a Africa han crecido a un ritmo superior a la Ayuda a otras regiones. Esta tendencia
es positiva, ya que se trata del continente con mas paises de renta baja.

6 Nota metodoldgica: La informacion sobre los fondos AOD de este apartado y siguientes ha sido extraidos de las bases de
datos elaboradas por la Direccién General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)
correspondientes a los afios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. Se realizaron dos entrevistas de contraste de datos con el
MAEC y con la AECID.
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La Tabla 4 recoge la AOD a los paises estudiados, ordenada segun el volumen total de fondos
recibidos. De estos paises, recordemos que Senegal, Mauritania y Cabo Verde son prioritarios en el PD
2005-2008 y que Senegal, Nigeria, Mauritania, Mali, lo son para el Plan Africa. Como vemos, el orden
de volumen de fondos de AOD recibidos no corresponde con las prioridades fijadas por el PD y llama la
atencion que Nigeria, que no es pais prioritario en el PD pero si lo es en el Plan Africa, reciba 149
millones de euros, la cantidad mayor de AOD después de Senegal.

Tabla 4.- Evolucion de fondos de AOD desembolsados a los paises de Africa Occidental. 2004-2008,
(cifras en millones de euros).

‘ Plan Africa |
Plan Director 2005 - 2008
Pais 2004 2005 2006 2007 2008 AOD Total

Mauritania 9,2 12,9 11,9 28,6 30,5 93,1
Cabo verde 6,9 2,4 38 15,1 15,4 43,6
Gambia 0,2 0,4 0,7 35 3,0 78
Guinea-Bissau 14 1,9 4,2 9,2 14,8 31,5
Guinea - 0,7 1,5 17 5,6 9,5
Mali 1,0 55 73 12,8 39,3 65,9
Niger 0,7 13,4 3,8 6,0 26,8 50,7
Nigeria 0,6 3,0 110,1 0,3 35,0 149,0
Senegal 14,8 66,8 15,2 30,4 48,7 175,9

Total | 348 107,0 | 1585 | 1076 | 219, 627,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

Como la politica migratoria es principalmente competencia de los Estados, nos hemos centrado en
analizar la AOD bilateral a los paises estudiados y hemos dejado el analisis de los fondos
multilaterales, sobre los que Espafia tiene menor grado de decisién. Ademas, la ayuda bilateral tiene un
gran peso en la cooperacion con Africa Occidental, como muestra el hecho de que la AOD bilateral
acumulada en el periodo 2004-2008 supone el 74% de la AOD total a estos paises, esto es, 466,6
MME respecto del total de AOD -627,0 MME€- (Ver Tabla 5). Aunque con tendencia descendente, resulta
llamativo el enorme peso relativo de la AOD bilateral destinada a estos paises en comparacion con el
total de la Ayuda.

Tabla 5.- Canalizacion de fondos de AOD desembolsados a los paises de Africa Occidental. 2004-2008,
(cifras en millones de euros).

TOTAL ,
2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | ,00aonne %
AOD Bilateral 343 993 | 1450 | 763 | 1117 4666 74%

7 Se incluye una columna con datos 2004 para percibir el incremento de fondos AOD destinados a Affica a partir del Plan
Director 2005-2008
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AOD Multi- 3.0 92 | 313 | 376 81,1 13%
bilateral

AOD Multilateral | 0,5 47 43 : 69,8 79,3 13%

Total Anual 348 | 1070 | 1585 | 1076 | 2191 6270 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

Dentro de la AOD bilateral analizada, nos centraremos en los fondos gestionados por la Administracion
General del Estado (AGE), ya que es el principal actor y es también quien suscribe los acuerdos de
control migratorio con los paises africanos. Los fondos de AOD bilateral canalizados via Administracion
General del Estado suponen el 82% de la AOD bilateral, esto es, 383,1 MM de euros respecto 466,6
MM de euros en el periodo 2004-2008.

La Tabla 6 muestra la distribucion de la AOD gestionada por los distintos actores de la AGE y en ella se
aprecia un alto grado de dispersion de la Ayuda entre los distintos Ministerios, ya que el MAEC s6lo
gestiona un 33% de la Ayuda a Africa Occidental, Economia y Hacienda un 50%, Industria, Turismo y
Comercio un 10%, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion un 6% y un 1% lo gestiona el Ministerio del
Interior. Dicha dispersion hace imprescindible arbitrar mecanismos de coordinacion entre los distintos
Ministerios, asi como un seguimiento cuidadoso de los programas de Ayuda financiados por Ministerios
distintos del MAEC, a fin de analizar su contribucién a la lucha contra la pobreza, ya que no es éste el
objetivo directo de las politicas que dirigen dichos Ministerios. .

Tabla 6.- Evolucion de los fondos de AOD bilateral desembolsados a los paises de Africa Occidental
segun Ministerio. Aiios 2004-2008, (cifras en millones de euros)

TOTAL 0
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008 %

Ministerio de Economia y Hacienda 50 64,1 106,9 0,1 14,9 191,0 50%
Ministerio def\suntos Exteriores y 100 15 195 39.9 446 1255 33%
de Cooperacién
Mmlster!o de Industria, Turismo y 12.9 9.9 17 70 6.1 376 10%
Comercio
M|n|.ster|o de Tr.abajg'y Asuntos 21 22 0.1 174 218 6%
Sociales... Inmigracion
Ministerio del Interior 0,1 04 49 0,2 5,6 1%
Resto de Ministerios 0,1 0,1 0,2 0,7 0,5 1,6 0%

TOTAL ANUAL 28,1 87,7 130,9 52,7 83,7 383,1 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

4.3. La articulacion de los acuerdos y de la AOD: el criterio de tiempo y la negociacion

Teniendo en cuenta lo anterior y antes de profundizar en la calidad de la Ayuda, la Tabla 7 es un
resumen donde se articulan las firmas de los acuerdos y los montos de AOD vy las condonaciones de
deuda que se han realizado con los nueve paises de Africa Occidental. En ella se puede observar
como se ha ido negociando la ayuda dependiendo de las firmas de los acuerdos y de la importancia de
la variable tiempo en la investigacion.

Tabla 7.- Relacion de acuerdos firmados en materia de cooperacion al desarrollo y migracion y fondos de
AOD bilateral desembolsada por la Administracion General del Estado.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008
Acuerdos AOD AOD Acuerdos AOD Acuerdos | AOD Acuerdos AOD
Acuerd
0.9 MM€ conre.
S 6.3 MM€ Acuerdo de vigilancia
s .,
> 2 g : 23MMe | cooperacion | 10.8 -k ntade | 10.4 MMe
8 Cancelacién Pais en MM€ espacios
8 deuda] prioritario inmigracién maritimos de
PD Cabo Verde
© Acuerdo de
2 00MME | 0.1Mme | COOPETaCion | 4 ye 1.2 0.8 MME
= en MM€
inmigracién
| /\cuordo de 6.3 g?r?cer?aoc%?]
£ 2| repatriacion 0.5 MM€ 0.8 MM€ 3.2 MME€ MM€ 4.0 MM€
@ o en
inmigracién
= Acuerdo de
£ 00MME | 03Mme | COOPeracion | 44 \e 02 0.2 MMe
3 en MM€
inmigracion
Acuerdo de
cooperacion
, en
= FEis inmigracién | 4.1
S 1.0 MM€ 0.2 MM€ 1.4 MM€ prioritario 2.1 MM€ X 8.2 MM€
PA Acuerdo MME€
cooperacion
al
desarrollo.
© 9.3 MM€ ) Acuerdo 12.0 MM€
[ AEREED , refe sobre flujos | 12.8 [1.2 MMe
= repatriacion 7.1 MM€ Pais prioritario 5.5 MM€ aratori MM€ : lacio
3 prioritario PA migratorios cancelacion
= PD laborales deuda]
10.9 MM€ Acuerdo Acuerdo de
) [10.1 MME cooperacion 3.7 cooperacion
S 0.4 MM€ 1 VI 1.0 MM€ P MM P 5.0 MM€
= cancelacion al desarrollo € en
deuda] inmigracién
, 108.6 MM€
® | Acuerdo de Pais
B | repatriacion | 03MMe | 12MME | prortario | 07 M e 172 Mihe
= (2001) PA
de deuda]
62.8 MM€
[53Mme | Aoverdo
M cooperacion
cancelacion
al desarrollo
deuda]
— Acuerdo 26.1 MM€
g 13.2 MM€ para 8.1 MME 3.1 [13 Me
o ' , prevenir la ' MM€ cancelacion
(9] Pais L,
Co emigracion deuda]
prioritario de MENAS
PD -
Pais
prioritario
PA

Fuente: Azkona, N. y Sagastagoitia, J., 2011.
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5. ¢INSTRUMENTALIZACION DE LA COQPERACION AL DESARROLLO A FAVOR DE
INTERESES DE CONTROL MIGRATORIO EN AFRICA?

El planteamiento del enfoque global europeo de las migraciones lleva en la practica a una
especializacion en diferentes funciones (fomentar la migracion legal, perseguir la migracion ilegal y
aprovechar las sinergias migracién-desarrollo) y a un reparto de competencias entre diferentes
agentes. De forma simplificada, podria describirse de la siguiente manera:

e El Ministerio del Interior asume las competencias de seguridad del Estado, control de fronteras y
lucha contra la inmigracion irregular.

e El Ministerio de Trabajo e Inmigracion asume las competencias sobre inmigracion legal, en
concreto, en el ambito de la contratacion en origen e integracion de los inmigrantes en el pais de
destino.

e El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion dirige las relaciones exteriores del Estado y
coordina la cooperacion al desarrollo con paises empobrecidos.

Los tres ministerios tienen competencias en migraciones, pero con objetivos y prioridades distintas, lo
que representa una fuente potencial de conflictos y contradicciones. Esta parte de la investigacion se
centra en ver si la politica migratoria, mucho mas potente que la de lucha contra la pobreza, ha llegado
a invadir incluso el ambito propio de ésta ultima, la AOD.

5.1. La AOD gestionada por el Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

ElI MEH es el organismo del Estado que ha destinado mas fondos de AOD bilateral debido a la gestién
de la Deuda externa con estos paises. En el periodo 2004-2008 ha contribuido con 191,1 MM de euros,
de los que mas de 170 MM€ son cancelacién de deuda y el resto han sido fondos para re-
estructuracion de la deuda. En conjunto, la cancelacion reestructuracion de deuda ha supuesto el
41% de la AOD bilateral total a estos paises en el periodo 2004-2008.

Tabla 8.- Operaciones de cancelacion y reestructuracion de deuda de los paises de Africa Occidental,
2004-2008, (cifras en millones de euros).

¢Acuerdo de o
AECID Pais Pais Nueva AOD Bilateral iy
. el MEH P P e operac.de
Pais Prioritario en | Prioritarioen | Generacionen | Total (2004-
(Operac.de - . Deudal Total
PD Plan Africa | materia 2008)
Deuda) . . AOD
migratoria?
Mauritania 1,3 Si Si Repatriacion 63,8 2%
Cabo Verde 4,2 Si Si 37,0 1%
Gambia Si 34 0%
Guinea Si 1,5 0%
Guinea - . 0
Bissau Si 22,0 0%
Mali Si Si 34,7 0%
Niger 11,0 Si 26,2 42%
Nigeria 106,8 Si Repatriacion 128,4 83%
Senegal 67,8 Si Si 149,7 45%
TOTAL ANUAL 191,1 466,7 41%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE, MAEC (2005) y MAEC (2006)
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Los dos principales beneficiados han sido Nigeria y Senegal. Nigeria era prioritario para Plan Africa |
aunque no lo era en el PD. Senegal era prioritario en ambos Planes. El caso de Niger también es
llamativo ya que las operaciones relacionadas con la deuda suponen alrededor del 42% del total de la
AQD bilateral recibida en ese periodo.

5.2. La AOD gestionada por el Ministerio de Interior (Ml)

El MI es un actor clave en la politica migratoria pero no es un actor relevante en la politica de
cooperacion internacional al desarrollo. Sin embargo, llama la atencion su peso especifico en
cooperacion al desarrollo en paises origen o transito de las migraciones hacia Espana.

La reflexién del principio de coherencia de politicas a favor del desarrollo se centra en los ambitos en
los que pudieran coincidir politicas de cooperacion al desarrollo y politicas migratorias. Ciertamente, la
cooperacion al desarrollo no es competencia exclusiva del MAEC y en este sentido, también el MI
podria hacer cooperacion al desarrollo. Pero sin desvirtuar su fin, que es la lucha contra la pobreza.
Observamos sin embargo intervenciones dirigidas al control de fronteras. El problema no es destinar
fondos para financiar el control de las fronteras pero creemos que si es cuestionable que dichos fondos
computen como AOD ya que su objetivo no es la lucha contra la pobreza y por tanto, suponen una falta
de coherencia interna de la propia AOD. La Tabla 9 muestra que se han destinado mas de cinco
millones de euros de ayuda oficial al desarrollo a cooperacion policial gestionada por el MI.

Tabla 9.- Fondos AOD bilateral desembolsados desde el Ml y destinados a financiar actividades de

cooperacion policial en los paises de Africa Occidental. Afios 2004-2008, (cifras en millones de euros).
¢Acuerdo de % AOD
AOD en Pais Prioritario Pais Nueva Total AOD o :erac de
Pais Cooperacion | en Plan Director | Prioritarioen | Generacion en Bilateral Dez dal 'I:otal
Policial de Cooperacion | Plan Africal materia 2004-2008 AOD
migratoria?
Mauritania 1,8 Si Si Repatriacién 63,8 2,8%
Cabo Verde 0,5 Si Si 37,0 1,4%
Gambia 0,4 Si 34 11,8%
Guinea 0,1 Si 1,5 6,7%
Guinea - Bissau 0,2 Si 22,0 0,9%
Mali 0,4 Si Si 34,7 1,2%
Niger - Si 26,2 0,0%
Nigeria 0,1 Si Repatriacion 128,4 0,1%
Senegal 21 Si Si 149,7 1,4%
TOTAL ANUAL 5,6 466,7 1,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE, MAEC (2005) y MAEC (2006)

Llama la atencion que todos los paises de Africa Occidental estudiados salvo Niger, reciben fondos de
AQOD para cooperacion policial, en mayor 0 menor medida. Senegal, Mauritania, Cabo Verde, Gambia y
Mali son los paises que mas fondos reciben. Una mirada al mapa, revela su situacion geogréfica
estratégica desde el punto de vista de control de fronteras para las migraciones.
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Mapa 01.- Situacién geo raflca del Ios palses estudlados
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Los proyectos del MI con fondos de AOD vienen recogidos en la base de datos de la DGPOLDE como
“Cooperacion Policial”. En los afios 2005 y 2006, se describe tal cooperacion como “Formacién de
mandos y policia especializada, compra y envio de material policial diverso, a fin de mejorar la
operatividad policial de esas instituciones y cuerpos de seguridad, y contribuir asi a la consecucién de
la paz”. La “contribucion a la consecucion de la paz” mas parece una justificacion que la motivacion real
de estas operaciones, ya que no son paises en guerra. En 2007 y 2008 no aparece descripcion.

En una mirada a la distribucion de los fondos AOD en el tiempo, llama poderosamente la atencion el
afio 2007. Y es que en un afo los fondos de cooperacion policial aumentan en un 1.370%,
pasando de 355.286 euros en 2006 a 4.851.269 euros en 2007. Senegal y Mauritania son los
principales destinatarios.

Tabla 10.- AOD Bilateral desembolsada y destinada a cooperacion policial en los paises de Africa
Occidental (cifras en euros).

Pais 2004 2005 2006 2007 2008 Total AOD
Mauritania 24.309,6 - 19.051,0 1.709.233,1 61.343,4 1.813.937,0
Cabo verde 22.822,7 18.606,3 52.941,1 389.888,5 22.682,0 506.940,6
Gambia - 28.244,6 333.173,3 35.355,6 396.773,5
Guinea - 54.118,0 64.043,8 10.799,1 128.960,9
Guinea-Bissau - 88.446,8 67.598,3 13.863,0 169.908,1
Mali - 28.611,1 326.700,3 11.538,7 366.850,1

Niger - 3.800,0 - - 3.800,0

Nigeria 36.474,6 - 18.204,4 5.404,5 60.083,5
Senegal - 78.773,5 19424275 | 48.624,6 2.069.825,7
Total 83.606,9 18.606,3 353.986,1 4.851.269,2 | 209.610,8 5.517.079,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

Ademas, si comparamos los fondos de AOD bilateral destinados a financiar “Actividades de
Cooperacion Policial” en las diferentes areas geograficas en 2007 (ver Tabla 11), observamos que el
79% del total de la ayuda espafiola en concepto de cooperacion policial se destina a Africa
Occidental. Y no son los paises mas conflictivos, luego es dificil justificarlo como operaciones de paz.
Aln mas, dentro de los paises de Africa Subsahariana, Africa Occidental recibe casi la totalidad
(99%) de la Ayuda en forma de cooperacion policial del MI.
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Tabla 11.- Cooperacion policial por area geografica en 2007, (cifras en millones de euros).

H 0,
AOD Bilateral AOD Bilateral % coop.
desembolsada Policial
; - desembolsada
Area Geografica para respecto al
o Total (MM€)
cooperacion afio 2007 total AOD

policial (MME€) Bilateral
Africa Norte 0,1 135,1 0,1%
Africa Subsahariana 4,9 203,1 2,4%
América Central 0,5 385,8 0,1%
América del Sur 0,6 259,2 0,2%
Asia Sur 0,2 22,1 0,9%
Asia Oriente - 64,3 0,0%
ACTIVIDADES DE COOPERACION Oriente Medio - 57,1 0,0%
POLICIAL PVD No Especificados - 2322 0,0%
América Latina NE - 47,7 0,0%
Europa - 62,4 0,0%
Asia Central - 12,9 0,0%
Africa No Especificado - 12,6 0,0%
Asia No Especificado - 24 0,0%
Oceania - 0,1 0,0%
TOTAL ANO 2007 6,3 1.497,0 0.4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

5.3. La AOD gestionada por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MICT)

Los paises que mas fondos AOD han recibido desde el MICT han sido Senegal, Mauritania y Cabo
Verde. De estos dos ultimos, hay un par de cuestiones que llaman la atencion:

Mauritania ha recibido en el periodo 2004-2008, 10,4 MM de euros de AOD para la mejora del
puerto de Nouadhibou, importante caladero para la flota pesquera espafiola y europea y
también uno de los principales puntos de salida de las embarcaciones con migrantes hacia
Europa8. En esa misma ciudad se ha construido en 2006, con fondos del Ministerio de Defensa
y de AECID, un Centro de Acogida para migrantes repatriados, ejemplo claro de la
externalizacion de las fronteras espafiolas en Africa.

Tabla 12.- Proyectos del MICT destinados a Nouadhibou (Mauritania) y financiados con fondos AOD
Bilateral. Cifras en millones de euros.

Mejor: ra aprovisionamien
2004 ejora puerto para apro sionamie to de 27
productos petroliferos
Ampliacién proyecto aseguramiento
L . 3,5
abastecimiento petrolifero
2005 . — .
Mejora Puerto para Aprovisionamiento de
. 0,7
Productos Petroliferos
2008 | Renovacion balizamiento puerto de Nouadhibou 0,6

8 Ademas de los desembolsos detallados, en el afio 2008 el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo comprometid
fondos adicionales por importe de 18.292.196 euros para la renovacion del puerto pesquero en Nouadhibou.
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Suministro para la central eléctrica del puerto de
. 29
Nouadhibou
TOTAL 10,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

En 2008, se comprometieron con Cabo Verde 6 MM euros de AOD para financiar el proyecto
de “Suministro, instalacion y puesta en marcha de un sistema de control de trafico maritimo”,
que representa aproximadamente el 50% de la AOD bilateral desembolsada en 2008°. Ese
mismo afo, Espafia firmo con Cabo Verde un acuerdo sobre vigilancia conjunta de espacios
maritimos bajo soberania y jurisdiccién del pais africano. De nuevo, todo indica que estamos
mas bien ante un caso de cooperacion al control de fronteras y no tanto de cooperacion
internacional al desarrollo, aunque se financie con fondos AOD.

5.4. La AOD gestionada por el Ministerio de Exteriores y Cooperacion (MVAEC)

En la revision de los proyectos financiados con fondos AOD desde este Ministerio aparecen una serie
de proyectos que dificilmente puede pensarse que contribuyan a objetivos de desarrollo. Por ejemplo,
los fondos destinados a financiar gastos administrativos de las embajadas espafiolas en Nigeria y
Senegal:

Tabla 13.- Evolucioén de los gastos de embajadas financiados por el MAEC como AOD 2004-2006, (cifras

en euros).
- . ] AOD

Ao Pais Titulo del proyecto desembolsada

2004 Nigeria Gastos administrativos de las embajadas 12.000

Senegal Gastos administrativos de las embajadas 39.338

2005 Senegal Gastos administrativos 36.100

2006 Senegal Gastos administrativos de las embajadas 36.100

TOTAL 123.538

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

A partir de 2007 no aparece ese gasto, pero se presenta uno nuevo, que pudiera ser el mismo
concepto, sélo que con otro titulo: “Gastos administrativos derivados de las actividades de cooperacién
para el desarrollo” en Senegal.

Tabla 14.- Evolucion de los gastos administrativos financiados por el MAEC como AOD 2007-2008,
(cifras en euros).

. , . AOD
Ao Pais Titulo del proyecto desembolsada
2007 Gastos admlnlstratlvo§ derivados de las actividades 22,000
Senegal de cooperacion para el desarrollo
2008 Gastos adm|n|strat|vo§,derlvados de las actividades 29 440
Senegal de cooperacion para el desarrollo
TOTAL 44.440

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

En 2006 se financia con 220.000 Euros de AOD el proyecto “Ayuda Humanitaria de Emergencia para
emigrantes subsaharianos en Nouadhibou”, ciudad en la que se asienta un Centro de Acogida de

9 A ello se suma que desde 2006 se viene financiando con 5.139.560 Euros de fondos AOD el “Balizamiento del Aeropuerto
de la Isla de la Sal’, realizado por empresas espafiolas.
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migrantes repatriados'®. Creemos que la estancia en un centro de detencion es también cuestionable
que sea objeto de la cooperacion al desarrollo. La estancia en dichos centros es fruto de la politica
migratoria espafiola y como tal, creemos que deberia financiarse con cargo a fondos del Ministerio de
Interior, analogamente a la financiacion de los centro de internamiento de extranjeros que existen en
Espafia. También en 2006 se financié con 500.000 Euros de AOD un proyecto “Ayuda Humanitaria a
personas emigrantes retornadas a Senegal y poblacion en general”. Opinamos que si los retornos
fueron motivados por la politica migratoria de control de fronteras, los fondos para financiar este
proyecto deberian proceder de la politica migratoria, y no de la cooperacion al desarrollo.

También nos parece cuestionable que el MAEC financie en 2007 con 304.000 euros de AOD el
proyecto de “Mejora del didlogo euroafricano en materia de migraciones y desarrollo” dentro del
“Programa Migraciones y Desarrollo (AENEAS)” y con 225.750 euros en 2008 la “Cofinanciacién del
Programa AENEAS de seguimiento de la Conferencia euroafricana en materia de migraciones y
desarrollo”. Y ello porque el Programa AENEAS de la Union Europea tiene como objetivo la gestion de
flujos migratorios a Europa desde el punto de vista e interés del pais europeo receptor de las personas
migrantes.

Finalmente, el Ministerio de Exteriores y Cooperacién registrd6 como AOD en 2008 dos proyectos en
Cabo Verde por importe de 215.150 Euros para un laboratorio fotografico de la policia.

Tabla 15.- Proyectos MAEC financiados a Cabo Verde en 2008, (cifras en euros).

Programa de formacion, asistencia técnica y cesion de equipamiento destinados a las
instituciones policiales; laboratorio fotografico para la policia judiciaria; refuerzo del gabinete del 102.000
Primer Ministro.
Adquisicion de equipos para el laboratorio fotografico de la policia judiciaria 113.150
215.150

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGPOLDE

Para terminar, hemos elaborado una tabla que resume la AOD que hemos ido cuestionando a lo largo
de la investigacién, para hacernos una idea de la AOD bilateral a estos paises que parece estar
contaminada por intereses de control migratorio, ajenos al objetivo de lucha contra la pobreza de la
cooperacién internacional al desarrollo. Del analisis anterior resulta que mas del 5 % de la ayuda
bilateral centralizada destinada a Africa Occidental parece estar condicionada por la politica
espaiola de control de fronteras. La Tabla 16 muestra estos datos:

Tabla 16.-Resumen de la AOD bilateral desembolsada (2004-2008) cuestionada en este informe, (cifras en
millones de euros).

AOD bajo sospecha de contribuir mas a intereses de migraciones
que al desarrollo y lucha contra la pobreza (2004-2008)

S Ministerio de TOTAL AOD AOD bajo
Ministerio de S .
Industria, Comercio y Ministerio Asuntos TOTAL Bilateral sospecha /
Tu’rismo de Interior | Exterioresy desembolsada AOD
Cooperacion (2004-2008) Bilateral
TOTAL 18,4 56 0,7 24,7 466,7 5,2%

Fuente: Elaboracion propia.

10 L a Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) publicd en Diciembre de 2008: Informe de Evaluacion del Centro
de Detencion de Migraciones en Nouadhibou (Mauritania) en el que refleja las condiciones tan precarias en las que esta el
Centro, construido en marzo de 2006 por el Ejército Espafiol y fondos de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Mas informacién en:

http://www.cear.esf/files/Informe%20CEAR %20Nouadhibou%202009%20.pdf
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6 CONCLUSIONES

1.

Marruecos, Mauritania y Africa Occidental son las regiones africanas mas importantes para
Espafia desde el punto de vista de control migratorio, al tratarse de los principales paises de
origen o transito de las migraciones subsaharianas hacia nuestro pais. La investigacion se ha
centrado en las politicas migratorias y de cooperacion al desarrollo del Estado espafiol con 9
paises: Mauritania mas los ocho paises de Africa Occidental con los que se firmaron acuerdos
migratorios (Cabo Verde, Gambia, Guinea Bissau, Republica de Guinea, Mali, Niger, Nigeria y
Senegal) y acuerdos de cooperacion (Mali, Niger y Senegal) hasta 2008, fecha de finalizacion del
Primer Plan Africa (2006-2008) y del Primer Plan Director de Cooperacion (2005-2008). De estos 9
paises, solo 3 son prioritarios en el Plan Director (Mauritania, Cabo Verde y Senegal), mientras
que todos lo son en el Plan Africa, en gran parte por su interés estratégico como “puerta de
entrada” a Espania.

Durante la vigencia del primer Plan Africa 2006-2008, Espafia desarrolla una intensisima actividad,
suscribiendo doce nuevos acuerdos con Estados de Africa Occidental. Seis de ellos son acuerdos
de cooperacion en materia de inmigracion, conocidos como “acuerdos de nueva generacion”.
Aunque abordan diversas facetas de la migracidn, su foco esta, en la practica, en el control
migratorio. A este tipo de acuerdos se suman tres acuerdos sobre algun tema migratorio concreto
y tres acuerdos marco de cooperacion al desarrollo.

Si bien es cierto que los acuerdos migratorios promovidos y firmados por Espafia incorporan una
clausula general de garantia de los Derechos Humanos, nos parece preocupante que dichos
acuerdos no contemplen ni regulen las condiciones de ejercicio del control migratorio, que decide
cada pais africano individualmente sin involucracién alguna de Espafia. Las condiciones en el
ejercicio de dicho control han sido reiteradamente cuestionadas desde distintas instituciones por la
falta de garantias juridicas en los procedimientos, abusos policiales y limitaciones graves a las
posibilidades de la poblacion refugiada para solicitar y obtener el reconocimiento juridico de
refugiado.

La finalidad de la cooperacién al desarrollo es la lucha contra la pobreza y la finalidad de la politica
migratoria en Africa es el control migratorio. Son fines ambos legitimos pero distintos. Sin
embargo, la politica migratoria tiene mucha mayor importancia politica y la situacién de Africa
Occidental es estratégica para Espafia desde el punto de vista de control de fronteras. Todo ello
ha hecho que la politica migratoria haya “invadido” en algunos casos el ambito de la cooperacion
al desarrollo.

La ayuda bilateral a los 9 paises estudiados tiene un peso superior al que tiene en otras regiones
de la cooperacion espafiola. En el periodo 2004-2008 supone el 74% de la AOD total a estos
paises. Dentro de la Ayuda bilateral, un 82% es gestionado por la Administracion General del
Estado y en ella se aprecia un alto grado de dispersion de la Ayuda entre los distintos Ministerios.
El MAEC sdlo gestiona un 33% de la ayuda a estos paises, Economia y Hacienda un 50%,
Industria, Turismo y Comercio un 10%, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién un 6% y un 1% lo
gestiona el Ministerio del Interior.

Un altisimo porcentaje (41%) de la AOD bilateral a los paises estudiados son operaciones de
cancelacion y reestructuracién de deuda.

El Ministerio de Interior es un actor clave en la politica migratoria pero no es un actor relevante en

la politica de cooperacidn internacional al desarrollo. Sin embargo, llama la atencién su peso
especifico en la cooperacion al desarrollo con los paises estudiados. En 2007, el 79% del total de
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la ayuda espafiola en concepto de cooperacion policial se destina a Africa Occidental. Aln mas,
dentro de los paises de Africa Subsahariana, Africa Occidental recibe casi la totalidad (99%) de la
Ayuda en forma de cooperacion policial del Ministerio de Interior. Todos los paises de Africa
Occidental estudiados salvo Niger, reciben fondos de AOD para cooperacion policial, en mayor o
menor medida. Se han destinado mas de cinco millones y medio de euros de ayuda oficial al
desarrollo a cooperacidn policial gestionada por el Ministerio de Interior.

8. Financiado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Mauritania ha recibido en el periodo
2004-2008, 10,4 millones de euros de AOD para la mejora del puerto de Nouadhibou, uno de los
principales puntos de salida de las embarcaciones con migrantes hacia Europa y también
importante caladero para la flota pesquera espafiola y europea. En 2008, Cabo Verde recibi6 6
millones de euros para financiar un sistema de control del tréfico maritimo, que representa
aproximadamente el 50% de la AOD bilateral desembolsada en 2008. De nuevo, todo indica que
estamos mas bien ante un caso de cooperacion al control de fronteras y no tanto de cooperacién
internacional al desarrollo, aunque se financie con fondos AOD.

9. En Mauritania se construy6 en 2006, con fondos del Ministerio de Defensa y de AECID, un Centro
de Acogida para migrantes repatriados. Ese mismo afio, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion financié con 500.000 Euros de AOD un proyecto Ayuda Humanitaria a personas
emigrantes retornadas a Senegal. Ambos casos son ejemplo de la externalizacién de las fronteras
espafiolas. Se trata de expulsiones forzadas por la politica migratoria de control de fronteras por lo
que creemos que los fondos para financiar este proyecto deberian proceder del Ministerio del
Interior y no de la cooperacion al desarrollo. En 2008, el Ministerio de Exteriores y Cooperacidn
registr6 como AOD dos proyectos en Cabo Verde por importe de 215.150 Euros para un
laboratorio fotogréfico de la policia. Por ultimo, el MAEC registra como AOD en esos afios gastos
de su estructura administrativa en Nigeria y Senegal.

10. En total, mas del 5% de la ayuda bilateral centralizada destinada a Africa Occidental parece estar
condicionada por la politica espafiola de control de fronteras.
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