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Resumen
El objetivo de este trabajo es proporcionar una visión comparada en el estudio de las élites de los gobiernos locales.  Para ello, se analizará el perfil sociodemográfico y la carrera política de presidentes municipales que, en el año 1998, estuvieran en el ejercicio de su cargo en las ciudades más pobladas de los estados/provincias de México, Argentina, Brasil, Canadá, Alemania y España. La finalidad última es describir los procesos de profesionalización de los jefes del Ejecutivo a nivel municipal atendiendo tanto a las rutas de acceso  como a los diferentes itinerarios que pueden seguirse con posterioridad. Así, pueden encontrarse ejemplos de carreras que se han desarrollado principalmente dentro del ámbito local mientras que otras han transitado entre diferentes niveles. 
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1. Introducción
El objetivo de este trabajo es describir la trayectoria de los presidentes municipales de las dos ciudades más pobladas de los estados/provincias de Alemania, Argentina, Brasil, Canadá, España y México. En concreto se analizará la trayectoria de los alcaldes que estaban en el ejercicio de su cargo en el año 1998, prestando atención tanto a las diferentes rutas de acceso al poder municipal como a los distintos itinerarios que pueden seguir con posterioridad. 
Si se toma en cuenta que, siguiendo a Ortega y Gasset (1923), una generación es un período de tiempo de quince años en el cual una cierta forma de vida fue vigente, el hecho de tomar esta fecha responde a la posibilidad que ofrece para reconstruir la trayectoria de la generación de élites inmediatamente anterior a la actual. Asimismo, permite elaborar un perfil que atienda tanto a la trayectoria seguida antes de ocupar el gobierno local como a las diferentes opciones que pueden presentarse tras ocupar este cargo.
Respecto a la selección de casos, la decisión  de elegir los citados casos responde al propósito de comparar realidades diferentes tanto desde el punto de vista del diseño institucional como del contexto socioeconómico. Así, a partir de escenarios diferentes se pretenden identificar pautas comunes que permitan clasificar las trayectorias políticas de los presidentes municipales de los seis países. En este sentido, la hipótesis de trabajo es que los alcaldes de las grandes ciudades conforman una élite cuyos patrones de carrera responden más a variables individuales que a las características específicas de su entorno. Esto es, se parte de la premisa de que no se pueden identificar patrones de carrera exclusivos por país.
La relevancia de estudiar las trayectorias de los presidentes municipales responde tanto a la centralidad ocupada por los políticos dentro de los sistemas democráticos como a la importancia del contexto subestatal. Así, si bien es cierto que la literatura sobre élites ha prestado atención a las carreras políticas a nivel nacional, los niveles inferiores de gobierno aún constituyen un interesante campo de estudio por abordar. De este modo, el nivel municipal adquiere especial relevancia en la medida en que la mayoría de los estudios han adoptado el supuesto implícito de que lo que ocurre a nivel nacional se refleja fielmente a nivel subnacional (Freidenberg, 2012). Sin embargo, este estudio parte de la premisa de que el nivel municipal sigue unas dinámicas propias en lo relativo a las trayectorias y procesos de profesionalización de las élites.
Para el desarrollo de esta investigación, se seguirá la siguiente estructura. En primer lugar, se llevará a cabo una aproximación a la realidad local y las élites a nivel subnacional. A continuación, se revisará la literatura sobre carreras políticas para identificar los diferentes itinerarios seguidos por los políticos que ocupan cargos a nivel subestatal. Por último, se procederá al análisis descriptivo de los casos de estudio para, posteriormente, poner a prueba las hipótesis de trabajo. 
2. La realidad política a nivel subestatal: lo local como ámbito de estudio
Una gran parte de la literatura clásica sobre élites tendió a considerar que la naturaleza de la democracia local se veía unívocamente determinada por el conjunto de reglas del juego definidas constitucionalmente (Rodrigues-Silveira, 2011). Desde esta perspectiva, lo ocurrido en el nivel local era interpretado como un simple recipiente en el que se vertían los modelos y dinámicas sucedidas en el centro del sistema. Sin embargo, en los últimos años algunos académicos comenzaron a señalar la existencia de disparidades entre las dinámicas desarrolladas en el nivel nacional y las acontecidas en los niveles inferiores de gobierno (Cornelius et. al 1999, Gibson, 2007).
A este respecto, cuestiones como la soberanía y las relaciones sistémicas de poder, las interacciones verticales entre instituciones no estatales como partidos políticos, las interacciones horizontales entre las unidades políticas subestatales y el hecho de que la política municipal esté enmarcada dentro de un territorio particular invitan a plantearse la necesidad de abordar las carreras políticas locales como un objeto de estudio propio (Gibson, 2009).  Así, la existencia de una escena política local con recursos de poder y legitimación propios consolida un poder político y administrativo específico, configurándose unas fuerzas de poder relativamente independiente del conjunto del sistema.
Mediante este planteamiento, más allá de las diferencias que puedan existir derivadas del entorno específico, las élites locales son concebidas como actores que cuentan con unas características y perfiles propios. A calor de esto, cabe preguntarse si el nivel municipal ha logrado alzarse como una arena de poder con pautas propias en el que se desarrollen modelos de carrera que se disocian de los tipos nacionales tradicionales. 
En este sentido, el desarrollo del nivel local ocurrido durante las dos últimas décadas –los cuales han ido acompañados de procesos de descentralización regional en los países de estructura federal- han dotado al ámbito municipal de una mayor complejidad organizativa y han impulsado los procesos de profesionalización de sus élites (Reiser, 2003). No obstante, estos procesos no se dan con la misma intensidad en todos los territorios, por lo que las hipótesis de trabajo se circunscriben en el ámbito de las grandes ciudades. Así, se asume que en las ciudades más pobladas podrá identificarse con mayor precisión diferentes patrones de carrera al existir mayores posibilidades de movilidad entre niveles y ámbitos de poder para sus élites. 
Partiendo de esta premisa, para la siguiente investigación se contará con una muestra de 252 presidentes municipales, tal como se aprecia en la Tabla 1. En concreto, se tomarán como unidad de análisis a los alcaldes en posesión de su cargo en el año 1998 de las dos ciudades más pobladas de cada entidad federal de Alemania, Argentina, Brasil, Canadá, España y México.
Tabla 1. Unidades de observación

	PAIS
	ÚNIDADES DE OBSERVACIÓN

	Alemania
	29

	Argentina
	46

	Brasil
	53

	Canadá
	26

	España
	37

	México
	62

	Total (N)
	252


3. Perfiles y trayectorias: los diferentes itinerarios del poder
La existencia o creación de un nivel de gobierno influye en la selección y circulación de sus élites (Botella et al. 2011). Así, las características, actitudes, trayectorias y aspiraciones de sus miembros condicionan la creación y evolución de las instituciones (Westlake, 1994; Deschouwer, 2001; Verzichelli y Edinger, 2005; Coller et al.,  2007).  En este sentido, el estudio de los presidentes municipales constituye una aproximación a la realidad municipal en la medida en que ocupan la posición máxima en el escalofón de cargos locales. De este modo, mediante el estudio de las élites pueden observarse tanto las relaciones y vínculos que se establecen entre las instituciones de los distintos niveles de gobierno como los procesos de profesionalización de aquellas personas que se sitúan al frente del ejecutivo municipal (Stoilz, 2003).
No obstante, estudiar los diferentes tipos de perfiles y trayectorias no resulta una tarea sencilla debido a la imposibilidad de reducir la clasificación a un único indicador. A este respecto, cualquier ejercicio descriptivo no puede dejar de prestar atención a las variables sociodemográficas de las mismas. Éstas proporcionan una radiografía de cuan homogéneas o heterogéneas son, de su grado de formación y de la influencia que el entorno familiar puede ejercer tanto a la hora de dedicarse a la actividad política como de encauzar su carrera. En este sentido, tal como muestra la Tabla 2, se atenderá a las variables clásicas recogidas por la literatura de élites: edad, género, lugar de nacimiento,  nivel de formación y profesión. 
Tabla 2: Variables sociodemográficas 
	Variables sociodemográficas
	Género
Edad

Lugar de nacimiento
Nivel de estudios
Profesión


Fuente: elaboración propia
Asimismo, el estudio de las variables sociodemográficas permite poner a prueba las consideraciones expuestas por Putnam (1976), quien plantea dos modelos de análisis de las élites: el de independencia y el de aglutinación. En el primero, el estrato socioeconómico no es determinante para formar parte de la élite, mientras que el segundo parte de la existencia de una correlación entre la estratificación política y el lugar en la jerarquía social. Esto es, los sectores económicamente privilegiados monopolizan la actividad política por su mayor acceso a recursos.

No obstante, estudiar la carrera de los presidentes municipales requiere atender a dimensiones vinculadas directamente con su trayectoria.  Para ello, se replicará el modelo presentado por Botella et al. (2011), el cual se aplica a los jefes de gobierno regional en los casos de España, Francia y Reino Unido durante el período de tiempo comprendido entre 1980 y 2011
. En él, tal como se muestra en la Tabla 3, se toman como indicadores el primer cargo político obtenido, la experiencia de los jefes de gobierno local en las diferentes arenas políticas (municipal, regional, nacional), el tipo de carrera (mononivel, binivel y multinivel) y el último cargo obtenido.
Tabla 3: La carrera política de los presidentes municipales: origen y recorrido
	Primer cargo público
	Municipal
Supranacional

Regional

Nacional

	Último cargo público
	Municipal
Supranacional

Regional

Nacional

	Arenas políticas por las que ha pasado
	Una arena
Dos arenas

Tres arenas

Cuatro arenas

Cinco o seis arenas

	Tipos de carreras políticas
	Mononivel
Binivel

Multinivel


Fuente: elaboración propia a partir de Botella et al (2011)

Respecto a la selección de los indicadores, el primer cargo público supone la puerta de entrada en la carrera política. Se trata de un momento en el que se conjugan los activos individuales que el político dispone como capital original con los mecanismos institucionales de entrada, que pueden tener carácter partidista o no (Alcántara, 2012). Así, la entrada en política es consecuencia de una amalgama de circunstancias fruto tanto de las citadas variables sociodemográficas y sociopolíticas como de otras estrictamente relacionadas con los canales de acceso. Esto es, el proceso de investidura para el cargo, la experiencia profesional o expertise que le sirve como llave de acceso, el nivel de popularidad previo y el legado familiar.
Por lo que concierne al último cargo público, se trata de una variable que permitirá conocer el punto de llegada de los políticos estudiados. Así, en primer lugar se podrá distinguir entre aquellos que abandonaron la política –ya sea por decisión personal como por causas ajenas a su voluntad- y los que se mantienen activos. Dentro de este último grupo podrá discernirse entre los que se mantuvieron en el nivel municipal y los que transitaron hacia otras arenas.
En relación a las dos últimas variables, el número de arenas transitadas y el tipo de carrera, servirán como indicadores del nivel de movilidad de los líderes políticos locales. A partir de ello se podrá distinguir entre carreras exclusivamente municipales y aquellas otras en las que los individuos entran en contacto con otras arenas. Dentro de estos últimos, se podrá hacer patente la distinción entre los alcaldes que han seguido carreras ascendentes (bottom-up), carreras descendentes (top-down) y los que han seguido trayectorias transversales.
Para esta investigación en concreto, el análisis de los datos se presentará en tres bloques. En primer lugar, se analizará la trayectoria previa a ocupar la presidencia municipal en el año 1998. A continuación, se prestará atención al itinerario seguido después del citado año. Por último, se presentarán los datos de manera agregada para tener una visión global de la trayectoria de los alcaldes adoptados como unidad de análisis.
4. Alcaldes en perspectiva comparada: los casos de Alemania, Argentina, Brasil, Canadá, España y México.
El estudio de las carreras de los presidentes municipales, desde una perspectiva comparada, requiere prestar atención a diferentes dimensiones. Por una parte, resulta conveniente hacer una breve referencia a las normas y procedimientos de entrada en el ejecutivo local. De este modo, la regulación del sistema electoral aplicable para la elección de los alcaldes permitirá llevar a cabo una primera aproximación sobre la relación del alcalde con su entorno. Así, merece especial atención la distinción entre sistemas de elección directa e indirecta, los cuales pondrán de manifiesto una primacía de la relación con el partido o con la sociedad.
En segundo lugar, el análisis de las características sociodemográficas permitirá encontrar diferencias y similitudes entre los alcaldes de los diferentes países estudiados. Así, se pondrá a prueba la hipótesis de trabajo que sostiene que pese a las diferencias específicas del contexto, existen unas determinadas características o atributos que suelen estar presentes en aquellos que ocupan la alcaldía. Por último, el estudio de las variables relacionadas directamente con el tipo de carrera – como es el caso del número de arenas o el sentido de la trayectoria- constituyen un reflejo de las estrategias y procesos de profesionalización llevados a cabo por los presidentes municipales.
4.1 La fórmula de elección de los alcaldes
Dentro del estudio de los sistemas electorales, la fórmula de elección de los alcaldes constituye una pieza fundamental a la hora de entender el proceso de profesionalización y el desarrollo de la carrera de los presidentes municipales. Así, por un lado una fórmula indirecta dotará a los alcaldes una legitimidad derivada de la elección realizada a través de los representantes locales (concejales). Por otro lado, la fórmula directa permite que sean los propios ciudadanos los que voten directamente por su candidato sin que intervengan otros actores (García, 2011). La elección de una u otra fórmula dará lugar a diferentes estrategias de los candidatos respecto tanto a las organizaciones partidarias como a su relación con la ciudadanía.
Dentro de los casos de estudio, Alemania, Argentina, Brasil y Canadá pueden circunscribirse dentro del modelo de elección directa pese a algunas excepciones derivadas de las diferencias en la legislación de cada región o provincia. Por su parte, México y España son un ejemplo de elección indirecta de sus alcaldes.
Dentro del primer grupo, Alemania constituye un interesante caso de estudio debido a que el sistema de elección de alcaldes ha sufrido una profunda transformación fruto de los sucesos históricos acontecidos en las últimas décadas. Así, del heterogéneo régimen local de la Antigua República Federal Alemana (RFA) dividido en cuatro modelos de organización local
 se transitó hacia un modelo de homogeneización. Con la Unificación el sistema se redujo a dos modelos de elección para, finalmente, llegar a un régimen uniforme de elección directa en todos los Länder (Díez Sastre, 2004).
En este sentido, la regulación sobre la elección de los miembros del alcalde y del consistorio local viene recogida en las leyes de régimen municipal dictadas por los Länder, así como en las leyes electorales locales. A este respecto cabe señalar la importancia del referéndum celebrado el 20 de enero de 1991 en Hessen, donde el 82% de los votantes se mostró favorable a un sistema de elección directa de los alcaldes (Schefold, 1996). Este modelo, que se extendió al resto de Estados, se fundamentó en el fomento de una democracia que tuviera presente la voluntad de los ciudadanos en la mayor medida posible. Asimismo, se aludió a las ventajas aparejadas a la elección de un candidato que tuviera características específicas para la realidad local, que pudiera gozar de independencia respecto a los partidos políticos y que pudiera contar con un mayor conocimiento de la realidad local al estrecharse el contacto con los vecinos (Knemeyer, 1990).
En el caso de Argentina, la legislación electoral municipal corre a cargo de las provincias. Así, cada una de ellas tiene potestad para establecer las normas que regulen el procedimiento de elección de alcalde. No obstante, predomina la elección directa del presidente municipal (Martín, 2009).
En Brasil, el calendario electoral prevé la elección simultánea del alcalde y de los concejales que conforman la cámara municipal.  Así, en las elecciones para presidente municipal se elige al candidato del partido o coalición que obtenga la mayoría de los votos. En las ciudades con más de 200.000 electores se contempla la celebración de una segunda vuelta en la que participan los dos partidos más votados en el caso de que ninguno haya obtenido mayoría absoluta en la primera.  Respecto a la elección de los candidatos, estos son elegidos en el seno de la organización en convenciones partidarias reguladas por sus propios estatutos. No obstante, es habitual encontrar prácticas no legales que sumadas a la desigualdad en la posesión de recursos económicos entre los candidatos pueden interferir en el proceso de selección (Souza, 2009).
Por último, en Canadá la Constitución dispone que la conformación del gobierno local y la elección del alcalde quede regulada por las leyes específicas de cada provincia. Como consecuencia de ello, cada provincia tiene libertad para crear un marco específico para la conformación de los gobiernos locales siempre y cuando no excedan los límites de su jurisdicción.  No obstante, pese a las diferencias en la legislación de cada provincia, los alcaldes son elegidos por lo general de manera directa y de manera separada a los concejales. Asimismo, las elecciones municipales suelen tener un carácter no partidario debido a que la mayoría de los candidatos se presentan como independientes (Makarenko, 2007). De hecho, en casos como Ontario, la legislación provincial prohíbe la formación de partidos políticos para promover las candidaturas independientes. No obstante, existen excepciones como las de Vancouver o Montreal, donde existe un fuerte peso de la afiliación política en las elecciones locales.
Respecto al segundo grupo, en el caso de España el sistema electoral local está regulado por la Ley Orgánica 5/1985 de Régimen Electoral General. En ella se dipone que el alcalde es elegido de manera indirecta una vez elegida la composición de la cámara municipal mediante listas cerradas. La excepción la constituyen los municipios que cuentan con una población inferior a doscientos cincuenta habitantes. Cuando la localidad cuenta con menos de cien habitantes, el régimen de concejo abierto estipula que los vecinos elijan directamente al alcalde por mayoría. En el caso de que el municipio cuente con una población de entre cien y doscientos cincuenta habitantes, se elige mediante listas abiertas (Cruz, 1999). 
En México, el gobierno municipal es conformado mediante elección directa mediante listas cerradas y bloqueadas. De este modo, el presidente municipal será el candidato presentado por el partido o coalición ganadora. Sin embargo, la Constitución Federal no hace referencia a un mecanismo específico para la elección de los presidentes municipales. En cualquier caso, a diferencia de lo que ocurre en otros niveles de gobierno, en el municipal la elección de los miembros de la función ejecutiva y legislativa se hace a través de una única papeleta (Quiñonez, 2011).
4.2 Características sociodemográficas: contextos diferentes, perfiles comunes
A la hora de estudiar el perfil de los alcaldes resulta conveniente llevar a cabo un análisis de las variables sociodemográficas con el fin de observar si existe un patrón común entre las personas que ejercen la presidencia municipal. Para ello, se prestará atención a las variables citadas en el tercer epígrafe con el objetivo de, primero, resaltar aquellas características que predominan en las unidades de observación de la investigación y, en segundo lugar, comparar si el perfil del alcalde que se observa a nivel agregado se reproduce en todos los países. Como estrategia de análisis, se llevará a cabo una exploración de los datos a través de tablas de frecuencia que recojan la información extraída de una base de datos propia en la que aparecen los alcaldes de las dos ciudades más pobladas de cada Estado/provincia que estaban en el ejercicio de su cargo en 1998.
Comenzando por la variable género, la Tabla 3 muestra como en términos agregados existe un notable predominio de alcaldes varones. Así, dentro de la muestra se recoge la presencia de un 79,8% de hombres frente a un 20,2% de mujeres. Esta tendencia se reproduce en todos los países, donde existe un fuerte predominio de varones. El caso más extremo lo constituye México, con el 93,5% de hombres frente a un 6,5% de mujeres. En el lado opuesto se encuentra Argentina, con un 67,4% de varones frene al 32,6% de mujeres.
Tabla 4: Género y edad de los presidentes municipales (%)
	PAIS
	GÉNERO
	EDAD EN 1998
	EDAD ACTUAL

	Alemania
	Hombres: 89,7

Mujeres: 10,3
	<55: 59,1

55-70: 40,9

>70: 0

Media: 51,72
	<55: 0

55-70: 57,1

>70: 42,9

Media: 68,86

	Argentina
	Hombres: 67,4

Mujeres: 32,6
	<55: 54,5

55-70: 27,3

>70: 18,2

Media: 56,36
	<55: 9,1

55-70: 45,5

>70: 45,5

Media: 70,36

	Brasil
	Hombres: 69,8

Mujeres: 30,2
	<55: 64

55-70: 32

>70: 4 

Media: 53,68
	<55: 12

55-70: 52

>70: 36

Media: 67,68

	Canadá
	Hombres: 76,9

Mujeres: 23,1
	<55: 36,4

55-70: 63,6

>70: 0

Media: 56,27
	<55: 18,2

55-70: 27,3

>70: 54,5

Media: 70,27

	España
	Hombres: 80,6

Mujeres:19,4
	<55: 66,7

55-70: 33,3

>70: 0

Media: 52,59
	<55: 11,1

55-70: 55,6

>70: 33,3

Media: 66,59

	México
	Hombres: 93,5

Mujeres: 6,5
	<55: 30,6

55-70: 69,4

>70: 0

Media: 52,36
	<55: 42,1

55-70: 57,9

>70: 0

Media: 56,37

	Total
	Hombres: 79,8
Mujeres: 20,2
	<55: 66,1

55-70: 31,3

>70: 2,6

Media: 53,83
	<55: 17,9

55-70: 51,8

>70: 33,3

Media: 66,26


Fuente: elaboración propia a partir de información oficial
Al calor de los resultados se hace patente la existencia de dificultades para las mujeres a la hora de conciliar las responsabilidades familiares, laborales y comunitarias con el tiempo que requiere la actividad política. Para explicar esta circunstancia, Braud (1993:198-199) sostiene que esta situación es reflejo de las desigualdades socioeconómicas sufridas por las mujeres, de los obstáculos levantados por los políticos para dificultar el ascenso de sus pares femeninas y a la distribución efectiva de los “roles” de los sexos. 
Junto con estas explicaciones, Uriarte (1997:69) añade como la educación en determinados valores de sumisión y autoliderazgo, la menor experiencia política, la necesidad de luchar en un mundo masculino en el que la mujer es vista “como extraña e incluso como intrusa no bienvenida” dan lugar a una inseguridad que, junto a una menor ambición, contribuyen a frenar la entrada de las mujeres en la política activa en general, y en las élites en particular. Asimismo, en términos generales la literatura sostiene como las mujeres que desean ser electas deben responder a exigencias más altas sobre la calidad y la idoneidad, y las características suelen estar definidas en términos sexistas (Ríos, 2006).
Por lo que respecta a la variable edad, los datos agregados de la Tabla 4 muestran como en el año 1998 el 66,1% de los alcaldes estudiados contaban con menos de 55 años y la edad media era de 53,83 años. Al desagregar los datos por país se observa como existe un predominio de este grupo etario. Las excepciones las constituyen México y Canadá, donde la mayoría de los presidentes municipales se encuentran en un intervalo de edad ligeramente superior, entre los 55 y los 70 años.  
En este sentido, se aprecia como las alcaldías son ocupadas por individuos relativamente jóvenes. Esta afirmación iría en consonancia con el argumento expuesto por Coller y Jaime (2011), quienes afirman que los políticos con más edad pueden encontrar mayores incentivos para proseguir su carrera profesional al margen de la política debido a la experiencia acumulada. Asimismo, apelan a razones biológicas aludiendo a que, a medida que se envejece, disminuyen las probabilidades de repetir legislatura.
Respecto al lugar de nacimiento, la Tabla 5 muestra como menos de la mitad (40,8%) nacieron en el mismo municipio en el que posteriormente ocuparon la alcaldía. Si se desagregan los datos por país se aprecia como en la mayoría de los casos se reproduce esta circunstancia. Las únicas excepciones la constituyen Canadá y España, donde el porcentaje de presidentes municipales que ejercen el cargo en su localidad de nacimiento asciende al 53,3% y al  50% respectivamente.
Tabla 5: Lugar de nacimiento presidentes municipales (%)
	PAÍS
	MISMO MUNICIPIO

	Alemania
	Sí: 39,1
No: 60,9

	Argentina
	Sí:36,4
No: 63,6

	Brasil
	Sí: 22,2
No: 77,8

	Canadá
	Sí: 53,3
No: 46,7

	España
	Sí:50
No:50

	México
	Sí: 45,8
No: 54,2

	Total
	Sí: 40,8
No: 59,2


Fuente: elaboración propia

Por lo que respecta al nivel de estudios, la Tabla 6 muestra como la mayoría de los alcaldes (52,5%) han cursado estudios universitarios o de posgrado. En este sentido, pese a que el título universitario no es un requisito en sí mismo para la entrada o permanencia en política, inviste cierta autoridad moral o incluso puede ser una carta de presentación para ocupar un cargo de responsabilidad (Alcántara, 2012).  Así, en todos los países existe un predominio de alcaldes que cuentan con estudios universitarios. No obstante, el porcentaje de presidentes municipales con master o doctorado disminuye considerablemente. De hecho, únicamente se encuentran casos de alcaldes con doctorado en Alemania (10,3%), Argentina (2,2%) y España (8,3%).
Tabla 6: Nivel de estudios, formación y profesión (%)
	PAIS
	NIVEL DE ESTUDIOS
	PROFESIÓN

	Alemania
	Secundarios: 0
Formación profesional: 3,4

Universitarios: 58,6
Máster: 0

Doctorado: 10,3
	Derecho: 62,1
Medicina: 3,4
Economía: 3,4
Periodismo: 0
Ingeniería: 24,1
Arquitectura: 0
Otros: 6,9

	Argentina
	Secundarios: 2,2

Formación profesional: 0

Universitarios: 93,5

Máster: 2,2

Doctorado: 2,2
	Derecho: 84,4
Medicina: 0
Economía: 2,2
Periodismo: 0
Ingeniería: 6,5
Arquitectura: 2,2
Otros:  4,3

	Brasil
	Secundarios: 1,9

Formación profesional: 0

Universitarios: 94,3

Máster: 3,8

Doctorado: 0
	Derecho: 62,3
Medicina: 7,5
Economía: 5,7
Periodismo: 1,9
Ingeniería:9,4
Arquitectura:3,8
Otros:9,4

	Canadá
	Secundarios: 3,8

Formación profesional: 0

Universitarios: 92,3

Master:3,8

Doctorado: 0
	Derecho: 65,4
Medicina: 0
Economía: 19,2
Periodismo: 3,8
Ingeniería:0
Arquitectura: 0
Otros: 11,5

	España
	Secundarios: 2,8

Formación profesional: 0

Universitarios: 80,6

Máster: 8,3

Doctorado: 8,3
	Derecho: 52,8
Medicina: 5,6
Economía: 11,1
Periodismo: 0
Ingeniería:5,6
Arquitectura: 2,8
Otros: 22,2

	México
	Secundarios: 0
Formación profesional: 0
Universitarios: 96,8
Máster: 3,2
Doctorado: 0
	Derecho: 72,6
Medicina:1,6
Economía:6,5
Periodismo:3,2
Ingeniería:9,7
Arquitectura:1,6
Otros: 4,8

	Total
	Secundarios: 1,6
Formación profesional: 0,4
Universitarios: 46,1
Máster: 3,6
Doctorado:2,8
	Derecho: 67,9
Medicina: 3,2
Economía: 7,1
Periodismo: 1,6
Ingeniería: 9,1
Arquitectura: 2,0
Otros:9,1


Fuente: elaboración propia

Respecto a la profesión de origen de los alcaldes, en términos agregados predominan los juristas (67,9%), seguidos a mucha distancia de los ingenieros (9,1%) y los economistas (7,1%). Esta distribución se repite en los diferentes países, tal como evidencia la Tabla 5. No obstante, se hace especialmente patente en México y Argentina, donde los juristas de formación superan niveles superiores al 70%. Esta fuerte presencia de juristas ya es explicada por Weber (1981), quien señalaba como la política era una empresa de interesados y la función del abogado es precisamente la de dirigir con eficacia los asuntos que los interesados le confían. Para ello, contaban con el dominio de la palabra hablada y escrita como instrumento esencial. 
4.3 Modelos de carrera: el ámbito local, ¿destino o lugar de paso?
A la hora de estudiar los modelos de trayectoria de los presidentes municipales, esta investigación fijará su atención en las diferentes etapas de la carrera: la entrada a través del primer cargo público ocupado, la salida mediante el último puesto ejercido y el desarrollo de la misma. Para esta última dimensión, se atenderá tanto al número de arenas en las que se ha desempeñado la actividad política como el sentido de la trayectoria. 
Respecto al canal de entrada, en la Tabla 7 se observa como existe un destacable predominio del ámbito municipal. Así, tanto en términos agregados como por cada país, el porcentaje de alcaldes que iniciaron su trayectoria dentro del ámbito local supera el 50%. No obstante, se aprecian diferencias entre los distintos países ya que mientras que en Alemania y Canadá los datos superan el 70%, en otros como Brasil o Argentina las cifras son más modestas (52% y 56,3% respectivamente).  Al ámbito municipal le siguen el nacional y el local, sin que existan casos de alcaldes que provengan del ámbito supranacional y hayan descendido hacia el ámbito local.
Tabla 7. Primer y último cargo público (%)
	PAIS
	PRIMER CARGO PÚBLICO
	ÚLTIMO CARGO PÚBLICO

	Alemania
	Municipal: 76,5
Supranacional: 0
Regional: 5,9
Nacional: 17,6
	Municipal: 55,6
Supranacional: 0
Regional: 11,1
Nacional: 33,3

	Argentina
	Municipal: 56,3
Supranacional: 0
Regional: 12,5
Nacional: 31,3
	Municipal: 25
Supranacional: 0
Regional: 25
Nacional: 50

	Brasil
	Municipal: 52
Supranacional: 0
Regional: 40
Nacional: 8
	Municipal: 11,8
Supranacional: 0
Regional: 29,4
Nacional: 58,8

	Canadá
	Municipal: 81,3
Supranacional: 0
Regional: 12,5
Nacional: 6,3
	Municipal: 66,7
Supranacional: 0
Regional: 0
Nacional: 33,3

	España
	Municipal: 64,5
Supranacional: 0
Regional: 12,9
Nacional: 22,6
	Municipal: 16,7
Supranacional: 4,2
Regional: 16,7
Nacional: 62,5

	México
	Municipal: 60,7
Supranacional: 0
Regional: 7,1
Nacional: 32,1
	Municipal: 9,5
Supranacional: 0
Regional: 14,3
Nacional: 76,2

	Total
	Municipal: 63,9
Supranacional: 0
Regional: 15,8
Nacional: 20,3
	Municipal: 22,4
Supranacional: 1,2
Regional: 17,6
Nacional: 58,8


Fuente: elaboración propia

Al calor de estos datos se observa como existe una tendencia a iniciar una trayectoria política en el ámbito local que pueda prolongarse en el tiempo. Así, más de la mitad de los presidentes municipales que ocupaban el cargo en el año 1998 habían tomado la misma política local como canal de entrada. De este modo, la experiencia previa en el ámbito local se convierte en  una credencial de primer orden (Botella et al 2011). Ello puede contribuir a la formación de notables territoriales (Bidegaray, 2004).
No obstante, estos datos contrastan con los que hacen referencia al último cargo ocupado. Así, como se observa en la Tabla 7, a excepción de Alemania y Canadá –donde predomina también el ámbito municipal- en el resto de casos la mayoría de los alcaldes desempeñaron como último cargo público uno de carácter nacional. Ello llevaría a distinguir entre aquellos patrones de carrera en los que el ámbito local se utiliza como plataforma para acceder a otras arenas políticas y aquellas que conciben el ámbito local como un propio ámbito de profesionalización.
No obstante, para poder ahondar en este argumento resulta pertinente atender al número de arenas en las que los presidentes municipales han desempeñado su carrera. Para profundizar en el análisis, en la Tabla 8 se distinguirá entre las arenas ocupadas antes de 1998. El objetivo es distinguir entre la trayectoria previa a la alcaldía y la carrera en conjunto.  
Tabla 8. Arenas políticas por las que ha pasado
	PAIS
	ARENAS ANTES DE 1998
	ARENAS DURANTE TODA LA CARRERA

	Alemania
	Una arena: 81,3
Dos arenas: 18,7
Tres arenas: 0
Cuatro arenas: 0
	Una arena: 78,6
Dos arenas: 21,4
Tres arenas: 0
Cuatro arenas: 0

	Argentina
	Una arena: 81,3
Dos arenas: 18,7
Tres arenas: 0 
Cuatro arenas: 0
	Una arena: 31,3
Dos arenas: 56,3
Tres arenas: 12,5
Cuatro arenas: 0


	Brasil
	Una arena: 72
Dos arenas: 28 
Tres arenas: 0
Cuatro arenas: 0

	Una arena: 16
Dos arenas: 76
Tres arenas: 8
Cuatro arenas: 0


	Canadá
	Una arena: 61,5
Dos arenas: 38,5
Tres arenas: 0
Cuatro arenas: 0

	Una arena: 80
Dos arenas: 20
Tres arenas: 0
Cuatro arenas: 0


	España
	Una arena: 74,2
Dos arenas: 19,4
Tres arenas: 6,5
Cuatro arenas: 0

	Una arena: 20
Dos arenas: 66,7
Tres arenas: 13,3
Cuatro arenas: 0 


	México
	Una arena: 68,2
Dos arenas: 32
Tres arenas: 0
Cuatro arenas: 0

	Una arena: 17,2
Dos arenas: 75,9
Tres arenas: 6,9
Cuatro arenas: 0


	Total
	Una arena: 77,5
Dos arenas: 20,9
Tres arenas: 1,6
Cuatro arenas: 0

	Una arena: 33,3
Dos arenas: 58,9
Tres arenas: 7,8
Cuatro arenas: 0



Fuente: elaboración propia

Si se presta atención a las arenas previas a 1998, en conjunto se observa un predominio de los  presidentes municipales que habían desempeñado su carrera en una única arena (77,5%).  Si se desagregan los datos, se aprecia como esta circunstancia es común para todos los países.  Sin embargo, cuando se observan el número de arenas en las que los presidentes municipales han ocupado un cargo a lo largo de toda su carrera, se observa como predominan las carreras binivel. Las excepciones vuelven a ser Alemania y Canadá, donde como se aprecia en la Tabla 9 predominan las trayectorias mononivel, con alcaldes que siempre han desempeñado su carrera en el ámbito local.
Tabla 9. Tipo de carrera política

	PAIS
	TIPO DE CARRERA
	SENTIDO CARRERA

	Alemania
	Mononivel: 78,6
Binivel: 21,4
Multinivel: 0
	Ascendente: 13,5

Descendente: 7,9
Horizontal: 78,6
Transversal: 0

	Argentina
	Mononivel: 31,3
Binivel: 56,3
Multinivel: 12,5
	Ascendente: 20,1
Descendente: 15,3
Horizontal: 31,3
Transversal: 33,3

	Brasil
	Mononivel: 16
Binivel: 76
Multinivel: 8
	Ascendente: 40,9
Descendente: 6,7
Horizontal: 16
Transversal: 36,4

	Canadá
	Mononivel: 80
Binivel: 20
Multinivel: 0
	Ascendente: 12,9
Descendente: 0
Horizontal: 80
Transversal: 7,1

	España
	Mononivel: 20
Binivel: 66,7
Multinivel: 13,3
	Ascendente: 70
Descendente: 0
Horizontal: 20
Transversal: 10

	México
	Mononivel: 17,2
Binivel: 75,9
Multinivel:6,9
	Ascendente: 60
Descendente: 10
Horizontal: 17,2
Transversal: 12,8

	Total
	Mononivel: 33,3
Binivel: 58,9
Multinivel: 7,8
	Ascendente: 36,25
Descendente: 11,75
Horizontal: 33,3
Transversal: 18,7


Fuente: elaboración propia

No obstante, entre aquellos que no han seguido una carrera mononivel se hace patente un predominio de las carreras de carácter ascendente. Esto es, carreras en las que los individuos utilizan el poder local como una plataforma para acceder con posterioridad a otras arenas políticas, ya sea en el nivel regional o en el nacional. En este sentido, la arena local se convierte en un espacio en el que adquirir experiencia y bajage político para, a continuación, iniciar una carrera de sentido ascendente.
5. Conclusiones
A partir de un análisis comparado, este trabajo ha tenido como objetivo ser el primer paso en el estudio de en las carreras desempeñadas por los presidentes municipales de las principales ciudades de seis países diferentes. Mediante un ejercicio descriptivo, se ha proporcionado una visión general de sus perfiles sociodemográficos así como de sus trayectorias, atendiendo tanto a sus canales de entrada como a su desempeño posterior en términos de cargos ocupados.
El análisis comparado ha permitido extraer tanto similitudes como diferencias entre las unidades de análisis. Si se comienza por los puntos en común, los datos han mostrado como las élites locales cuentan con características sociodemográficas comunes: la mayoría son hombres, de mediana edad, estudios superiores –mayoritariamente en Derecho- y que no han nacido necesariamente en el lugar en el que posteriormente ocuparían la presidencia municipal. Estos datos serían acordes a otros estudios de élites, principalmente centrados en el nivel nacional, en el que se reproducirían los rasgos citados. Por ello, se puede afirmar tentativamente que no existen diferencias sustanciales en el perfil de las élites locales y nacionales.
Respecto a las diferencias, en primer lugar pueden encontrarse dos grupos de países con base al método de elección de alcaldes. Así, mientras que en México y España el sistema es indirecto en Argentina, Alemania, Brasil y Canadá tiene un carácter directo. Ello invita a pensar que los candidatos seguirán estrategias diferenciadas. Por un lado, el primer sistema fortalece el papel del partido por lo que es importante que los candidatos ocupen posiciones preminentes en los mismos para lograr ser propuestos a la alcaldía. Sin embargo, la elección directa ofrece oportunidades a los candidatos independientes – pese a que el partido siga siendo importante en términos de dotación de recursos- y lleva a pensar una relación más próxima con los electores. De este modo, ya no se trata única o necesariamente de estar bien posicionado en la organización partidaria sino que fomenta el establecimiento de vínculos más estrechos entre electores y candidatos.
Por otro lado, también pueden apreciarse dos tipos generales de carrera: la de aquellos que desempeñan la mayoría de su carrera dentro del ámbito local y la de los que utilizan el gobierno municipal como un paso previo a las arenas regionales o nacionales.  Dentro del primer grupo se ubican Alemania y Canadá, con alcaldes que han desarrollado principalmente carreras mononivel dentro del ámbito municipal. En el segundo grupo se encuentran el resto, donde pese a las diferencias en los porcentajes, predominan las carreras en las que se han combinado dos arenas. En estos casos, la pauta general es que las trayectorias tengan un sentido ascendente desde el nivel local al nacional o regional.
A partir de estos primeros hallazgos se abre una agenda de investigación más compleja que vincule los diferentes tipos de trayectoria tanto con los contextos específicos como con aquellas variables que permitan extraer pautas generalizables. En este sentido, cabría prestar atención tanto a una mayor profundización en los mecanismos de elección y los tipos de campaña como a la cultura política de los electores, a las relaciones de los candidatos con partidos y ciudadanos o  las estrategias individuales de aquellos que ocupan presidencias municipales. 
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