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La Europol: Orígenes, estructura y funcionamiento

1. Título: La Europol: Orígenes, estructura y funcionamiento
2. Resumen o abstract:

La Europol es el órgano que es creado por los Estados miembros para  facilitar las operaciones de lucha contra la criminalidad en la UE. Así pues con esta ponencia se intentará dar a conocer sus orígenes, su estructura y su funcionamiento; ya que se trata de un organismo no demasiado conocido por la ciudadanía, además de ser pocos los expertos en temas de seguridad que hayan profundizado sobre esta institución,  llegando a cooperar con otros organismos a nivel internacional (la Interpol) para no dejar impunes delitos cometidos sobre el territorio europeo y contra ciudadanos de nuestra área.
3. Nota biográfica :
Aspectos académicos: Licenciada en CC. Políticas y Sociología por la Universidad Complutense de Madrid, postgraduada en Violencia doméstica por la UCLM, y actualmente cursando el Master en Seguridad en la UNED.
Experiencia laboral: Tutora de alumn@s en prácticas en la facultad de Trabajo Social (UCLM, Campus de Cuenca), y coordinadora de proyectos y programas sociales en una ONG.
4. Palabras clave: 
Seguridad, organización, delincuencia, cooperación y funcionalidad.

5. Introducción:

La Europol es una de las instituciones de la Unión Europea que se consolidaría a partir del Grupo de TREVI (Terrorismo, Radicalismo, Extremismo y Violencia Internacional). Tras el consejo de Luxemburgo celebrado en Junio de 1991, se aprobaría su fundación, primeramente a través de la Unidad de Drogas de la Europol, y finalmente mediante el Consejo Europeo de Essen celebrado en Diciembre de 1994, en el que surgiría la Idea de lo que hoy conocemos como la Europol. 

En realidad sus funciones son las de cooperar en materia policial, o lo que es lo mismo, en dotar a los ciudadanos europeos de seguridad. 

El propio Artículo 29 del Tratado de la Unión Europea señala el objetivo de alcanzar los fines de la Unión en materia de cooperación policial. Así pues, ello supondrá la creación de este organismo, el cual sería creado por lo 15 Estados Miembros de la Unión Europea, y no por ciertos Estados cuyos acuerdos eran de carácter bilateral, lo que dificultaría y entorpecería la labor de los profesionales a la hora de realizar su trabajo. 

Hay que señalar que la Europol resulta ser un organismo que funciona en todos los Estados Miembros de la UE de manera multilateral. 

El convenio por le que se crea la Oficina Europea de Policía, más conocido como el convenio de la Europol, entró en vigor en Octubre de 1998, adoptando según lo previsto en el Artículo k3 del Tratado de la Unión Europea, en la actualidad será el Artículo 34, que como señala De La Fuente Pascual (2002) el apartado 2 de la letra c, expone que el Consejo puede celebrar convenios en materia de cooperación judicial, cooperación aduanera y cooperación penal recomendando su adopción a los Estados Miembros. 

Un rasgo fundamental de este organismo es que los actos que lleva a cabo son competencias intergubernamentales, esto es, que no hay una comunitarización en la materia, además de que al ser sus actividades un instrumento de cooperación entre los Estados Miembros, sus actos no están sometidos al control del TJCE. 

6. Los orígenes de la Europol:

La Europol se crea bajo la forma de un acto del Consejo. Por lo tanto la Europol es uno de los elementos para conseguir los objetivos de esta institución. 

En su primera fase, la Europol se dedica a la actividad realizada por la UDE (Unidad de Drogas de la Europol). 

En el año 1995, en una reunión que hubo en Bruselas, a la que acudieron los representantes de los 15 Estados miembros hasta el momento, Reino Unido se opuso a que en caso de que surgiese una controversia sobre la interpretación del Convenio entre los Estados miembros, estos la someterían al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. 

En el año 1999 se extendió la competencia de la Europol a la lucha contra la falsa acuñación de moneda y la falsificación de los medios de pago. 

Resulta interesante destacar que el Convenio Europol entiende por formas graves de delincuencia internacional las siguientes: los delitos cometidos o que se puedan cometer como actividades de terrorismo que atenten contra la vida, la integridad física y la libertad de las personas, así como contra sus bienes, el tráfico ilícito de estupefacientes, las actividades ilícitas de blanqueo de dinero, el tráfico de material nuclear y radiactivo, las redes de inmigración clandestina, la trata de seres humanos y el tráfico de vehículos robados, así como las formas de delincuencia establecidas en el Anexo o las manifestaciones específicas de la misma. 

Por lo tanto en el marco de la cooperación policial entre los Estado miembros, el principal objetivo de la Europol será ¨el mejorar y ser más eficaz a la hora de prestar servicios a los Estados miembros, mejorando la cooperación de los mismos, con el fin de prevenir y luchar contra las formas graves de delincuencia internacional, siempre que existan indicios de que haya una estructura delictiva organizada y que afecte por lo menos a dos Estados miembros. 

7. Su estructura actual:

En cuanto a las funciones que se le encomiendan a la Europol, éstas son las siguientes: 

· Las que realiza de forma prioritaria para alcanzar sus objetivos

· Aquellas cuya finalidad no es otra que mejorar la cooperación y la eficacia y los   servicios competentes de los Estados miembros mediante las unidades nacionales

· Siempre y cuando la Europol disponga tanto del personal como del presupuesto suficiente, podrá asistir a los Estados miembros con asesoramiento e investigación 

Con respecto a sus funciones prioritarias, hemos de señalar que son las siguientes: 

· Facilitar el intercambio de información entre los Estados miembros.

· Recoger, compilar y analizar informaciones y datos. 

· Comunicar a los servicios competentes de los estados miembros, por medio de las unidades nacionales, los datos que les afecten y la relación entre los actos delictivos de los que hayan tenido conocimiento. 

Según el Artículo 3 del Convenio Europol se le han añadido un Articulo 3 bis, relativo a los equipos conjunto de investigación, y un Artículo 3 ter, que gira en torno a la posibilidad de que una investigación se inicie a instancia de la Europol. De este modo, y según establece este artículo, de los equipos conjuntos de investigación que se constituyen podrán formar parte los miembros de Europol, pudiendo asistir a las actividades que desarrollen, además de intercambiar información entre los miembros que formen el equipo conjunto de investigación, teniendo siempre en cuenta la legislación interna de cada Estado miembro. 

Los agentes de Europol realizarán sus funciones con respecto a lo establecido mediante un acuerdo alcanzado entre el Director de la Europol y las Autoridades competentes de los Estados miembros. Cualquier tipo de infracción que puedan cometer o sufrir en el transcurso de una operación los agentes de la Europol estará sujeto al derecho interno. 

Por su parte la Europol deberá comunicar al Eurojust cualquier solicitud de iniciación de investigación. 

El Convenio establece que cada Estado miembro debe designar una unidad nacional que servirá de enlace entre la Europol y los servicios competentes de los Estados miembros. Las funciones de las unidades nacionales serán: Suministrar por iniciativa propia a la Europol las informaciones y datos necesarios para el desempeño de las funciones de este organismo; responder a las solicitudes de información, de suministro de datos y de asesoramiento formuladas por la Europol; mantener al día sus informaciones y datos; con arreglo a las disposiciones de derecho nacional, aprovechar las informaciones y los datos de interés para los servicios competentes; remitir a la Europol las solicitudes de asesoramiento, información, datos y análisis; transmitir a la Europol informaciones para su almacenamiento en los sistemas informatizados; y velar por la legalidad de cada operación de intercambio de información con la Europol. 

Hay que señalar que la autoridad común de control estará compuesta por un máximo de dos estados miembros o representantes, en su caso asistidos por suplentes, de cada una de las autoridades nacionales de control. Las personas designadas deben ser independientes y ostentar las capacidades pertinentes para su cargo. Para que la autoridad común de control pueda desarrollar sus funciones, la Europol estará obligada a prestarle asistencia y en concreto a facilitarle información según lo requiera, además de permitirle el acceso a todos sus locales, dando cumplimiento a las decisiones que tome la autoridad común de control en relación con los recursos de conformidad con las disposiciones del Apartado 7 del Artículo 19 y del Apartado 4 del Artículo 20. La autoridad común de control podrá crear una o varias comisiones, y estará asistida por una secretaría. 

El Consejo de Administración de Europol se compondrá de un representante de cada Estado miembro con derecho a un solo voto. En el caso de que no exista representante o que este no haya asistido, cada miembro del Consejo puede ser sustituido por un suplente que podrá ejercer el derecho de voto. Dicho consejo se reunirá al menos una vez al año, invitando a la Comisión, aunque esta no tenga derecho a voto. Adoptará por unanimidad un informe general sobre las actividades de la Europol durante el año anterior y realizará el informe sobre las actividades futuras a determinar. Estos informes serán presentados ante el Consejo de Ministros de Justicia y de Interior para ser aprobados. El Consejo de Administración elabora su propio reglamente interno, y su Presidente es el Presidente del Consejo. El Consejo podrá destituir al Director de la Europol y a los Directores Adjuntos. El Director nombrará y destituirá a los agentes. El régimen del personal de la Europol se rige por su Estatuto. 

En el caso de que los agentes de la Europol tengan que realizar actividades de riesgo en el área de seguridad, el Director de la Europol solicitará a los Estados miembros, que efectúen las pesquisas de seguridad respecto de las personas de su nacionalidad con arreglo a sus normas nacionales y a prestarse asistencia mutuamente a este respecto. 

Resulta interesante el hecho de que la Europol se encargará de notificar a todas aquellas personas y órganos que estén expresamente obligados a guardar secreto. 

No hay un único idioma oficial de trabajo de la Europol sino que esta ofrece sus servicios en todos los idiomas de los Estados miembros. 

La Europol es financiada por los Productos Interiores Brutos de cada uno de los Estados miembros. Sus cuentas serán sometidas anualmente a control, teniendo que hacer un informe anual su Director relativo al cierre del ejercicio. Su sede se encuentra en La Haya (Países Bajos). 

8. Su funcionamiento:
Es el Apartado 2 del Artículo 2 del Convenio de la Europol en el que se detallan los delitos en los que la Europol tienen competencia, los cuales son: el terrorismo, el tráfico ilícito de estupefacientes, de material nuclear y radiactivo, las redes de inmigración clandestina, la trata de seres humanos y el tráfico de vehículos robados, sin olvidar que el Convenio extiende esa competencia a otras formas de competencia internacional como son los delitos contra la vida, la integridad física y la libertad, los delitos contra la propiedad, los bienes públicos y delitos de fraude, así como el comercio ilegal y delitos contra el medio ambiente. 

Hay que tener en cuenta que como se trata de luchar contra la delincuencia, y esta es una de las prioridades de la Unión Europea, se han adoptado entre otras, la decisión marco que pone en marcha Eurojust, y por otro lado, la decisión que instaura los equipos conjuntos de investigación, permitiendo que estos participen en investigaciones y que puedan solicitar a las autoridades nacionales la coordinación o la realización de éstas.

9. Conclusiones:

Los Gobiernos Europeos han dado un paso hacia delante en la lucha contra el crimen y la necesidad de afrontar, de una forma global dicho fenómeno.

Hay que señalar que si el objetivo inicial en la institución de la Europol ha sido el de mejorar la eficacia de los servicios competentes de los Estados Miembros en la cooperación policial contra algunas formas de crimen organizado, mientras que en los últimos tiempos se ha perseguido el llevar a cabo una forma de operar que trasciende los intereses individuales de dichos Estados, tendiendo a tutelar los intereses comunes en la lucha contra la criminalidad. Esto ha sido desarrollado teniendo presente el no perjudicar no solo en el ejercicio de la soberanía estatal sino también en el proceso de integración europea.

El objetivo de este trabajo ha sido profundizar en el conocimiento de la estructura, y en el funcionamiento de dicha institución. 

Bien es cierto que la Europol tiene puntos débiles y puntos fuertes. Entre los puntos  fuertes a destacar están los siguientes:

· El poder intercambiar la información sobre fenómenos criminales supranacionales que a menudo se pueden manifestar de manera heterogénea en los diversos Estados miembros de la Unión. 

· El intercambio de técnicas de investigación en sentido general. 

· El estudio analítico de los fenómenos criminales, sobre todo como medida en el campo de la experiencia, del razonamiento y de la capacidad profesional.

· Un centro de referencia, también para Países Extracomunitarios, para pedir y elaborar informaciones sobre los fenómenos criminales que operan en los márgenes de la UE.

Los puntos débiles son:

· La dificultad lingüística.

· La necesidad de responder a fenómenos diversos.

· Los diferentes  sistemas judiciales, en los que los poderes investigadores a menudo no son comparables y en los que hay diferente tipo de control.

· La dificultad de adquirir las informaciones requeridas por la Europol de manera rápida.

La realidad es la siguiente: La Institución ha tenido que intervenir en numerosos casos durante todo este tiempo, demostrando la importancia que implica y sobre todo que implicará en un futuro, la colaboración entre los Servicios de la Policía de los Estados miembros de la Unión. 

La preocupación más importante que existe en la actualidad, es la representación de la extensión muy rápida de las propias competencias y una tendencia contemporánea para crear nuevas secciones/departamentos y especializarse, creando una realidad operativa.

Será muy importante para un futuro, que la Europol minimice la burocracia, de cara a mejorar la potencialidad de dicho organismo europeo.
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