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El mediterráneo: de espacio no alineado a cuenca “otanizada”, 
perspectivas de actuación para España y la Union Europea. 
Por Rafael Bustos (UNED) y Ruth Ferrero (UNED). 

 
Resumen: Los países del norte y el sur mediterráneo están entrando en una nueva fase de relaciones, 
principalmente debido a las sucesivas ampliaciones del la Unión Europea y la OTAN y la emergencia del 
terrorismo internacional como preocupación común. Esto también se debe al resultado del desarrollo de 
los lazos entre los nuevos Estados miembros y los países del Mediterráneo sur, bajo la forma de los 
acuerdos comerciales, protocolos financieros y flujos de población heredados de la UE. La mayoría del 
sureste mediterráneo permanece fuera de la integración inmediata en ambas organizaciones, aunque es 
probable que suceda en el futuro. Mientras tanto, estos países deben lidiar con la inestabilidad interna y  
con un contexto cambiante en el Mediterráneo que conlleva una interacción mutua entre los estados del 
sur mediterráneo. Sin embargo, todavía existen obstáculos importantes que impiden una aproximación en 
profundidad entre los países del Sureste europeo y los del sur mediterráneo. Uno de ellos es el hecho de 
que la cooperación militar y económica diseñada por la OTAN y la UE puede animar y reforzar 
regimenes semi-autoritarios e impopulares en el sur, algo que se encuentra en el origen del bloqueo social 
y la inestabilidad. El establecimiento de facto de “protectorados internacionales” en los Balcanes (Bosnia 
y Kosovo) plantea un Nuevo desafío a la cooperación intermediterránea. Otro problema, ligado al anterior, 
es el impacto “atlantista” que la ampliación de la OTAN tendrá sobre la política exterior de la UE. Para 
poder divisar una cooperación más fructífera desde una perspectiva española y europea es indispensable 
hacer un detenido seguimiento de los asuntos internos de los países árabe mediterráneos y los Balcanes, 
poniendo especial atención a las reacciones internas a “la Guerra contra el terrorismo ", “la iniciativa del 
Gran Medio Oriente, inspirado por los Estados Unidos” y los efectos de la inclusión en los grandes 
mercados y áreas de libre cambio de las pequeñas economías.  
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1. LOS CAMBIOS EN LOS PLANTEAMIENTOS GEOESTRATÉGICOS DE EEUU, LA OTAN Y 

LA UNIÓN EUROPEA. 
 
Introducción. 
 
AAllgguunnooss  ddee  eessttooss  ccaammbbiiooss  ssoonn  nnoovveeddoossooss  ppeerroo  llaa  mmaayyoorrííaa  ssee  rreemmoonnttaann  aa  llaa  ddééccaaddaa  aanntteerriioorr..    
MMuucchhooss  ddee  llooss  ccaammbbiiooss  eenn  llooss  ppllaanntteeaammiieennttooss  ggeeooeessttrraattééggiiccooss  ssee  hhaann  hheecchhoo  mmááss  vviissiibblleess  oo  ssee  hhaann  
aacceennttuuaaddoo  aa  rraaíízz  ddee  llooss  aatteennttaaddooss  ddee  sseeppttiieemmbbrree  ddee  22000011,,  ppeerroo  eenn  mmuucchhooss  sseennttiiddooss  nnoo  ssoonn  ssiinnoo  
aacceelleerraacciioonneess  oo  pprroolloonnggaacciioonneess  ddee  tteennddeenncciiaass  iinniicciiaaddaass  eenn  llooss  aaññooss  nnoovveennttaa,,  ddeessppuuééss  ddeell  ccoollaappssoo  ddeell  
ssoocciiaalliissmmoo  ssoovviiééttiiccoo..      
 
La tendencia, expresada en términos más simples, que ha inspirado estos cambios es la expansión, la 
expansión al Este.  No se trata sólo de un crecimiento de la OTAN y la UE a Europa oriental, que también, 
sino de una redefinición mucho más amplia del Mediterráneo como zona de acción.   El Mediterráneo ha 
dejado de ser visto como mera cuenca ribereña de idiosincrasia problemática pero ajena. Dígase de paso 
que ni Bruselas ni Washington parecen estar particularmente bien posicionados para reconocer dicha 
idiosincrasia.  Pese a ello, el Mediterráneo ha pasado a ser visto como fuente de peligros internos y como 
área de proyección del poder.  
 
Los problemas socio-económicos y demográficos que preocupaban a principios de los noventa (la famosa 
“bomba de relojería”) parece, en palabras de un diplomático español, haber “estallado”. 13  Por eso, la UE  
ve los predicamentos del Mediterráneo Sur con creciente preocupación, ya sean en forma de migraciones,  
energía, terrorismo o tráfico de estupefacientes.  Se observa incluso, un mayor interés por los procesos 

                                                 
13 Discurso de Juan Prat en el seminario Barcelona + 10, organizado en Madrid por FRIDE del 14 al 16 de 
enero de 2005. 
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políticos internos de los países sureños, algo que hasta entonces había sido marginado de la intervención 
europea. Por tanto, el Mediterráneo se ha vuelto algo más cercano al núcleo de los asuntos internos euro-
americanos.    
 
Esto que resulta más evidente desde el punto de vista europeo, también es cierto desde la perspectiva 
estadounidense.  Es cierto que la lejanía del Mediterráneo le aísla de problemas relacionados con la 
inmigración o el tráfico de drogas. Pero por otra parte, la implicación energética y estratégica 
estadounidense en Oriente Medio, vieja de varias décadas y manifestada ostensiblemente en los lazos con 
Israel y Arabia Saudí, pero también con Egipto, hacen que EEUU no haya dejado nunca de percibir parte 
de la región como integrante de su propio interés nacional. Tras los atentados que golpearon EEUU en 
septiembre de 2001, EEUU se ha convencido de que el remedio a los males de la región además de una 
primera fase de intervenciones armadas es una reforma política inmediata entendiendo por ésta la 
democratización de los regímenes autoritarios árabes. Por ello se ha volcado casi obsesivamente en esta 
parte del mundo relegando a un papel muy secundario otras áreas como América Latina y el Pacífico. 
 
El segundo aspecto de la expansión del Mediterráneo como espacio de actuación occidental es el 
estiramiento de sus límites geográficos con el fin de proyectar sobre ellos un poder hegemónico. En 
realidad, el propio concepto de Mediterráneo se difumina en los departamentos de defensa y política 
exterior encargados de formular la doctrina estratégica nacional.   Es lógico pensar que este país no tenga 
interés en aferrarse al término Mediterráneo, pues las iniciativas que llevan ese nombre le excluyen por 
definición (por ejemplo la Conferencia Euro-Mediterránea de Barcelona).  Por otra parte, el área 
Mediterránea no incluye una zona de vital importancia para EEUU como son los países del Golfo Pérsico, 
notablemente Arabia Saudí pero tampoco las monarquías del Golfo ni la repúblicas de Yemen e Iraq. Sin 
embargo, la terminología tradicional estadounidense de Middle East a veces seguida de “and North 
Africa” que da las siglas MENA ha sido sustituida recientemente por otros conceptos geográficos de 
nuevo cuño. Se trata por una parte de Greater o Broader Middle East, que va desde Marruecos hasta 
Pakistán.  Por otra, el de Near East, término que utiliza el Departamento de Estado norteamericano y que 
engloba una región similarmente extensa aunque sólo alcanza hasta Irán14. En realidad, el estiramiento del 
concepto de Mediterráneo así como del de Middle East responde a una nueva doctrina geoestratégica que 
se ha estado elaborando desde mediados de los noventa y que cada vez se materializa con mayor claridad.  
Esa doctrina, que ha sido formulada con mayor precisión por Brzezinsky, propugna como veremos la 
dominación de la zona eurásica central como reserva energética que controlaría el crecimiento de la nueva 
potencia económica mundial, China. 
 
Es interesante notar la influencia que esta concepción geográfica del mundo ha tenido sobre la UE.  En 
primer lugar, considerando la posible integración de Turquía.  Consecuentemente y en segundo lugar, 
sacando a este país de los Acuerdos de asociación euro-mediterráneos, que se quedan para un perfil más 
bajo de relaciones.  En tercer lugar, incluyendo a Armenia, Azerbaiyán y Georgia entre los socios de la 
Política Europea de Vecindad, junto a los países árabes mediterráneos, Ucrania y Bielorrusia.  Finalmente, 
al expandir la política de cooperación mediterránea a los países de Oriente Medio (países del Golfo, 
Yemen, Iraq e Irán), en lo que se llama “EU’s Strategic Partnership with the Mediterranean and the 
Middle East ” (véase CUADRO 1). 
 
 
Cambios en los planteamientos de EEUU 
 
CCoommoo  aappuunnttáábbaammooss  mmááss  aarrrriibbaa  eell  vviirraajjee,,  mmááss  qquuee  ccaammbbiioo  ddee  llooss  ppllaanntteeaammiieennttooss  ddee  EEEEUUUU,,  ssee  eemmppeezzóó  aa  
pprroodduucciirr  aa  mmeeddiiaaddooss  ddee  llooss  aaññooss  nnoovveennttaa  yy  ssee  hhaa  aacceelleerraaddoo  aa  ppaarrttiirr  ddee  22000011..    EEss  pprreecciissaammeennttee  eenn  llaa  
sseegguunnddaa  mmiittaadd  ddee  llaa  ddééccaaddaa  ppaassaaddaa  ccuuaannddoo  ssee  pprroodduuccee  uunn  ddeebbaattee  eenn  EEEEUUUU  ssoobbrree  llaa  ccaadduucciiddaadd  ddee  llooss  
IImmppeerriiooss,,  ssuu  ddeecclliivvee  ee  iirrrreemmiissiibbllee  ccaaííddaa  yy  ssuussttiittuucciióónn  ((vveerr  ppoorr  eejj..  PP..  KKeennnneeddyy1155))..    CCooiinncciiddee  ccoonn  llaa  ccrreecciieennttee  
aatteenncciióónn  qquuee  ssuusscciittaa  CChhiinnaa  ppoorr  ssuu  ffoorrmmiiddaabbllee  ccrreecciimmiieennttoo  eeccoonnóómmiiccoo..    EEnn  rreeaalliiddaadd,,  CChhiinnaa  pprreeooccuuppaa  
ppoorrqquuee  eell  pprriinncciippaall  oobbjjeettiivvoo  ggeeooeessttrraattééggiiccoo  ddee  EEEEUUUU  ddeessddee  eell  ffiinnaall  ddee  llaa  gguueerrrraa  ffrrííaa  eess  iimmppeeddiirr  qquuee  ssuurrjjaa  
ccuuaallqquuiieerr  oottrraa  ppootteenncciiaa  ccoonn  ccaappaacciiddaadd  hheeggeemmóónniiccaa,,  uunnaa  vveezz  qquuee  RRuussiiaa  hhaa  ddeejjaaddoo  ddee  sseerrlloo  yy  nnoo  ppuueeddee  
aassppiirraarr  ssiinnoo  eess  eenn  eell  llaarrggoo  ppllaazzoo  aa  rreeccuuppeerraarrssee..      AAhhoorraa  bbiieenn,,  eessaa  hheeggeemmoonnííaa  ssee  mmiiddee  aahhoorraa  mmááss  qquuee  nnuunnccaa  

                                                 
14 Es curioso señalar que Turquía queda fuera de los conceptos geográficos de Broader Middle East y 
Near East.  En la visión de EEUU, Turquía forma parte de Europa y del área denominada “Asuntos 
europeos y euro-asiáticos”, junto con Rusia, las ex repúblicas soviéticas de Asia Central y las repúblicas 
transcaucásicas de Georgia, Armenia y Azerbaiyán.  
15 Auge y caída de las grandes potencias, Madrid, Globus Comunicación, 2004. 
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eenn  ttéérrmmiinnooss  eeccoonnóómmiiccooss  yy  aassíí  EEEEUUUU  aappaarreeccee  ccoonnssttaanntteemmeennttee  pprreeooccuuppaaddoo  ppoorr  llaa  ppéérrddiiddaa  ddee  pprroodduuccttiivviiddaadd  
oo  vveennttaajjaa  tteeccnnoollóóggiiccaa  ffrreennttee  aa  AAlleemmaanniiaa  yy  JJaappóónn,,  hhaassttaa  hhaaccee  nnaaddaa  eessttrreecchhooss  ssoocciiooss  eeccoonnóómmiiccooss  yy  mmiilliittaarreess..  
  
LLaass  ddooccttrriinnaass  eessttrraattééggiiccaass  ttaarrddaann  ttiieemmppoo  eenn  ddeeccaannttaarrssee  yy  eessttáánn  eenn  ccoonnttiinnuuoo  fflluujjoo  yy  rreefflluujjoo..    PPoorr  eessoo,,  llaa  iiddeeaa  
ddee  qquuee  hhaayy  qquuee  ccoonnttrroollaarr  eell  ccoorraazzóónn  ddeell  eessppaacciioo  eeuurroo--aassiiááttiiccoo,,  eell  ppaattiioo  ttrraasseerroo  ddee  CChhiinnaa  ppoorr  aassíí  ddeecciirrlloo,,  
eennllaazzaa  aa  ssuu  vveezz  ccoonn  oottrraass  mmuucchhaass  iiddeeaass  ddee  llaa  ggeeooeessttrraatteeggiiaa  eessttaaddoouunniiddeennssee  yy  oocccciiddeennttaall..      RReeccuueerrddaa  eenn  
pprriimmeerr  lluuggaarr  llaa  ggeeooppoollííttiiccaa  cclláássiiccaa  ddeell  ttiieemmppoo  ddee  SSiirr  HHaallffoorrdd  MMaaccKKiinnddeerr,,  tteeóórriiccoo  ddee  llaa  iimmppoorrttaanncciiaa  ccaappiittaall  
ddeell  eessppaacciioo  EEuurrooaassiiááttiiccoo  ((HHeeaarrttllaanndd))  ppaarraa  llaa  ddoommiinnaacciióónn  ddeell  mmuunnddoo..    AAlluuddee  ttaammbbiiéénn  aa  llaa  vviissiióónn  
ddoommiinnaannttee  eenn  llooss  EEEEUUUU  dduurraannttee  llooss  nnoovveennttaa  ddee  qquuee  eell  PPaaccííffiiccoo  ssuussttiittuuiirráá  aa  EEuurrooppaa  oocccciiddeennttaall  ccoommoo  
cceennttrroo  ddeell  ccoommeerrcciioo  mmuunnddiiaall  yy  ddee  llaa  eeccoonnoommííaa  eenn  eell  ssiigglloo  XXXXII..    FFiinnaallmmeennttee,,  eennggaanncchhaa  ccoonn  llaa  tteessiiss--
llllaammaaddaa  ddee  HHuunnttiinnggttoonn  aa  uunniirrssee  llooss  oocccciiddeennttaalleess  ffrreennttee  aall  ssuurrggiimmiieennttoo  ddee  uunnaa  oossccuurraa  aalliiaannzzaa  bbuuddiissttaa--
mmuussuullmmaannaa,,  ssuusstteennttaaddaa  eenn  cciieerrttaa  ccooooppeerraacciióónn  nnuucclleeaarr  eennttrree  CChhiinnaa  yy  PPaakkiissttáánn..      
  
LLaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  eessttaass  iiddeeaass  llaa  hhaaccee  ddee  mmaanneerraa  mmááss  ccllaarraa  aa  ppaarrttiirr  ddee  mmeeddiiaaddooss  ddee  llooss  nnoovveennttaa  ZZbbiiggnniieeww  
BBrrzzeezziinnsskkyy1166,,  eexx  aasseessoorr  ddeell  CCoonnsseejjoo  ddee  SSeegguurriiddaadd  NNaacciioonnaall..    LLaa  eellaabboorraa  eenn  ssuu  lliibbrroo  mmááss  ccoonnoocciiddoo,,  EEll  ggrraann  
ttaabblleerroo  mmuunnddiiaall,,  ddee  11999988  yy  aaccttuuaalliizzaa  eenn  ssuu  úúllttiimmoo  ttrraabbaajjoo,,  TThhee  cchhooiiccee,,  gglloobbaall  ddoommiinnaattiioonn  oorr  gglloobbaall  
lleeaaddeerrsshhiipp,,  22000044..  
 
Todas estas ideas parecen converger, cobrar sentido y hacerse poco a poco realidad. Así ocurre con la 
reimplantación de las tropas de EEUU en la Europa Suroriental tras su retirada de la línea defensiva que 
dividió Europa durante la guerra fría.  O con su nueva implantación en territorios como Afganistán, 
Georgia y las repúblicas exsoviéticas de Asia central, en buena medida gracias a la guerra de Afganistán. 
El último paso, con toda probabilidad no el último, ha sido la ocupación de Iraq en 2003.  Una invasión 
que no sólo sirve para mejor controlar las reservas mundiales de petróleo, sino también para estacionar de 
manera más fiable que en Arabia Saudí, las tropas destinadas a proyectar el poder norteamericano sobre 
Asia Central. 
 
Hay que recordar que en Asia Central, incluyendo la zona o elipsis del Caspio y las ex repúblicas 
soviéticas se encuentran las reservas con mayor potencial de crecimiento y que junto a las existentes en 
Oriente Medio suponen el 90% de los hidrocarburos explotables del planeta.  Asimismo que la economía 
China que crece al 8% anual requiere d ingentes cantidades de energía para mantener en marcha la 
“fábrica” del mundo en que está llamada a convertirse.  Como China no posee recursos petrolíferos 
autóctonos suficientes, ha de depender hasta la fecha de las importaciones de Rusia, Irán y sobre todo, de 
Oriente Medio.  El incremento de la demanda china sobre el suministro energético mundial ya ha 
empezado a notarse en la evolución de los precios y seguirá así en los años sucesivos.  Por eso, quien 
controle el abastecimiento energético de China controlará sin duda la economía del planeta y EEUU está 
evidentemente dando pasos en esta dirección. 
 
La geopolítica por tanto no ha muerto como parecían augurar algunos al calor de las tesis de la post-
modernidad; al contrario, se ha revitalizado aunque eso sí, transformándose.  Al igual que antes sigue 
girando en torno a territorios y recursos, aunque también y esto es lo nuevo a telecomunicaciones, 
imágenes, ideas y tecnologías de la información que alteran la noción del espacio y el tiempo.17  
 
Cambios en los planteamientos de la OTAN.  Como sería predecible, la OTAN también ha experimentado 
numerosos vaivenes en los últimos 15 años, desde el fin de la guerra fría. No sólo ha tenido que justificar 
su continuidad una vez disuelto el Pacto de Varsovia, su único adversario, sustituyendo los enemigos por 
amenazas, sino que ha tenido que inventar nuevas misiones, ampliar sus objetivos continuamente y buscar 
nuevos miembros a la desesperada.  Hoy aparece como una organización bastante distinta a la de la 
guerra fría y sin embargo, su transformación no ha hecho más que comenzar, a decir de las declaraciones 
oficiales de sus responsables.  Con el único fin de ocuparse de la transformación organizativa se ha 
creado un Mando atlántico en EEUU, como si la transformación fuera a convertirse en el objetivo político 
a seguir durante los próximos años.  
 

                                                 
16 Out of Control : Global Turmoil on the Eve of the 21st Century, 1995. Advierte sobre las consecuencias 
desestabilizadoras de la desigualdad y la demografía en el mundo.  Afirma que el siglo XXI será el de 
China, frente a Zuckerman que se lo atribuye a EEUU.  Al parecer, Brzezinzky jugó un papel esencial en 
la normalización de las relaciones diplomáticas entre EEUU y China en 1971, por lo que fue galardonado 
en su país. 
17 Véanse, por ejemplo, los trabajos de Geróid Ó Tuathail. 
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Es difícil no ser confundido por una evolución tan acelerada casi esquizofrénica y un pregón constante de 
los éxitos de la misma.  Un político alemán decía recientemente que la Alianza no es el foro donde se 
toman las decisiones fundamentales que preocupan a Europa y EEUU.  La OTAN parece sancionarlas 
simplemente y adaptarse a las mismas.  Recordaba igualmente que entre los 26 países que la forman 
algunos de ellos no mantienen relaciones diplomáticas entre sí.  Esta visión crítica de la OTAN revela que 
pese a la creciente presencia de la OTAN en la Europa Balcánica, en el Mediterráneo y en Oriente 
Próximo y Medio y su voluntad de expandirse a otros rincones del planeta, la organización no funciona 
como un foro coherente sino como una estructura jerárquica que procesa iniciativas políticas, órdenes de 
intervención y de medidas de estandarización militar procedentes de un solo foco de poder.  
 
¿Qué es lo que ha cambiado realmente en la OTAN desde la formulación del concepto estratégico de 
Roma en 1991 al más reciente de Washington de 1999? ¿Desde la Carta de París por una Nueva Europa 
de 1990 aprobada por la OSCE a las cumbres atlánticas de Praga y Estambul de 2003 y 2004? 
 
Ha cambiado en primer lugar el ámbito de acción que ha dejado de ser el Atlántico Norte fundacional 
para expandirse a nuevas latitudes y a nuevos peligros. En concordancia con la evolución de los 
planteamientos estadounidenses, la OTAN ha ampliado su radio de acción, en algunos casos para suplir la 
falta de una fuerza propia de la ONU y en otros muchos para sustituirse a ésta por medio de una coalición 
aliada de países que obtienen de la organización onusiana un visto bueno general para intervenir, ya sea 
con anterioridad (por ejemplo en la Primera guerra del Golfo) o con posterioridad  (Kosovo)18. 
 
La OTAN asume en algunos de estos conflictos nuevos papeles como los de ingerencia humanitaria, 
ayuda humanitaria, pacificación y reconstrucción postbélica.  Varios de estos papeles exigen nuevas 
capacitaciones que no son típicas de los ejércitos y que requieren del concurso de personal civil y ONGs. 
Paralelamente se busca la captación de nuevos miembros  y la extensión de la alianza hacia el Este así 
como el diálogo con los países mediterráneos del sur (apertura del diálogo mediterráneo desde 1994).  En 
esta ampliación al Este hay que remarcar que la OTAN lleva la delantera a la UE determinando por así 
decirlo que países están listos para la  integración comunitaria.   
 
Pero a partir de 2001 estos papeles adquieren un perfil aún más político y menos militar.  Se trata 
entonces de contribuir a la promoción de la democracia, especialmente en Oriente Medio, por medio de la 
reforma de las fuerzas armadas.  Se reactiva el diálogo mediterráneo y se expande por medio de la 
iniciativa de Estambul (Cumbre de 2004) a los países del Golfo.  Subyace la idea de que la OTAN puede 
promover la democratización interna a través de la cooperación militar y la estandarización de 
procedimientos.  Sin embargo olvida que la transparencia militar sólo tiene sentido en un clima político 
caracterizado por un parlamento fuerte que pida cuentas y por unos medios de comunicación que estén 
alerta y sean independientes (Middle East International, enero 2005). 
 
Entre la nueva definición de amenazas se incluyen a partir de 1999-2003 problemas que eran hasta ahora 
considerados civiles y policiales, como la inmigración ilegal, el tráfico de estupefacientes y el terrorismo.  
Las enormes consecuencias de esta inclusión no pueden ser soslayadas.  Significa en primer lugar que las 
fuerzas armadas deben disponer de nuevos recursos y financiación para hacer frente a estos asuntos. 
Significa en segundo lugar, vía la mediatización de las informaciones, que la opinión pública comienza a 
asociar ciertos temas sociales con problemas de seguridad, incuso con amenazas. Significa en tercer lugar 
que las autoridades políticas dejan de ser soberanas y competentes exclusivas en la gestión de tales 
cuestiones. Por último y esto es resultado de la integración europea y de la creación de espacios comunes 
de seguridad como el de Schengen que los países establecen en aras de su seguridad la norma más 
restrictiva que garantiza la seguridad de todos y cada uno de ellos.  Las disputas sobre los agujeros de la 
inmigración repercuten en la adopción de un stándard de seguridad muy alto capaz de satisfacer las 
demandas de todos los países que comparten el espacio Schengen. 
 
En la definición del “concepto estratégico” de noviembre de 1991 el peligro en ciernes seguía siendo la 
URSS, de hecho el documento arrastra todo el legado de la guerra fría (como la posición de “forward 
defence”):  “Even in a non-adversarial and cooperative relationship, Soviet military capability and build-
up potential, including its nuclear dimension, still constitute the most significant factor of which the 
Alliance has to take account in maintaning the strategic balance of Europe”.  De hecho, de las cuatro 

                                                 
18 En Afganistán, la coalición interviniente no necesitó de mandato para la acción puesto que se invocó el 
derecho de legítima defensa en una interpretación contraria al derecho internacional y que vulnera el 
procedimeinto de actuación de Naciones Unidas.  



VII Congreso Español de Ciencia Política y de la Administración: 
Democracia y Buen Gobierno. 

GRUPO DE TRABAJO 27: 
Geopolítica, guerras y democracias. 

20

 

principales tareas, tres estaban pensadas en función de la URSS: la disuasión, evitar la amenaza o la 
coerción sobre los países europeos, mantener el equilibrio estratégico y animar el foro trans-atlántico 
como lugar de consultas de seguridad.   
 
Todo lo cuál no impedía reconocer que la amenaza de un ataque masivo sobre Europa había desaparecido 
y que había que ajustar por tanto la presencia de fuerzas desplegadas.  Se mantenían las fuerzas 
convencionales aunque reducidas y las nucleares y la postura oficial pasaba a ser la de “reduced forward 
defence”.  Otra novedad es la enumeración de riesgos multidireccionales y la asunción por parte de la 
OTAN de misiones más de tipo político, como la prevención de conflictos y gestión de crisis.  Si bien el 
epígrafe 22 reafirma que el ámbito de la Alianza sigue siendo el que figura en el Tratado de Washington 
(art. 6) al igual que sus derechos y obligaciones, se abre una puerta a su expansión por medio de la 
definición de riesgos (epígrafes 9-12), que incluyen la inestabilidad en los países de Europa central y 
oriental y la proliferación de armas de destrucción masiva y misiles balísticos en la orilla sur del 
Mediterráneo y Oriente Medio. Desde el punto de vista organizativo, la OTAN aboga por una “estructura 
integrada” desplegada ya no tanto por la región central sino por el norte y sobre todo por el sur donde el 
potencial de inestabilidad es mayor. 
 
8 años más tarde en la cumbre del CCAN de 1999 para definir el “concepto estratégico”, la OTAN ha 
cambiado los términos geográficos; ya no se refiere a Europa o a la Europa unida, sino a la región euro-
atlántica cuyos límites son difíciles de definir.  El concepto estratégico definido en 1991 se da por 
obsoleto a la luz de los cambios acaecidos (epígrafe 2), por lo cuál reconoce la necesidad de adoptar 
“actividades esencialmente nuevas” (epígrafe 3).  Junto a la prueba de su compromiso en la guerra de los 
Balcanes y el avance del desarme, se mencionan obstáculos a la tarea de la alianza y nuevos riesgos 
complejos: la opresión, el conflicto étnico, el marasmo económico, el colapso del orden político y la 
proliferación de armas de destrucción masiva (mismo epígrafe).  
 
La OTAN reafirma su papel indispensable en la seguridad actual y futura y desgrana una extensa agenda 
de misiones, para las cuales es necesario equilibrar las responsabilidades entre sus miembros, prepararse 
para la llegada de nuevos socios y mantener la voluntad política de intervenir en contextos muy distintos.  
Claramente proclama un nuevo ámbito de acción más allá de lo estipulado en el artículo 5-6 del Tratado 
fundacional: “La Alianza no sólo asegura la defensa de sus miembros sino que contribuye a la paz y 
estabilidad en esta región (Euro-Atlántica)” (epígrafe 6).  
 
Las tareas fundamentales son redefinidas aunque conservan la apariencia de las de 1991. Evitar que un 
estado intimide a los países europeos alterando sus  instituciones democráticas, mantenimiento del foro 
trans-atlántico, disuasión y defensa colectiva y por último, gestión de crisis (caso por caso y por consenso) 
que incluyen las operaciones de respuesta de crisis y la asociación que permita aumentar la confianza y 
desarrollar acciones conjuntas en la región euro-atlántica (aquí abarcando el Mediterráneo). 
 
En el terreno organizativo, destaca la creación del Mando de Fuerzas Conjuntas Combinadas, del 
dispositivo de despliegue rápido y de la Identidad Europea de Seguridad y Defensa (ESDI), llamada en 
1991 Identidad de seguridad europea o pilar europeo.  Igualmente se refiere a los arreglos o acuerdos con 
la Unión Europea Occidental que ponen a disposición de la UEO medios de la OTAN bajo dirección de la 
UEO o como sea acordado19 (acuerdos de Berlín de 1996) y al nacimiento de la PESC y en su seno del 
germen de la política común de defensa.  Así como a la inclusión de las misiones Petersberg dentro del 
entramado comunitario.  El tono común es la compatibilidad entre iniciativas europeas y atlánticas y el 
reforzamiento de estas últimas por las primeras, en el sentido de que equilibra el esfuerzo de los 
miembros. 
 
No se descarta la agresión masiva de un Estado a largo plazo, una Rusia restablecida sin duda. Pero los 
riesgos son localizados en la periferia y dentro y alrededor de la región Euro-atlántica (epígrafe 20). Las 
crisis así pueden “desparramarse” hasta los países vecinos incluyendo los estados miembros o puede 
afectarlos de otras maneras (una formulación deliberadamente ambigua). De Rusia y otros estados 
procede el peligro de venta de armas nucleares que está ocurriendo a actores no estatales que han 
demostrado potencial para crearlas y usarlas (epígrafe 22).   

                                                 
19 Caso por caso y por consenso y considerando la posibilidad de que “todos” los socios europeos puedan 
participar plenamente en esas operaciones. Esto incluiría a Turquía, Noruega e Islandia, socios 
“europeos” no comunitarios de la OTAN (epígrafe 39). Las fuerzas se consideran separables pero no 
separadas (epígrafe 52). 
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A los riesgos de ataque armado se responderá invocando el artículo 5-6 pero para el resto de amenazas 
(terrorismo, sabotaje, crimen organizado e interrupción de abastecimiento energético, éxodo humano) que 
ocurren en un “contexto global” hace falta acudir a la concertación que provee el artículo 4.  La OTAN 
dice perseguir la construcción de una arquitectura de seguridad europea y ser el foro esencial para la 
consulta y el acuerdo en políticas de defensa y seguridad [..] (epígrafe 25). 
 
Las nuevas operaciones de respuesta de crisis que no entran en el art. 5 requieren de capacidades militares 
adicionales a las que ya existen para las misiones de artículo 5, aunque todas serán gestionadas con 
estructuras comunes (epígrafe 29).  Organizativamente, han nacido en el período intermedio dos órganos 
el Consejo de Asociación Euro-Atlántico y la Asociación por la paz20 que incorpora a casi todos los 
países de Europa central y oriental, más Rusia y algunos de los estados trans-caucásicos y  ex-repúblicas 
soviéticas de Asia Central y se han firmado acuerdos marco con Rusia y Ucrania (de la cuál se afirma su 
independencia y soberanía).  
 
La seguridad en el Mediterráneo se presenta estrechamente ligada a la de Europa. Todos los países 
democráticos de Europa son invitados a presentar su adhesión a la OTAN. En cuanto a la proliferación, el 
objetivo es evitarla y si ocurre revertirla por medios diplomáticos.  Se mantienen fuerzas nucleares 
estadounidenses en Europa.  El terrorismo y la intervención en nuevas misiones determina que nazca la 
nueva necesidad de proteger las fuerzas e infraestructuras de la alianza contra atentados. Militarmente, se 
hace conveniente reducir las fuerzas nucleares sub-estratégicas a la capacidad dual consistente en 
aviación y submarinos basados en el Reino Unido . 
 
Cumbre de Praga (2003),  En esta cumbre se deciden entre otras cosas: la creación de Fuerza de Reacción 
Rápidas de la OTAN (2004-2006), la reorganización de los Mandos o Cuarteles generales -- reducción de 
cuarteles y bases aéreas; el principal de Bruselas como centro estratégico de operaciones y el de Virginia 
para la Transformación de la organización (con presencia tb en Europa) y dos dependientes del de 
Bruselas, uno con base terrestre y otro marina, todavía por definir.  Se acuerda el Compromiso de 
Capacidades de Praga, muy ambicioso, que sustituye al anterior (fallido).  Va paralelo al de la UE aunque 
es posterior y abarca muchos ámbitos: defensa nuclear, química y baceriológica, inteligencia, vigilancia 
tierra-aire, comunicaciones, “air-sea lift” y “air-to-air refuelling”, despliegue de unidades de combate y 
apoyo y  una larga lista de áreas que pemitirán “poner en acción fuerzas militares capaces de moverse 
rápido en donde quiera que sean necesarias incluyendo operaciones de defensa contra ataques nucleares, 
biológicos y químicos” (epígrafe 4). 
 
En la cumbre de Praga se busca un concepto estratégico de defensa contra el terrorismo, que abarque la 
protección de poblaciones e infraestructuras contra ataques terroristas. Se examina un estudio de 
viabilidad del sistema antimisiles para Europa ante el creciente riesgo y amenaza de ataque balístico 
contra el territorio de la Alianza. Además, se recuerda que el art. 5 fue invocado tras los atentados del 11 
de septiembre de 2001. 
 
Los asistentes recalcan en el documento final el éxito de las operaciones en los Balcanes, un ejemplo de 
cooperación con la UE, OSCE y ONU. Se admite que la rápida accesión de los países de Europa central 
se debe entre otras cosas a su disposición a intervenir en regiones de crisis y conflictos (Iraq, entre ellas).   
Destacan los avances de Macedonia, Albania y en menor medida Croacia y se deja la puerta abierta de la 
Asociación por la Paz a la colaboración con Yugoslavia y Bosnia, así como también con las “regiones 
estratégicas del Cáucaso y Asia Central.  La OTAN anima a trasladar la cooperación exitosa con la UE en 
los Balcanes a otros lugares y a mejorar la transparencia y la comunicación. Queda el asunto espinoso de 
la participación en esas operaciones conjuntas de miembros “europeos” no comunitarios de la OTAN, 
especialmente, de Turquía.  La OTAN permanecerá en los Balcanes y continuará su política de puertas 
abiertas. 
 
Cumbre de Estambul (2004) 
Sólo en el Mediterráneo se formulan tres nuevos tipos de operaciones en la cumbre de Estambul: Dialogo 
mediterráneo, Active Endeavour e Istambul Initiative.  En los Balcanes, a pesar del relevo de dos fuerzas 
de la OTAN en Bosnia por  Euro-ejércitos (siguiendo los Acuerdos Berlin Plus) y en el futuro, 
Macedonia, siguen presentes dos cuarteles militares OTAN en esos países, sin contar con la presencia 

                                                 
20 Con un tipo especial de misiones orientadas sobre todo a la protección civil y a la intervención en caso 
de catástrofes. 
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atlántica en Kosovo.  Se amplia la misión ISAF en Afganistán y se ofrece ayuda a Iraq. La iniciativa 
“Active Endeavour” consiste en la vigilancia marítima del Mediterráneo en persecución del terrorismo. 
Algo que ha suscitado gran recelo entre los países árabes por la posibilidad de que Israel tome parte en las 
mismas. La iniciativa de Estambul tiene como fin la asistencia en la reforma de la defensa a los países del 
Golfo, excluidos del Dialogo Mediterráneo. Saluda, por último, la Cumbre de Estambul, la decisión de 
Libia de renunciar a sus planes nucleares. 
 
Cambios en los planteamientos de la UE 
  
Cabe analizar aquí dos cuestiones interrelacionadas que han ido evolucionando paralelamente a medida 
que se ha ido configurando una política exterior europea.  La primera es la de los objetivos y principios de 
la política exterior comunitaria, la segunda, la del entramado institucional y los mecanismos que la 
pueden hacer posible. La emergencia de tal política comunitaria es un lento proceso ya que los Estados se 
aferran a estas competencias soberanas con fuerza. No obstante, en los últimos 13 años desde la firma del 
Tratado de Maastricht y tras varios fracasos estrepitosos en crisis europeas, se ha ido plasmando una 
voluntad de actuar en común y coordinadamente.   
 
Abordemos primero la cuestión de los objetivos.  En la cumbre de Maastricht y en el documento 
resultante (Tratado de la Unión) sólo había una formulación general sobre el contenido de la recién creada 
política exterior y de seguridad común, PESC21:  “proteger los valores, los intereses y la seguridad común 
de los países de la CE, preservar la paz y desarrollar y consolidar la democracia y el Estado de derecho” 
(apdo 2 del artículo J1).  La búsqueda de estos objetivos se hará respetando los principios del derecho 
internacional, de la Carta de las Naciones Unidas, del Acta final de Helsinki y de la Carta de París.  En 
materia de defensa, se menciona la definición con el tiempo de una política común en este campo y 
entretanto se afirma respetar los compromisos suscritos dentro de la OTAN y al mismo tiempo que se 
acudirá a la Unión Europea Occidental “para que ponga en práctica las acciones y decisiones de la Unión 
que tengan repercusiones en el ámbito de la defensa”. 
 
Desde el punto de vista de la estructura, el Tratado de Maastricht deja al Consejo Europeo las 
orientaciones generales y al Consejo de Ministros la ejecución por unanimidad, salvo que éste decida para 
algún asunto concreto obrar por mayoría cualificada. La voz visible de la Comunidad y su representante 
en política exterior y de seguridad es entonces la Presidencia de turno de la Unión. 
 
Tras la Conferencia Intergubernamental de 1996, el Tratado de Amsterdam aprobado en 1997 introduce 
una serie de cambios tanto en los objetivos como sobre todo de en la estructura institucional.  Dicho 
tratado aporta mayor detalle a los principios de la acción exterior y de seguridad, así como los 
compromisos y obligaciones de los Estados miembros. No obstante habrá que esperar al documento 
“Solana” de 2003 y al Tratado que establece una Constitución (2004) para una definición sistemática de 
los objetivos y principios de la acción exterior. 
 
En Amsterdam se reforma la estructura de toma de decisiones incorporando nuevas instituciones y 
ampliando levemente el papel del Parlamento y la Comisión.  En concreto, se crea la figura del Alto 
Representante o Mr/s. PESC, que dirige la acción exterior en sintonía con las orientaciones del Consejo 
de la Unión y en el marco de un “triunvirato” que incluye también al Presidente de turno de la Unión y al 
Presidente de la Comisión. Mr/s PESC estará asistido por una unidad de análisis y alerta rápida. Esta 
figura institucional aporta lógicamente mayor estabilidad y continuidad a la representación externa de la 
Comunidad Europea.  El Parlamento, a partir de ahora, debe emitir dictámenes y aprobar créditos 
presupuestarios relativos a la acción exterior.  La Comisión es la encargada de velar por la coherencia de 
la PESC con otras políticas comunitarias. 
 
En cuanto a la toma de decisiones, en Amsterdam se añaden las estrategias a las orientaciones que decide 
el Consejo Europeo, así como las posiciones comunes a las acciones comunes creadas en Maastricht y 
que son competencia del Consejo. Se consolida la idea de que el Consejo decide por mayoría cualificada 
cuando ejecuta decisiones más generales tomadas por el Consejo Europeo y por unanimidad en todos los 
demás casos.  Añade dos formas de vetar esas decisiones, la petición en caso de la mayoría cualificada de 
un Estado disconforme para que la decisión vuelva al Consejo Europeo y la abstención constructiva de 
más de un tercio de los votos cuando se trate de decisiones a tomar por unanimidad.   

                                                 
21 Heredera de la Cooperación Política Europea (CPE), y como tal, estructura intergubernamental y no 
“supranacional” de toma de decisiones. 
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En materia de defensa, se toma mayor conciencia de que debido al fracaso en varias crisis internacionales 
la política exterior comunitaria exige una capacidad militar aparejada. Por ello, se crea un procedimiento 
de cooperación entre la UEO y la UE, un protocolo de actuación por así decirlo, que mejora la lacónica y 
poco operativa petición de acción a la UEO planteada en Maastricht.  Esta cooperación está sobre todo 
pensada para la intervención en crisis humanitarias y se sustenta en el acuerdo sobre las misiones 
Petersberg, una serie limitada de operaciones para las que se considera aceptable el envío de fuerzas 
europeas por cuenta propia.  El mecanismo descansa sin embargo en la aprobación por el Consejo 
Europeo de una acción que implique el recurso a la UEO y en la voluntad de los estados comunitarios no 
miembros de la UEO (los 4 estados neutrales y Dinamarca) de asociarse a tales misiones. 
 
EEll  TTrraattaaddoo  ddee  NNiizzaa  ddee  22000011  pprrooffuunnddiizzaa  eenn  llaa  ddiirreecccciióónn  ttoommaaddaa..    PPoorr  uunnaa  ppaarrttee,,  iinnccoorrppoorraa  llaass  ttaarreeaass  ddee  
““ccrriissiiss  mmaannaaggeemmeenntt””  ddee  llaa  UUEEOO  aa  llaa  UUEE,,  ppeerrmmaanneecciieennddoo  ccoommoo  pprrooppiiaass  ddee  llaa  UUEEOO  llaa  ddeeffeennssaa  ccoolleeccttiivvaa  
((aarrtt..  VV  ddeell  TTrraattaaddoo  ddee  BBrruusseellaass  rreeffoorrmmaaddoo))..    PPaarraa  ddiirriiggiirr  eessaass  mmiissiioonneess  ddee  ggeessttiióónn  ddee  ccrriissiiss,,  ssee  iinnccrreemmeennttaa  
llaass  ccaappaacciiddaaddeess  ddeell  CCoommiittéé  PPoollííttiiccoo,,  aahhoorraa  bbaauuttiizzaaddoo,,  CCoommiittéé  PPoollííttiiccoo  yy  ddee  SSeegguurriiddaadd..  PPoorr  oottrraa  ppaarrttee,,  
eexxttiieennddee  llaa  ccooooppeerraacciióónn  rreeffoorrzzaaddaa  eexxiisstteennttee  eenn  oottrraass  áárreeaass  aall  áámmbbiittoo  ddee  llaa  PPEESSCC,,  ttaannttoo  ppaarraa  llaass  aacccciioonneess  
ccoommuunneess  ccoommoo  aa  llaass  ppoossiicciioonneess  ccoonnjjuunnttaass..    PPuueeddee  iinntteerrpprreettaarrssee  qquuee  eessttaa  eexxtteennssiióónn  rreessppoonnddee  aall  ddééffiicciitt  ddee  
ddiinnaammiissmmoo  ddee  llaa  aacccciióónn  eexxtteerriioorr  ddee  llaa  UUEE  yy  qquuee  pprreetteennddee  aabbrriirr  uunnaa  ppuueerrttaa  aa  uunn  ggrruuppoo  ddee  EEssttaaddooss  qquuee  eessttéénn  
mmááss  ddeecciiddiiddooss  aa  aaccttuuaarr..    NNoo  oobbssttaannttee,,  llaa  ccooooppeerraacciióónn  rreeffoorrzzaaddaa  ttaall  yy  ccoommoo  ssee  aapplliiccaa  aall  áámmbbiittoo  ddee  llaa  PPEESSCC  
nnoo  ddeejjaa  ddee  sseerr  pprroobblleemmááttiiccaa..    SSii  bbiieenn  rreebbaajjaa  eell  nnúúmmeerroo  ddee  EEssttaaddooss  nneecceessaarriiooss  ddee  llaa  mmaayyoorrííaa  aa  88  ((eennttoonncceess  
ttooddaavvííaa  eeqquuiivvaalleennttee)),,  ssee  iinnttrroodduuccee  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  vveettoo  aallggoo  qquuee  nnoo  eexxiissttee  eenn  oottrraass  áárreeaass  ccoommuunniittaarriiaass  yy  
ssee  eexxcclluuyyee  llaa  ddeeffeennssaa..    EEll  CCoonnsseejjoo  hhaa  ddee  aauuttoorriizzaarr  ddiicchhaa  ccooooppeerraacciióónn  rreeffoorrzzaaddaa  ppoorr  mmaayyoorrííaa  ccuuaalliiffiiccaaddaa  
ccoonn  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  qquuee  uunn  EEssttaaddoo  ddiissccoonnffoorrmmee  oobblliigguuee  aa  ddeevvoollvveerr  llaa  ddeecciissiióónn  aall  CCoonnsseejjoo  EEuurrooppeeoo,,  qquuee  
ddiirriimmee  ppoorr  ccoonnsseennssoo..    PPoorr  úúllttiimmoo,,  eell  TTrraattaaddoo  ddee  NNiizzaa  ccrreeaa  vvaarriiaass  iinnssttiittuucciioonneess  eenn  eell  ddoommiinniioo  mmiilliittaarr,,  eell  
CCoommiittéé  MMiilliittaarr  ddee  llaa  UUEE  ((CCMMUUEE)),,  eell  EEssttaaddoo  MMaayyoorr  ddee  llaa  UUEE  ((EEMMUUEE)),,  yy  ddaa  ppiiee  aa  llaa  iinnssttiittuucciióónn  aall  aaññoo  
ssiigguuiieennttee  ddee  uunn  cceennttrroo  eeuurrooppeeoo  ddee  eessttuuddiiooss  ddee  sseegguurriiddaadd  eenn  PPaarrííss  ((IIEEEESS))  yy  uunn  cceennttrroo  ddee  ssaattéélliitteess  eeuurrooppeeooss  
((eenn  TToorrrreejjóónn  ddee  AArrddoozz))..    EEssttaass  nnuueevvaass  eessttrruuccttuurraass,,  llaass  ddooss  pprriimmeerraass,,  ddeebbeenn  sseerrvviirr  eennttrree  oottrraass  ccoossaass  aa  llaa  
ccooooppeerraacciióónn  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  aarrmmaammeennttoo..  
 
En 2003 el documento aprobado en la cumbre de Thesaloniki (Una Europa más segura en un mundo 
mejor, conocido familiarmente como “Documento Solana”) sienta las bases de la doctrina de seguridad 
europea al identificar las amenazas a que se enfrenta la Unión y definir los medios con que hacerles frente.  
Grosso modo se trata de las mismas amenazas identificadas por la OTAN en el documento aprobado en la 
Cumbre de Praga.  Esto es: el terrorismo, la proliferación de armas de destrucción masiva, los conflictos 
regionales, la descomposición del Estado y la delincuencia organizada. En particular, prevé la posibilidad 
de que estos peligros se combinen.  
 
Para hacer frente a esas amenazas, la UE se propone una serie de objetivos estratégicos: contra el 
terrorismo, por ejemplo, la orden de detención europea, acuerdos judiciales con EEUU y medidas para 
atacar la financiación terrorista. Contra la proliferación, extender el régimen de no proliferación y 
fortalecer la Agencia Internacional de la Energía Atómica (llamando la atención sobre los casos de Corea 
del Norte e Irán). Otro objetivo estratégico es crear seguridad en los países vecinos, lo que viene a 
significar promover el buen gobierno, revertir las disfunciones sociales (explosiones demográficas, etc.)  
y aumentar la estabilidad regional.  Se pone el ejemplo de los Balcanes, donde la UE evita con sus socios 
que la descomposición de los Estados origine un nuevo conflicto regional.  Otro objetivo estratégico es 
conseguir un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz, con el fortalecimiento que no 
reforma de NNUU, del vínculo transatlántico y de otras organizaciones internacionales como el FMI y la 
OMC.   
 
Las implicaciones estratégicas para Europa, derivadas de estas amenazas, serían según el Documento 
“Solana” tres:  1º) ser más activos (dedicar más recursos y utilizar un presupuesto de más 160.000 
millones eficazmente) ampliando las misiones (nuevas misiones de desarme, de reforma de la defensa y 
asistencia anti-terrorista en terceros países), 2º) ser más coherentes y 3º) colaborar más con los socios, 
esto es, sobre todo con EEUU. El modelo de dicha cooperación serían los Acuerdos Berlín Plus, aplicados 
en los Balcanes. Ser más activos significa también “desarrollar una estrategia que favorezca la 
intervención temprana, rápida y, en caso necesario, contudente” (p. 21). 
 
En muchos sentidos, este documento recuerda las prioridades estratégicas de la OTAN. No sólo en la 
coincidencia ya reseñada de amenazas sino también en el tipo y ámbito de las soluciones: ninguna 
reforma sustancial de las organizaciones, aumento de los recursos militares y colaboración euro-
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americana.  Es más, se da por hecha, implícitamente, la futura ampliación de la UE a Turquía (como 
desea la OTAN) y la necesaria implicación europea en el Cáucaso, un área en la que EEUU y la OTAN 
están especialmente intersados. Se adopta asimismo una clasificación de Estados al margen de la ley, a 
los que sin enumerar, se les amenaza con pagar un precio. Y se formula una postura militar ofensiva, que 
consiste en llevar la línea de combate al exterior (“la primera línea de defensa estará a menudo en países 
extranjeros”), a la vez que se condiciona el desarrollo a la seguridad y no al revés (“la seguridad es la 
primera condición del desarrollo”). 
 
EEll  TTrraattaaddoo  qquuee  eessttaabblleeccee  llaa  CCoonnssttiittuucciióónn  eeuurrooppeeaa  ddee  22000044,,  eell  úúllttiimmoo  ppaassoo  eenn  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  eeuurrooppeeaa  hhaassttaa  
aahhoorraa,,  hhaa  vvaarriiaaddoo  lleevveemmeennttee  llaa  ccuueessttiióónn  ddee  llooss  ppoorrcceennttaajjeess  eenn  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess  yy  llooss  vveettooss,,  ssiinn  
rreessoollvveerr  rreeaallmmeennttee  eell  pprroobblleemmaa  ddee  ffoonnddoo  qquuee  ooccaassiioonnaa  eell  aattaassccoo  ee  iinncclluussoo  llaa  ppaarráálliissiiss  ddee  llaa  aacccciióónn  eexxtteerriioorr..    
VVoolluunnttaarriissttaa,,  eessoo  ssíí,,  yy  rreefflleejjoo  ddee  llaass  ccoonnttrraaddiicccciioonneess  ddee  llooss  pprrooppiiooss  EEssttaaddooss,,  eell  úúllttiimmoo  TTrraattaaddoo  nnoo  eessccaattiimmaa  
iinnnnoovvaacciioonneess  iinnssttiittuucciioonnaalleess,,  ssiinnttoommááttiiccaass  qquuiizzáá  ddee  llaa  ddiiffiiccuullttaadd  ddee  eennmmeennddaarr  llaass  yyaa  eexxiisstteenntteess..    
 
El “nuevo” Ministro de Asuntos Exteriores es en verdad el Alto representante o Mr/s PESC que existía 
hasta ahora sólo que con superiores competencias. Se funden en su cargo los puestos duplicados de Alto 
Representante y Comisario de Asuntos Exteriores. Efectivamente, el Ministro de AE europeo recibe 
funciones de proposición, ejecución, supervisión y representación que aumentan su importancia 
institucional. Las misiones de Petersberg que ya habían sido apropiadas por la UE dentro de la PESC son 
actualizadas y expandidas hasta incluir:  misiones de desarme, asesoramiento militar, estabilización y 
lucha contra el terrosimo también en territorios de terceros estados.   
 
La toma de decisiones corresponde a la división del trabajo ya consolidada entre el Consejo europeo y el 
Consejo y por tanto a decisiones de ejecución (mayoría cualificada) y de nuevo cuño (unanimidad).  
Cambia el porcentaje que constituye la mayoría cualificada con respecto a Niza (55% de los Estados 
representando al 65% de la población, frente a 72.3% de los votos  o mayoría de los Estados miembros y 
62% de la población) y también el de veto por abstención constructiva con respecto al aprobado en 
Amsterdam: 1/3 de los Estados representando al menos a 1/3 de los habitantes (frentre a 1/3 de los votos). 
 
La cooperación reforzada se vuelve más difícil que en Niza ya que ahora se requiere 1/ 3 de los Estados 
(9 de los actuales 25 en vez de la mayoría absoluta de 8 sobre 15) y la autorización del Consejo ha de ser 
por unanimidad no por mayoría cualificada. 
EEnn  mmaatteerriiaa  ddee  ddeeffeennssaa,,  ssee  ttrraattaa  ddee  ddaarr  uunn  ppaassoo  aaddeellaannttee  yy  ssuuppeerraarr  llaa  iinntteeggrraacciióónn  ddee  llaa  UUEEOO,,  qquuee  yyaa  ssóólloo  
iinnccoorrppoorraa  ccoommoo  mmiieemmbbrrooss  ddee  pplleennoo  ddeerreecchhoo  aa  1100  ddee  llooss  2255  EEssttaaddooss..    PPaarraa  eelllloo  ssee  ccrreeaa  llaa  CCooooppeerraacciióónn  
eessttrruuccttuurraaddaa  ppeerrmmaanneennttee,,  aallggoo  ppaarreecciiddoo  aa  llaa  ccooooppeerraacciióónn  rreeffoorrzzaaddaa,,  ppeerroo  ddiissttiinnttaa  eenn  ssuu  ffuunncciioonnaammiieennttoo..  EEss  
mmááss  fflleexxiibbllee,,  nnoo  ppuueeddee  sseerr  vveettaaddaa  yy  ssóólloo  aapplliiccaa    aa  EEssttaaddooss  qquuee  ccuummppllaann  ccoonn  cciieerrttaass  ccaappaacciiddaaddeess  mmiilliittaarreess..  
LLaass  mmiissiioonneess  eennccaarrggaaddaass  aa  uunn  ggrruuppoo  ddee  EEssttaaddooss  ssoonn  oottrroo  mmeeccaanniissmmoo  ddee  fflleexxiibbiilliiddaadd..  FFiinnaanncciieerraammeennttee  ssee  
ccrreeaa  uunn  ffoonnddoo  nnoo  lliiggaaddoo  aa  pprreessuuppuueessttoo  ppaarraa  pprreeppaarraacciióónn  ddee  mmiissiioonneess  yy  vvaarriiooss  pprroocceeddiimmiieennttooss  ddee  aacccceessoo  
rrááppiiddoo  aa  ccrrééddiittooss..  LLaa  ccllááuussuullaa  ddee  ssoolliiddaarriiddaadd  eess  llaa  úúllttiimmaa  iinnnnoovvaacciióónn  yy  ccuubbrree  llooss  ccaassooss  ddee  aattaaqquuee  tteerrrroorriissttaa,,  
ccaattáássttrrooffee  yy  aaccuueerrddooss  ccoonn  ppaaíísseess  vveecciinnooss..  
 
A continuación cabe plantearse la siguiente pregunta, en todas estas inciativas, va a UE a rebufo de 
EEUU o por delante.  Para ello contamos con el GRAFICO 1 titulado “Línea temporal de iniciativas”.  
Europa y EEUU albergan dos proyectos expansivos desde el final de la Guerra fría.  El primero se basa en 
el discurso de la unificación europea; el segundo, en la prevención de la emergencia de una potencia rival 
(rol no reconocido explícitamente de potencia gendarme) y en la extensión de la democracia y la 
estabilidad internacional. En realidad, el discurso de la democracia también está presente en la política 
exterior europea pero ni es tan central ni se proclama tan abiertamente.   
 
Esa doble expansión también es de mercados y de fuentes energéticas. El mecanismo son las zonas de 
libre comercio, los mercados únicos y las uniones monetarias y económicas.  Las Comunidades Europeas 
dieron el paso al mercado único con la decisión tomada en el Acta Unica de 1987. EEUU le siguió 
creando el Area de Libre Comercio de Norte América (NAFTA-ALCAN) en 1992. A lo que ha sucedido 
la propuesta de un área de libre comercio euro-mediterránea en 1995, la propuesta de una Zona de libre 
comercio de todas las Americas (AFTA-ALCA) y la incorporación gradual de los países del este y del sur 
de Europa a la Unión Europea.  Evidentemente, se consolidan los polos regionales de comercio que 
absorben proporciones cada vez mayores de los intercambios mundiales. Y también se proyectan sobre 
sus periferias inmediatas, el Mediterráneo y los Balcanes para Europa y América central y del sur para los 
Estados Unidos. Estas zonas periféricas son importantes no tanto como mercados o lugares de producción 
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(el árabe es muy limitado para ambos) como por las fuentes energéticas (enormes en el Mediterráneo y 
Oriente Medio, y considerables en América del Sur: Venezuela, Ecuador, Brasil, Argentina, etc.). 
 
Pero volviendo a la imagen global de las iniciativas y con el fin de determinar si la UE va a rebufo o por 
delante de EEUU es necesario considerar dichas inicativas desde distintos ángulos. En materia de 
comercio, como acabamos de ver, la competencia es evidente, si bien cada actor utiliza herramientas 
ligeramente distintas, prefiriendo EEUU las áreas de libre comercio y la UE espacios más integrados 
económicamente y acompañados de cooperación política y cultural. Es el caso de las relaciones con 
Mercosur o del Proceso de Barcelona, con sus cestos cultural, económico y político. EEUU manifiesta 
una predilección por las relaciones bilaterales también en el terreno económico, como demuestran los 
acuerdos bilaterales de libre comercio suscritos con Jordania primero y con Marruecos, después.  
 
Un examen atento a nuestras líneas del tiempo regionales revela otras coincidencias y diferencias en las 
iniciativas. Por ejemplo, en el Mediterráneo la llamada “Forward strategy of freedom” que devino 
“Broader Middle East Initiative” en 2004, ha acabado favoreciendo que la UE lance una inciativa no sólo 
dirigida al Mediterráneo sino también a Oriente Próximo, como es la “EU Strategic Partnership with the 
Mediterranean and the Middle East”, junio de 2004.  Así mismo pueden entenderse los “First Action 
Plans” de la Política Europea de Vecindad como resultado de una presión en parte anglosajona en favor 
de una mayor eficacia que la conseguida con el Proceso de Barcelona.  Asimismo, la incusión en el 
ámbito de la Política Europea de Vecindad de países tan alejados como Georgia, Azerbayán y Armenia 
parece proceder de las presiones e intereses que tiene EEUU en esta zona más que de genuinas 
preocupaciones europeas. No obstante lo anterior, hay que recordar que el Proceso de Barcelona fue una 
iniciativa original de corte europeo, a la cuál no fue invitada EEUU que encontró en ello un motivo de 
agravio. 
 
En materia estrictamente de seguridad, las emulaciones son constantes. Pensemos en los compromisos de 
capacidades y cómo el Plan de Acción Europeo de Capacidades y al Objetivo global de Helsinki precedió 
al Compromiso de Capacidades de Praga suscrito por la OTAN.  
  
PPeerroo  qquuiizzáá  eell  ddeessaaffííoo  yy  llaa  ccoommppeettiicciióónn  mmaayyoorreess  ssee  hhaa  oobbsseerrvvaaddoo  eenn  llaa  rrááppiiddaa  aaddhheessiióónn  ddee  ppaaíísseess  ddee  EEuurrooppaa  
cceennttrraall  yy  oorriieennttaall  aa  llaa  OOTTAANN,,  uunn  pprroocceessoo  qquuee  nnoo  hhaa  ddeejjaaddoo  ddee  ssuusscciittaarr  mmaalleessttaarr  eenn  llaa  UUEE..    EEnn  eeffeeccttoo,,  llaass  
ddooss  oolleeaaddaass  ddee  nnuueevvaass  iinnccoorrppoorraacciioonneess  aa  llaa  OOTTAANN  hhaann  pprreecceeddiiddoo  llaass  nneeggoocciiaacciioonneess  ddee  eennttrraaddaa  eenn  llaa  UUEE  
ddee  eessooss  mmiissmmooss  ppaaíísseess..  EEssttaass  aaddhheessiioonneess  nnoo  ssóólloo  hhaann  iiddoo  ssiieemmpprree  ppoorr  ddeellaannttee  ddee  llooss  iinnggrreessooss  aa  llaa  UUnniióónn  
EEuurrooppeeaa,,  ssiinnoo  qquuee  ccoonnddiicciioonnaann  eell  ffuuttuurroo  ddee  llaa  ppoollííttiiccaa  ddee  sseegguurriiddaadd  yy  ddeeffeennssaa  ddee  uunnaa  EEuurrooppaa  iinntteeggrraaddaa  yy  
eennrraarreecceenn  llaass  rreellaacciioonneess  pprreesseenntteess  yy  ffuuttuurraass  ccoonn  RRuussiiaa..    LLaa  tteennddeenncciiaa  aaddeemmááss  aammeennaazzaa  ccoonn  pprroolloonnggaarrssee  
ttooddaa  vveezz  qquuee  EEEEUUUU  ssee  mmuueessttrraa  mmuuyy  iinntteerreessaaddoo  eenn  llaa  iinncclluussiióónn  ddee  UUccrraanniiaa  aa  llaa  aalliiaannzzaa,,  aallggoo  qquuee  ppuueeddee  
sseemmbbrraarr  ddee  ddiissccoorrddiiaa  eell  eenntteennddiimmiieennttoo  eennttrree  llaa  UUnniióónn  EEuurrooppeeaa  yy  RRuussiiaa  ppoorr  mmuucchhoo  ttiieemmppoo..  
  
EEnn  llooss  BBaallccaanneess,,  llaa  UUEE  hhaa  iiddoo  ffrraannccaammeennttee  aa  rreebbuuffoo  ddee  EEEEUUUU,,  pprriimmeerroo  rreeccuurrrriieennddoo  aa  llaa  OOTTAANN  ppaarraa  
rreessoollvveerr  oo  aalliivviiaarr  llooss  ccoonnfflliiccttooss  aarrmmaaddooss  ((gguueerrrraa  ddee  BBoossnniiaa  yy  gguueerrrraa  ddee  KKoossoovvoo))  yy  sseegguunnddoo,,  rreelleevvaannddoo  llaass  
mmiissiioonneess  mmiilliittaarreess  ccoommaannddaaddaass  ppoorr  llaa  OOTTAANN  ccoonn  eeffeeccttiivvooss  eeuurrooppeeooss  qquuee  aassuummeenn,,  nnoo  oobbssttaannttee,,  llaa  
nnaattuurraalleezzaa  ddeell  mmaannddoo  yy  llaass  eessttrruuccttuurraass  ddeejjaaddaass  ppoorr  llaa  aalliiaannzzaa  ((OOttooññoo  ddee  22000044,,  rreelleevvoo  eenn  BBoossnniiaa))..    TTrraass  llooss  
ddeessaassttrroossooss  eeffeeccttooss  ddee  llaa  ddeessuunniióónn  eeuurrooppeeaa  hhaacciiaa  llooss  BBaallccaanneess,,  llooss  ppaaíísseess  eeuurrooppeeooss  ccoommiieennzzaann  aa  
ccoonnsseennssuuaarr  ssuu  ppoollííttiiccaa  ssuurroorriieennttaall  aa  ppaarrttiirr  ddee  11999955--11999966  ccoonn  eell  PPrroocceessoo  RRooyyaauummoonntt  qquuee  ffrraagguuaa  eenn  eell  
EEnnffooqquuee  rreeggiioonnaall  ddee  11999977..    AA  ppaarrttiirr  ddee  eennttoonncceess  ssee  ttoommaann  ddooss  vvííaass  qquuee  aarrrraannccaann  eenn  11999999,,  llaa  ddeell  PPaaccttoo  ddee  
EEssttaabbiilliiddaadd  ((mmuullttiillaatteerraall,,  ppoorrqquuee  lloo  aaddooppttaann  ttaammbbiiéénn  RRuussiiaa  yy  oottrrooss  ppaaíísseess  vveecciinnooss))  yy  llaa  ddeell  PPrroocceessoo  ddee  
EEssttaabbiilliiddaadd  yy  AAssoocciiaacciióónn..    LLaa  UUnniióónn  EEuurrooppeeaa  ttaammbbiiéénn  hhaa  iiddoo  eevvoolluucciioonnaannddoo  eenn  oottrroo  sseennttiiddoo  eenn  llaa  rreeggiióónn,,  
ddee  eexxcclluuiirr  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  uunnaa  ffuuttuurraa  aabbssoorrcciióónn  ccoommuunniittaarriiaa  ddee  llooss  ppaaíísseess  bbaallccáánniiccooss  ddaaddooss  ttooddooss  llooss  
pprroobblleemmaass  qquuee  ppllaanntteeaann  aa  ooffrreecceerr  ppoorr  pprriimmeerraa  vveezz  ppaaíísseess  aa  eessooss  ppaaíísseess  bbaallccáánniiccooss  eenn  eell  PPrrooggrraammaa  ddee  
TThheessaalloonniikkii  ddee  jjuunniioo  ddee  22000033  eelleemmeennttooss  pprrooppiiooss  ddee  llooss  aaccuueerrddooss  ddee  aaddhheessiióónn  cceelleebbrraaddooss  ccoonn  oottrrooss  
EEssttaaddooss..    EEssttooss  eelleemmeennttooss  nnoo  ssóólloo  aaccttúúaann  ccoommoo  uunn  iinncceennttiivvoo  ppaarraa  eessttooss  ppaaíísseess  eenn  ssuuss  rreellaacciioonneess  ccoonn  llaa  
UUnniióónn  ssiinnoo  qquuee  aabbrreenn  llaa  ppuueerrttaa  aa  uunnaa  eevveennttuuaall  iinntteeggrraacciióónn  eenn  llaass  eessttrruuccttuurraass  ccoommuunniittaarriiaass..    CCoonnvviieennee  
rreeccoorrddaarr  qquuee  eessttee  ccaammbbiioo  ddee  ppoossttuurraa  ddee  BBrruusseellaass  ppllaassmmaaddoo  eenn  eell  PPrrooggrraammaa  ddee  TThheessaalloolliikkii  vviinnoo  pprreecceeddiiddoo  
eell  mmeess  aanntteerriioorr  ppoorr  llaa  ffiirrmmaa  ddee  llaa  CCaarrttaa  AAddrriiááttiiccaa,,  uunnaa  iinniicciiaattiivvaa  ccoonnjjuunnttaa  ddee  EEssttaaddooss  UUnniiddooss,,  CCrrooaacciiaa,,  
MMaacceeddoonniiaa  yy  AAllbbaanniiaa..  LLaa  CCaarrttaa  AAddrriiááttiiccaa,,  qquuee  eemmuullaa  llaa  CCaarrttaa  bbáállttiiccaa  ffiirrmmaaddaa  ppoorr  EEEEUUUU  yy  llooss  ppaaíísseess  
bbáállttiiccooss,,  ccoonnffiirrmmaa  llooss  aavvaanncceess  ((mmiilliittaarreess,,  ppoollííttiiccooss,,  eeccoonnóómmiiccooss,,  ddeerreecchhooss  hhuummaannooss,,  lluucchhaa  ccoonnttrraa  
ccoorrrruuppcciióónn  yy  eell  ccrriimmeenn,,  ccooooppeerraacciióónn  rreeggiioonnaall,,  eettcc..))  ddee  eessttooss  ppaaíísseess  ppaarraa  ssuu  iinnsseerrcciióónn  eenn  llaa  aalliiaannzzaa..  
AAssiimmiissmmoo  hhaa  rreessuullttaaddoo  ddee  eessttee  aaccuueerrddoo  eell  eennvvííoo  ddee  ppeerrssoonnaall  mmééddiiccoo--mmiilliittaarr  aa  AAffggaanniissttáánn  ddeennttrroo  ddee  llaa  
mmiissiióónn  IISSAAFF..  UUnn  ggeessttoo  qquuee  aatteessttiigguuaa  ddee  uunnaa  cciieerrttaa  rriivvaalliiddaadd  yy  ddee  uunn  ttíímmiiddoo  iinntteennttoo  ddee  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  ddee  
nnoo  qquueeddaarr  ffuueerraa  ddee  llooss  aaccuueerrddooss  ppoollííttiiccooss  yy  ccoonnssttrreeññiiddoo  aa  llaass  ooppeerraacciioonneess  mmiilliittaarreess  eenn  llaa  zzoonnaa..    
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2. LOS CAMBIOS Y RELACIONES DE FUERZA EN LOS BALCANES Y EL MEDITERRÁNEO 

SUR, INCLUYENDO SUS RELACIONES MUTUAS 
 
 
LLooss  BBaallccaanneess  oorriieennttaalleess  hhaann  vviivviiddoo  ddooss  ccoonnfflliiccttooss  eenn  mmeennooss  ddee  1100  aaññooss  ((gguueerrrraa  yyuuggoossllaavvaa  ddee  11999911--11999944  yy  
gguueerrrraa  ddee  KKoossoovvoo  ((11999999))  qquuee  rreeccuueerrddaann  llaass  gguueerrrraass  bbaallccáánniiccaass  ddee  ccoommiieennzzooss  ddee  ssiigglloo  XXXX..  CCoonn  uunnaa  
ddiiffeerreenncciiaa  iimmppoorrttaannttee,,  ssee  pprroodduucceenn  eenn  uunnaa  ssoocciieeddaadd  iinntteerrnnaacciioonnaall  mmuuyy  ddiiffeerreennttee,,  eenn  llaa  qquuee  eessttáánn  
eessttaabblleecciiddooss  uunn  ssiisstteemmaa  ddee  sseegguurriiddaadd  ccoolleeccttiivvaa  yy  uunnaa  ccoooorrddiinnaacciióónn  iinnééddiittaa  eennttrree  llooss  ppaaíísseess  ddee  EEuurrooppaa  
oocccciiddeennttaall..  DDooss  ccoonnfflliiccttooss  iinnttiimmaammeennttee  lliiggaaddooss  yy  rreessuullttaaddoo  ddeell  ccaammbbiioo  ddee  eeqquuiilliibbrriiooss  ggeeooeessttrraattééggiiccooss  qquuee  
oorriiggiinnaa  eell  ffiinnaall  ddee  llaa  gguueerrrraa  ffrrííaa..  DDooss  ccoonnfflliiccttooss  qquuee  ppoonneenn  eenn  mmaarrcchhaa  uunnaa  rreeccoommppoossiicciióónn  ddee  llaa  zzoonnaa,,  aaúúnn  
nnoo  ccoonncclluuiiddaa  yy  qquuee  iimmppoonneenn  llaa  ““ppaazz  ééttnniiccaa””  ppoorr  llaa  ffuueerrzzaa,,  ccoommoo  ssii  ssee  ttrraattaarraa  ddee  aaddaappttaarr  uunnaa  ssoolluucciióónn  
WWiillssoonniiaannaa  aa  llaass  nnuueevvaass  cciirrccuunnssttaanncciiaass  ddee  llaa  ““gglloobbaalliizzaacciióónn  aarrmmaaddaa””..      
 
EEnn  eell  nnuueevvoo  ssuurreessttee  ddee  EEuurrooppaa  ssee  vvaann  ppeerrffiillaannddoo  EEssttaaddooss  mmeeddiiaannooss  rreellaattiivvaammeennttee  hhoommooggéénneeooss  aall  nnoorrttee  yy  
aall  ssuurr,,  sseeppaarraaddooss  ppoorr  ppeeqquueeññooss  eessttaaddooss  mmuullttii--ééttnniiccooss  iinneessttaabblleess,,  aa  mmooddoo  ddee  eessttaaddooss  ttaammppóónn..    AAll  nnoorrttee,,  
pprreevvaalleecceenn  llooss  ccaattóólliiccooss  yy  hhoommooggéénneeooss  CCrrooaacciiaa  yy  EEsslloovveenniiaa  yy  aall  ssuurr,,  eell  eessppaacciioo  oorrttooddooxxoo  ggrriieeggoo;;  
iinnmmeeddiiaattaammeennttee  aall  ssuurr  ddee  CCrrooaacciiaa  yy  EEsslloovveenniiaa,,  aappaarreeccee  BBoossnniiaa--HHeerrzzeeggoovviinnaa  ccoonn  ssuuss  ddooss  FFeeddeerraacciioonneess  ((llaa  
ccrrooaattaa--mmuussuullmmaannaa  yy  llaa  rreeppúúbblliiccaa  sseerrbbiiaa  ddee  BBoossnniiaa)),,  qquuee  sseeppaarraa  aa  ssuu  vveezz  eell  ppoolloo  CCaattóólliiccoo  ddeell  sseerrbbiioo--
oorrttooddooxxoo  ffoorrmmaaddoo  ppoorr  llaa  AAnnttiigguuaa  YYuuggoossllaavviiaa  ((SSeerrbbiiaa--MMoonntteenneeggrroo));;  llee  ssiigguueenn  llooss  ppeeqquueeññooss  KKoossoovvoo  ((ddee  
ssttaattuuss  iinncciieerrttoo))  yy  MMaacceeddoonniiaa  qquuee  mmaarrccaann  llaa  ttrraannssiicciióónn  ddeell  eessppaacciioo  aallbbaannééss  aall  ggrriieeggoo  ((vvééaassee  eell  MMAAPPAA  11))..  
  
SSee  ttrraattaa  ddee  uunn  mmaappaa  ppoollííttiiccoo  ccoommpplleejjoo,,  lllleennoo  ddee  ddeelliiccaaddooss  eeqquuiilliibbrriiooss,,  eennttrree  ggrraannddeess  yy  ppeeqquueeññooss,,  mmaayyoorrííaass  
yy  mmiinnoorrííaass,,  eennttrree  rriivvaalleess  ssuubbrreeggiioonnaalleess  yy  ssoobbrree  ttooddoo,,  eennttrree  rreecciieennttííssiimmooss  eenneemmiiggooss  eennccaarrnniizzaaddooss..    EEnn  eessee  
mmaappaa,,  eell  ccoonnttrrooll  yy  llaa  eessttaabbiilliiddaadd  ddee  llooss  eessttaaddooss  ttaammppóónn  oo  bbiissaaggrraa  eess  ffuunnddaammeennttaall..  EEssooss  eessttaaddooss  nnoo  ssóólloo  
eevviittaann  ppaarrcciiaallmmeennttee  eell  cchhooqquuee  ddiirreeccttoo  eennttrree  EEssttaaddooss  mmeeddiiaannooss  ssiinnoo  qquuee  ppuueeddeenn  ddeeccaannttaarr  ccoonn  ssuu  eevvoolluucciióónn  
llaa  iimmpplliiccaacciióónn  ddee  oottrrooss  ppaaíísseess  eenn  ssuuss  ccoonnfflliiccttooss  iinntteerrnnooss;;  ddee  aahhíí  qquuee  sseeaann  ttaammbbiiéénn  aauuttéénnttiiccaass  bbiissaaggrraass  ddee  
ppaazz  oo  iinneessttaabbiilliiddaadd..    CCoommoo  ssee  vviióó  eenn  11999922--11999933  yy  eenn  11999999,,  eessaass  bbiissaaggrraass  eejjeerrcceenn  uunn  ppooddeerroossoo  eeffeeccttoo  
rreevvuullssiivvoo  yy  mmoovviilliizzaaddoorr  ssoobbrree  ssuuss  vveecciinnooss..  
  
EEnn  eell  MMeeddiitteerrrráánneeoo  ssuurr,,  uunnaa  ddééccaaddaa  yy  mmeeddiiaa  hhaa  ppaassaaddoo  ddee  llaarrggoo  aannttee  llaa  pprroommeessaa  eelluussiivvaa  ddee  rreeccooggeerr  llooss  
ddiivviiddeennddooss  ddee  llaa  ppaazz,,  ddee  llaa  ppaazz  ““ffrrííaa””  yy  ddee  llaa  ppaazz  eennttrree  áárraabbeess  ee  iissrraaeellííeess,,  ddee  llaa  ppaacciiffiiccaacciióónn  eenn  eell  GGoollffoo  
PPeerrssiiccoo,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  eenn  CChhaadd  yy  eenn  SSááhhaarraa  OOcccciiddeennttaall..  BBaassttaanntteess  rreeggíímmeenneess  hhaann  ccoonnoocciiddoo  pprroocceessooss  ddee  
lliibbeerraalliizzaacciióónn  ppoollííttiiccaa  aauunnqquuee  llaa  ddeemmooccrraattiizzaacciióónn  nnoo  ssee  hhaa  ccoonnssoolliiddaaddoo..  LLooss  rreeggíímmeenneess  hhaann  mmuuttaaddoo  
ppaassaannddoo  ddee  ssiisstteemmaass  ddee  ppaarrttiiddoo  úúnniiccoo  yy  mmoonnaarrqquuííaass  aabbssoolluuttaass  aa  aauuttooccrraacciiaass  lliibbeerraalliizzaaddaass..    EEll  ddeessaarrrroolllloo  
eeccoonnóómmiiccoo  hhaa  ddaaddoo  eessccaassooss  ffrruuttooss  ccoonn  ccrreecciimmiieennttoo  cceerroo  oo  nneeggaattiivvoo  yy  eell  bbiieenneessttaarr  pprroommeettiiddoo  ccoonn    llaa  lliibbrree--
aassoocciiaacciióónn  ccoommeerrcciiaall  ccoonn  EEuurrooppaa  ssee  pprroodduucciirráá  eenn  eell  mmeejjoorr  ddee  llooss  ccaassooss  aa  mmeeddiioo  ppllaazzoo  ((II..  MMaarrttíínn,,  22000055))..    
LLooss  ccoonnfflliiccttooss  hhaann  rreebbrroottaaddoo,,  ccoommoo  eell  aarrggeelliinnoo,,  eell  ppaalleessttiinnoo--iissrraaeellíí  yy  eell  ddee  IIrraaqq..  PPaarraa  ccoommpplliiccaarr  llaass  ccoossaass,,  
eell  iimmppaaccttoo  ddeell  tteerrrroorriissmmoo  iinntteerrnnaacciioonnaall  hhaa  iimmpprriimmiiddoo  uunn  ddoobbllee  mmoovviimmiieennttoo  ssoobbrree  llooss  ppaaíísseess  ddeell  ssuurr,,  uunn  
mmoovviimmiieennttoo  ddee  ccoonnssoolliiddaacciióónn  yy  rreeffoorrzzaammiieennttoo  ddee  llaass  eessttrruuccttuurraass  ccooaaccttiivvaass  ddeell  EEssttaaddoo,,  yy  oottrroo  mmoovviimmiieennttoo  
ddee  ddiissccuurrssooss  yy  pprreessiioonneess  ppaarraa  eell  ccaammbbiioo  ddeemmooccrrááttiiccoo..  
 
DDeessddee  uunnaa  ssiittuuaacciióónn  pprroobblleemmááttiiccaa  yy  ddee  ccuueessttiioonnaammiieennttoo,,  llooss  ppaaíísseess  áárraabbeess  hhaann  ooppttaaddoo  ppoorr  aabbaannddoonnaarr  
ppoossiicciioonneess  mmaaxxiimmaalliissttaass  ddee  oottrraass  ddééccaaddaass,,  ccoommoo  llaa  rreeiivviinnddiiccaacciióónn  ddee  uunn  NNuueevvoo  OOrrddeenn  EEccoonnóómmiiccoo  
IInntteerrnnaacciioonnaall,,  llaa  uuttiilliizzaacciióónn  ddeell  aarrmmaa  ddeell  ppeettrróólleeoo  eenn  bbllooqquuee,,  oo  eell  ffrreennttee  ddeell  rreecchhaazzoo  aa  IIssrraaeell))..  LLooss  eessttaaddooss  
mmááss  dduurrooss,,  ccoommoo  AArrggeelliiaa,,  SSiirriiaa,,  LLiibbiiaa    rreennuunncciiaarroonn  aa  ssuuss  pprriinncciippiiooss  yy  aaddooppttaarroonn  ppoorr  llaa  ffuueerrzzaa  ddee  llooss  
hheecchhooss  ppssoocciioonneess  mmááss  ccoonncciilliiaaddoorraass,,  mmááss  ““mmooddeerraaddaass””..    AAssíí  ppoorr  eejjeemmpplloo,,  SSiirriiaa  ddaabbaa  ssuu  aappooyyoo  aa  llaa  
ccooaalliicciióónn  iinntteerrnnaacciioonnaall  eenn  llaa  ooppeerraacciióónn  ““TToorrmmeennttaa  ddeell  ddeessiieerrttoo””,,  AArrggeelliiaa  ddaabbaa  eennttrraaddaa  aa  llaass  
mmuullttiinnaacciioonnaalleess  ddeell  ppeettrróólleeoo  qquuee  iinnccrreemmeennttaarrííaann  llaa  pprroodduucccciióónn  yy  llaa  ccaaííddaa  ddeell  pprreecciioo  ddeell  ccrruuddoo  yy  LLiibbiiaa  
rreennuunncciiaarrííaa  aa  ffaabbrriiccaarr  aarrmmaass  aattóómmiiccaass  yy  ddeessaarrrroollllaarr  eenneerrggííaa  nnuucclleeaarr..  CCoonn  aallgguunnaass  eexxcceeppcciioonneess  ppoorr  
ssuuppuueessttoo,,  ccoommoo  llaa  ssiittuuaacciióónn  ddee  gguueerrrraa  ttééccnniiccaa  eennttrree  SSiirriiaa  ee  IIssrraaeell  oo  llaa  aauuttoo--eexxcclluussiióónn  lliibbiiaa  ddeell  PPrroocceessoo  ddee  
BBaarrcceelloonnaa..    
  
CCoonn  ttooddoo,,  eell  SSuurr  hhaa  ppeerrcciibbiiddoo  eessttaass  iinniicciiaattiivvaass  ddee  llaa  UUEE  yy  ddee  EEEEUUUU  ddee  llaass  qquuee  hhaabbllaabbáámmooss  aanntteess  ccoommoo  
uunnaa  cciieerrttaa  aammeennaazzaa  aa  llaa  qquuee  tteennííaann  qquuee  rreessppoonnddeerr..  LLaa  uunniiffiiccaacciióónn  ddee  EEuurrooppaa,,  eenn  ccoonnssttaannttee  ddeevveenniirr,,  ddeettrraaííaa  
rreeccuurrssooss  yy  ppooddííaa  cceerrrraarr  mmeerrccaaddooss..  UUnn  tteemmoorr  qquuee  aalliimmeennttóó  llaa  ccrreeaacciióónn  ddee  llaa  UUnniióónn  ddeell  MMaaggrreebb  AArraabbee,,  
UUMMAA,,  eenn  11998899..  LLaa  gguueerrrraa  ddeell  GGoollffoo  ddee  11999911  aalleerrttóó  aa  llooss  EEssttaaddooss  mmaayyoorreess  áárraabbeess  ddee  llooss  ppeelliiggrrooss  
rreessuucciittaaddooss  ddee  llaa  iinnjjeerreenncciiaa  yy  ddeell  ffiinn  ddee  llaa  ggaarraannttííaa  ssoobbeerraanniissttaa..  FFuuee  ttoommaaddaa  ccoommoo  uunn  aavviissoo  ppaarraa  nnoo  bbaajjaarr  
llaa  gguuaarrddiiaa  yy  ccoommeetteerr  eerrrroorreess  qquuee  ppuuddiieerraann  ccoossttaarr  uunnaa  iinntteerrvveenncciióónn  eexxttrraannjjeerraa..    EEll  NNuueevvoo  OOrrddeenn  
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IInntteerrnnaacciioonnaall  aannuunncciiaaddoo  ppoorr  BBuusshh  ppaaddrree  hhaa  ssiiddoo  iinntteerrpprreettaaddoo  eenn  mmuucchhaass  ccaanncciilllleerrííaass  áárraabbeess,,  eessppeecciiaallmmeennttee  
llaass  ddeell  aannttiigguuoo  bbllooqquuee  ddeell  rreecchhaazzoo,,  ccoommoo  eell  ffiinn  ddee  llaa  ssoobbeerraannííaa  iilliimmiittaaddaa,,  yy  eell  ccoommiieennzzoo  ddee  nnuueevvaass  
pprreessiioonneess  ddee  ttooddoo  ttiippoo  ssoobbrree  ssuuss  ggeessttiioonneess  ppoollííttiiccaass,,  eeccoonnóómmiiccaass,,  ffuueennttee  ddee  iinncceerrttiidduummbbrreess  yy  ppeelliiggrrooss  
rreemmiinniisscceenntteess  ddee  llaa  ccoolloonniizzaacciióónn..2222  
 
AAuunn  aaddooppttaannddoo  eell  lleenngguuaajjee  ddee  llooss  ddiissccuurrssooss  eenn  bbooggaa  ((ddeemmooccrraacciiaa,,  ggoobbeerrnnaannzzaa,,  pprriivvaattiizzaacciióónn,,  ccooooppeerraacciióónn  
yy  ppaarrtteennaarriiaaddoo)),,  llooss  rreeggíímmeenneess  ddeell  SSuurr,,  iinnsseegguurrooss  aannttee  eessttaass  iinniicciiaattiivvaass  aammbbiivvaalleenntteess  yy  llaass  ddeemmaannddaass  
iinntteerrnnaass,,  rreessppoonnddiieerroonn  mmaanntteenniieennddoo  ssuuss  pprrooyyeeccttooss  aarrmmaammeennttííssttiiccooss  ((eenn  llaa  rreeggiióónn  ddee  mmaayyoorr  ggaassttoo  mmuunnddiiaall))  
ccaassii  ssiieemmpprree  ddiirriiggiiddooss  aa  ssuuss  vveecciinnooss,,  ppeerroo  ddee  ppaassoo  uuttiilliizzaabblleess  ccoommoo  bbaazzaa  ddee  nneeggoocciiaacciióónn  aannttee  llaass  ppootteenncciiaass  
oocccciiddeennttaalleess..    PPoorr  eejjeemmpplloo,,  LLiibbiiaa  iinntteennttóó  ssaaccaarr  pprroovveecchhoo  ddee  ssuu  rreennuunncciiaa  aa  ddeessaarrrroollllaarr  cciieerrttoo  ttiippoo  ddee  
aarrmmaammeennttoo..  EEnnttrree  ttiirróónn  yy  ttiirróónn  ddee  ccaaddaa  iinniicciiaattiivvaa  oocccciiddeennttaall,,  uunnaa  rreessppuueessttaa  ccoommúúnn  hhaa  ssiiddoo  ttrraattaarr  ddee  
aapprroovveecchhaarr  aa  ssuu  ffaavvoorr  llaass  ddiiffeerreenncciiaass  eennttrree  llaa  UUEE  oo  ssuuss  ppaaíísseess  mmiieemmbbrrooss  yy  EEEEUUUU..  YY  LLiibbiiaa  vvuueellvvee  aa  sseerr  uunn  
bbuueenn  eejjeemmpplloo  ddee  ccóómmoo  hhaacceerrlloo  ppaarraa  rroommppeerr  eell  aaiissllaammiieennttoo  iinntteerrnnaacciioonnaall  aa  pprrooppóóssiittoo  ddee  llaa  LLeeyy  HHeellmmss--
BBuurrttoonn  ddee  eemmbbaarrggoo  ccoommeerrcciiaall  yy  aaéérreeoo  qquuee  ddiivviiddííaa  aa  eeuurrooppeeooss  yy  eessttaaddoouunniiddeennsseess..  PPeerroo  iigguuaallmmeennttee,,  llooss  
ppaaíísseess  áárraabbeess  pprreeffiieerreenn  eell  ““ddiiáállooggoo””  eeuurrooppeeoo  aa  llaa  mmááss  ddiirreeccttaa  ppoollííttiiccaa  eessttaaddoouunniiddeennssee  ppoorr  llaa  lliibbeerrttaadd..  
  
EEnn  aammbbaass  zzoonnaass,,  llaa  UUEE  hhaa  vvaacciillaaddoo  qquuiizzáá  eenn  eexxcceessoo,,  yy  nnoo  ssóólloo  aannttee  llaa  gguueerrrraa  ssiinnoo  ttaammbbiiéénn  aannttee  llaa  ppaazz,,  
ddeessaarrrroollllaannddoo  ttrreess  ppoollííttiiccaass  ddiissttiinnttaass  eenn  mmeennooss  ddee  1155  aaññooss,,  llaa  PPoollííttiiccaa  GGlloobbaall  MMeeddiitteerrrráánneeaa,,  llaa  AAssoocciiaacciióónn  
EEuurroo--MMeeddiitteerrrráánneeaa  yy  llaa  PPoollííttiiccaa  EEuurrooppeeaa  ddee  VVeecciinnddaadd..  PPoorr  ssuu  ppaarrttee,,  EEEEUUUU  hhaa  pprriivviilleeggiiaaddoo  ssiieemmpprree  llaass  
rreellaacciioonneess  bbiillaatteerraalleess  eessppeecciiaalleess,,  mmiieennttrraass  llaa  UUEE  pprreeffiieerree  uunn  eennffooqquuee  gglloobbaall,,  mmeennooss  ssuusscceeppttiibbllee  ddee  ddiivviiddiirr  
aa  llooss  EEssttaaddooss  mmiieemmbbrrooss,,  ccoommoo  aanntteessaallaa  aa  aaccuueerrddooss  ddee  aassoocciiaacciióónn  bbiillaatteerraalleess  qquuee  ssiigguueenn  ppaauuttaass  ggeenneerraalleess..    
EEEEUUUU  sseelleecccciioonnaa  aa  ssuuss  ssoocciiooss  eessppeecciiaalleess  eenn  ffuunncciióónn  ddee  ssuu  ppeessoo  ccoommoo  hheeggéémmoonneess  rreeggiioonnaalleess::    IIssrraaeell,,  
AArraabbiiaa  SSaauuddíí,,  EEggiippttoo  yy  MMaarrrruueeccooss..  EEvviiddeenntteemmeennttee,,  AArraabbiiaa  SSaauuddíí  yyaa  nnoo  ooccuuppaa  llaa  mmiissmmaa  ppoossiicciióónn  ttrraass  llooss  
aatteennttaaddooss  ddeell  1111  ddee  sseeppttiieemmbbrree  aauunnqquuee  ttaammppooccoo  ssee  hhaa  rroottoo  eell  vvíínnccuulloo  qquuee  uunnee  aa  llooss  ddooss  ppaaíísseess..    MMaarrrruueeccooss  
ppooddrrííaa  ddeejjaarr  ddee  sseerrlloo  eenn  bbeenneeffiicciioo  ddee  AArrggeelliiaa,,  ccoonn  qquuiieenn  WWaasshhiinnggttoonn  eennttrreettiieennee  ccaaddaa  vveezz  mmeejjoorreess  
rreellaacciioonneess..    LLaa  UUnniióónn  EEuurrooppeeaa  hhaaccee  uunn  ttrraattaammiieennttoo  mmeennooss  sseelleeccttiivvoo  yy  mmeennooss  bbaassaaddoo  eenn  ccrriitteerriiooss  ddee  ppooddeerr,,  
qquuee  ppeerrmmiittiiee  iinnccoorrppoorraarr  aa  EEssttaaddooss  ““rreebbeellddeess””  ((eenn  llaa  tteerrmmiinnoollooggííaa  ooffiicciiaall  eessttaaddoouunniiddeennssee))  ccoommoo  SSiirriiaa  yy  
mmuucchhoo  aanntteess,,  llaa  OOLLPP..  EEnn  ccaammbbiioo,,  llaa  UUEE  ddiissttiinngguuee,,  eexxttrraaooffiicciiaallmmeennttee  eennttrree  EEssttaaddooss  sseennssiibblleess  aa  llooss  qquuee  nnoo  
ppuueeddee  pprreessiioonnaarr  ((ppoorr  eejj..  AArrggeelliiaa))  ddee  EEssttaaddooss  nnoorrmmaalleess  ssoobbrree  llooss  qquuee  ssíí  ccaabbee  llaa  pprreessiióónn  ((ppoorr  eejj..  TTúúnneezz))..    
PPeerroo  eessttaa  pprreessiióónn  eenn  nniinnggúúnn  ccaassoo  hhaa  aallccaannzzaaddoo  aall  nniivveell  ddee  ssuussppeennddeerr  llooss  ffoonnddooss  MMEEDDAA  yy  ssee  ttooppaa  aa  
mmeennuuddoo  ccoonn  llooss  ““cchhaassssee  ggaarrddéé””  ((ppaattiiooss  ttrraasseerrooss))  ddee  FFrraanncciiaa..  
 
 
 
 
3. EL IMPACTO DE LAS ZONAS DE LIBRE COMERCIO EN LOS BALCANES Y EL 

MEDITERRÁNEO SUR 
 
De acuerdo al discurso que justifica y anima la creación de zonas de libre comercio, la libertad de 
intercambios comerciales genera un efecto multiplicador que produce inversión, crecimiento económico y 
por extensión empleo.  La teoría sostiene que el librecambio produce una reasignación de recursos en los 
mercados antes cerrados que al abrirse movilizan los factores productivos de dentro y fuera del país. 
Como consecuencia de la especialización y división del trabajo, el mercado liberalizado concentra sus 
energías y atrae las de fuera en explotar aquellas ventajas comparativas que el país posee en determinado 
producto o sector.  Llega la inversión extranjera, se deslocalizan producciones de otros países y se 
produce una transferencia tecnológica parcial. Ciertos defensores de las zonas de libre comercio afirman 
que allí donde son creadas son capaces de reducir las desigualdades regionales. 
 
Si miramos ahora a las zonas de libre comercio que se están creando en la periferia de la Unión Europea, 
en concreto, en el Mediterráneo y en Oriente Medio, comprobamos que la supuesta bonanza económica 
no aparece avalada por los resultados y que en su establecimiento se entrecruzan motivaciones de tipo 
político. Es el caso del área euro-mediterránea de libre comercio (EMFTA) y de las zonas bilaterales de 
libre comercio que EEUU ha ido levantando con Jordania, Marruecos y Bahrein. 
 
LLaa  EEMMFFTTAA,,  qquuee  ssee  ffuunnddaammeennttaa  eenn  eell  ppiillaarr  eeccoonnóómmiiccoo  ddeell  PPrroocceessoo  ddee  BBaarrcceelloonnaa,,  eessttáá  eenn  pprreeppaarraacciióónn  
ddeessddee  11999955  yy  eennttrraarráá  eenn  vviiggoorr  eenn  22001100..  PPoorr  ttaannttoo,,  nnoo  ssee  ppuueeddee  jjuuzzggaarr  ttooddaavvííaa  ssuu  eeffiiccaacciiaa  rreeaall  ssiinnoo  llooss  

                                                 
2222  RReeccoorrddeemmooss  qquuee  llaa  ccoolloonniizzaacciióónn  eenn  vvaarriiooss  ppaaíísseess  áárraabbeess  ((ssoobbrree  ttooddoo,,  ddeell  MMaaggrreebb,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  
EEggiippttoo))  ccoommeennzzóó  ccoommoo  uunnaa  pprreessiióónn  ffiinnaanncciieerraa  ppaarraa  qquuee  ssee  ddeevvoollvviieerraann  llooss  pprrééssttaammooss  ccoonnttrraaiiddooss  ccoonn  
eennttiiddaaddeess  eeuurrooppeeaass..  
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eeffeeccttooss  ddee  llaa  ccoonnvveerrggeenncciiaa  ddee  llooss  ppaaíísseess  tteerrcceerrooss  mmeeddiitteerrrráánneeooss  ((PPTTMM))  qquuee  llaa  iinntteeggrraann..  TTeenniieennddoo  eenn  
ccuueennttaa  qquuee  hhaayy  ddiissttaanncciiaass  iimmppoorrttaanntteess  eennttrree  llooss  PPTTMM  eenn  eell  nniivveell  ddee  aacceerrccaammiieennttoo  aa  llooss  oobbjjeettiivvooss  ddee  
eennttrraaddaa  eenn  vviiggoorr,,  ppuueeddee  ddeecciirrssee  ddee  mmaanneerraa  ggeenneerraall  qquuee  nnoo  ssee  hhaa  pprroodduucciiddoo  llaa  rreeaassiiggnnaacciióónn  ddee  rreeccuurrssooss  
eessppeerraaddaa  yy  qquuee  ééssttaa  ddee  pprroodduucciirrssee  lloo  hhaarráá  aa  mmeeddiioo  ppllaazzoo..    EEnn  eell  pprreesseennttee,,  llaass  ddiiffeerreenncciiaass  iinntteerrrreeggiioonnaalleess  nnoo  
hhaann  ddiissmmiinnuuiiddoo  ppoorr  ssuuppuueessttoo  yy  aaddeemmááss  eell  aajjuussttee  eessttáá  pprroodduucciieennddoo  ccoossttooss  ssoocciiaalleess  yy  aammbbiieennttaalleess  
iimmppoorrttaanntteess..  
  
CCoommoo  llooss  ppaaíísseess  tteerrcceerrooss  mmeeddiitteerrrráánneeooss  yyaa  oobbttiieenneenn  uunn  aacccceessoo  pprreeffeerreennttee  ppaarraa  ssuuss  pprroodduuccttooss  iinndduussttrriiaalleess  
yy  ddee  ccuuppooss  ppaarraa  ssuuss  pprroodduuccttooss  aaggrrííccoollaass,,  llaa  mmaayyoorr  vveennttaajjaa  ddee  aabbrriirr  ssuuss  eeccoonnoommííaass  aa  llaass  mmaannuuffaaccttuurraass  
eeuurrooppeeaass  ddeebbee  pprroocceeddeerr  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  eexxttrraannjjeerraa  yy  llaa  ddeessllooccaalliizzaacciióónn  ddee  iinndduussttrriiaass  ccoonn  ttrraannssffeerreenncciiaa  
tteeccnnoollóóggiiccaa..  AAhhoorraa  bbiieenn,,  llaa  úúnniiccaa  eeccoonnoommííaa  áárraabbee  ccoonn  ttaassaass  ddee  ccrreecciimmiieennttoo  iimmppoorrttaannttee  hhaa  ssiiddoo  TTúúnneezz  yy  llaa  
iinnvveerrssiióónn  nnoo  hhaa  ddeejjaaddoo  ddee  ccoommppoorrttaarrssee  ccoonn  ggrraann  iirrrreegguullaarriiddaadd  eenn  ttooddaa  llaa  rreeggiióónn..  VVeennttaajjaass  ccoommppaarraattiivvaass  
áárraabbeess  eenn  sseeccttoorreess  ccoommoo    eell  tteexxttiill  ssee  ppeerrddeerráánn  mmuuyy  pprroobbaabblleemmeennttee  eenn  ccuuaannttoo  eennttrreenn  eenn  vviiggoorr  llooss  
pprroottooccoollooss  ddee  llaa  OOrrggaanniizzaacciióónn  MMuunnddiiaall  ddee  CCoommeerrcciioo  yy  CChhiinnaa  ssee  hhaaggaa  ccoonn  llaa  ccuuoottaa  ddee  mmeerrccaaddoo  eeuurrooppeeaa..    
CCoommoo  ssee  vvee,,  ppoorr  ttaannttoo,,  llaa  eeffiiccaacciiaa  eeccoonnóómmiiccaa  ddee  eessttooss  aaccuueerrddooss  eessttáá  lleejjooss  ddee  sseerr  eevviiddeennttee..    FFuunncciioonnaann  mmááss  
bbiieenn  oottrrooss  ccrriitteerriiooss  ccoommoo  llaa  ccoonnsseeccuucciióónn  ddee  llaa  eessttaabbiilliiddaadd  ppoollííttiiccaa  yy  ddee  llooss  ssuummiinniissttrrooss  eenneerrggééttiiccooss..  
  
EEnnttrree  ttaannttoo  ddiivveerrssaass  aassoocciiaacciioonneess  yy  OONNGGss  ddee  llaass  ddooss  oorriillllaass  hhaann  aalleerrttaaddoo  ssoobbrree  llaa  aauusseenncciiaa  ddee  rreegguullaacciióónn  
ssoocciiaall  yy  mmeeddiiooaammbbiieennttaall  ddeell  pprroocceessoo  lliibbrreeccaammbbiissttaa..  CCoommppaarraaddoo  ccoonn  aaccuueerrddooss  ppaarreecciiddooss  ddee  EEssttaaddooss  
UUnniiddooss,,  llooss  aaccuueerrddooss  ddee  aassoocciiaacciióónn  eeuurroo--mmeeddiitteerrrráánneeooss  ccoonncclluuiiddooss  eennttrree  llaa  UUEE  yy  ccaaddaa  uunnoo  ddee  llooss  ppaaíísseess  
tteerrcceerrooss  mmeeddiitteerrrráánneeooss  oommiitteenn  ccuuaallqquuiieerr  mmeenncciióónn  pprreecciissaa  aa  llaass  ccoonnddiicciioonneess  llaabboorraalleess  yy  mmeeddiiooaammbbiieennttaalleess  
ddee  llaa  pprroodduucccciióónn  lliibbeerraalliizzaaddaa..    DDiicchhaass  aassoocciiaacciioonneess  yy  ffoorrooss  ddee  llaa  ssoocciieeddaadd  cciivviill  hhaann  uurrggiiddoo  aa  llaa  UUEE  aa  qquuee  
rreegguullee  ppoorrmmeennoorriizzaaddaammeennttee  ssoobbrree  uunnooss  mmíínniimmooss  eessttáánnddaarreess  ppaarraa  eell  áárreeaa  ddee  lliibbrree--ccoommeerrcciioo..  
  
EEnn  eell  ccaassoo  ddee  EEEEUUUU,,  llaa  llllaammaaddaa  IInniicciiaattiivvaa  ddee  PPaarrtteennaarriiaaddoo  ccoonn  OOrriieennttee  MMeeddiioo  ((UUSS  MMEEPPII))  llaannzzaaddaa  eenn  
22000022,,  pprreevveeee  eennttrree  ssuuss  cceessttaass  oo  ppiillaarreess  llaa  ccrreeaacciióónn  eenn  eell  ppllaazzoo  ddee  ddooccee  aaññooss  ddee  uunn  áárreeaa  ddee  lliibbrree  ccoommeerrcciioo  
eennttrree  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  yy  llaa  rreeggiióónn  ddee  OOrriieennttee  MMeeddiioo,,  eenntteennddiiddaa  eenn  sseennttiiddoo  aammpplliioo,,  ddeessddee  eell  GGoollffoo  hhaassttaa  
MMaarrrruueeccooss..  AAuunnqquuee  ddiicchhoo  pprrooyyeeccttoo  eessttáá  aallggoo  ppaarraaddoo,,  ddee  mmoommeennttoo  ssee  hhaa  ppuueessttoo  eenn  mmaarrcchhaa  uunnaa  zzoonnaa  ddee  
lliibbrree  ccoommeerrcciioo  eennttrree  EEEEUUUU  yy  JJoorrddaanniiaa  yy  pprroonnttoo  lloo  hhaarráánn  oottrraass  ddooss,,  uunnaa  ccoonn  MMaarrrruueeccooss  yy  oottrraa  ccoonn  BBaahhrreeiinn..    
LLaa  eexxppeerriieenncciiaa  mmááss  ccoonnoocciiddaa  eess  ppuueess  llaa  ddee  JJoorrddaanniiaa..    CCoommoo  vveerreemmooss  ttaammbbiiéénn  hhaa  eessttaaddoo  gguuiiaaddaa  eenn  ssuu  
ggéénneessiiss  yy  mmoottiivvaacciioonneess  ppoorr  rraazzoonneess  ppoollííttiiccaass..  
  
EEll  áárreeaa  ddee  lliibbrree  ccoommeerrcciioo  ccoonn  JJoorrddaanniiaa  ttiieennee  ssuuss  aanntteecceeddeenntteess  eenn  llooss  aaccuueerrddooss  ssoobbrree  ““iinndduussttrriiaass  
ccuuaalliiffiiccaaddaass””  aa  mmeeddiiaaddooss  ddee  llooss  aaññooss  nnoovveennttaa..  EEssttaa  iinniicciiaattiivvaa  qquuee  ccoonncceeddee  aa  llaass  pprroodduucccciioonneess  jjoorrddaannaass  qquuee  
uuttiilliicceenn  ffáábbrriiccaass  oo  mmaaqquuiinnaarriiaa  iissrraaeellíí  uunn  aacccceessoo  pprriivviilleeggiiaaddoo  aall  mmeerrccaaddoo  eessttaaddoouunniiddeennssee  ssee  eexxpplliiccaa  ppoorr  eell  
ddeesseeoo  pprreemmiiaarr  aa  JJoorrddaanniiaa  ppoorr  ssuu  aappooyyoo  aall  pprroocceessoo  ddee  ppaazz  áárraabbee--iissrraaeellíí..    LLaa  eexxtteennssiióónn  ppoosstteerriioorr  ddee  eessttaass  
vveennttaajjaass  aall  rreessttoo  ddee  llaa  pprroodduucccciióónn  aauunn  mmaanntteenniieennddoo  llaass  ccllááuussuullaass  ddee  iinndduussttrriiaass  ccuuaalliiffiiccaaddaass  ppeerrmmiittiióó  llaa  
ccrreeaacciióónn  ddeell  áárreeaa  ddee  lliibbrree  ccoommeerrcciioo..  OOttrraa  rraazzóónn  qquuee  iimmppuullssóó  ddiicchhoo  aaccuueerrddoo  ffuuee  eell  iinnssiiggnniiffiiccaannttee  iimmppaaccttoo  
qquuee  llaa  eennttrraaddaa  ddee  pprroodduuccttooss  jjoorrddaannooss  tteennddrrííaa  eenn  eell  mmeerrccaaddoo  eessttaaddoouunniiddeennssee..  
  
PPeerroo  vvaarriiooss  aauuttoorreess  hhaann  aarrgguummeennttaaddoo  qquuee  eell  áárreeaa  jjoorrddaannoo--eessttaaddoouunniiddeennssee  nnoo  ppuueeddee  sseerr  eenn  nniinnggúúnn  ccaassoo  
mmooddeelloo  ppaarraa  oottrrooss  ppaaíísseess  áárraabbeess  yy  mmuucchhoo  mmeennooss  ppaarraa  llaa  pprrooyyeeccttaaddaa  zzoonnaa  aammeerriiccaannoo--mmeeddiioo  oorriieennttaall..    LLaa  
rraazzóónn  eess  qquuee  eell  aaccuueerrddoo  ccoonn  JJoorrddaanniiaa  eess  mmuuyy  ddeesseeqquuiilliibbrraaddoo..  JJooddrraanniiaa  aacceeppttóó  ccoonncceessiioonneess  ssuuppeerriioorreess  aa  llaass  
qquuee  eexxiiggee  llaa  OOrrggaanniizzaacciióónn  MMuunnddiiaall  ddeell  CCoommeerrcciioo  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  sseerrvviicciiooss  aassíí  ccoommoo  oottrraass  ccllááuussuullaass  mmuuyy  
ccoonntteessttaaddaass2233   yy  ddee  pprroovveecchhoo  eexxcclluussiivvaammeennttee  aammeerriiccaannoo  ccoommoo  eell  ccoommeerrcciioo  eelleeccttrróónniiccoo  oo  llaa  pprrooppiieeddaadd  
iinntteelleeccttuuaall..    AAll  ttiieemmppoo  qquuee  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  ssee  aatteennííaa  aall  mmíínniimmoo  ppaaccttaaddoo  eenn  llaa  OOrrggaanniizzaacciióónn  MMuunnddiiaall  ddee  
CCoommeerrcciioo..  EEvviiddeenntteemmeennttee,,  ppoorr  ttaannttoo,,  aauunnqquuee  EEEEUUUU  aappoorrttaa  cciiffrraass  ddee  uunn  iinnccrreemmeennttoo  ccoommeerrcciiaall  iimmppoorrttaannttee,,  
llaass  rraazzoonneess  qquuee  ssuubbyyaacceenn  aa  eessttaa  zzoonnaa  ddee  lliibbrree  ccoommeerrcciioo  ssoonn  ssoobbrree  ttooddoo  ppoollííttiiccaass  yy  ttiieenneenn  qquuee  vveerr  ccoonn  ssuuss  
iinntteerreesseess  eessttrraattééggiiccooss  eenn  OOrriieennttee  MMeeddiioo  aassíí  ccoommoo  ccoonn  llaa  ddeeffeennssaa  ddee  ppoollííttiiccaass  ccoommeerrcciiaalleess  eenn  eell  sseennoo  ddee  llaa  
OOMMCC..  
  
  
44..  PPOOSSIICCIIÓÓNN  DDEE  EESSPPAAÑÑAA  YY  PPOOSSIIBBIILLIIDDAADDEESS  DDEE  AACCTTUUAACCIIÓÓNN  CCOONN  LLAA  UUEE  
  
AAuunnqquuee  llaa  ppoollííttiiccaa  ddee  ddeeffeennssaa  eess  uunnaa  ppoollííttiiccaa  ddee  EEssttaaddoo,,  ccoommoo  nnoo  ssee  ccaannssaann  ddee  rreeppeettiirr  nnuueessttrrooss  ppoollííttiiccooss,,  
eenn  llaa  pprrááccttiiccaa  ssee  hhaann  pprroodduucciiddoo  aallgguunnooss  ccaammbbiiooss  ssuussttaanncciiaalleess  ttaannttoo  eenn  llooss  iinnssttrruummeennttooss  ddee  ppllaanniiffiiccaacciióónn  
ccoommoo  eenn  llooss  ccoonntteenniiddooss..    DDiicchhooss  ccaammbbiiooss,,  mmááss  nnuummeerroossooss  ddee  lloo  ddeesseeaabbllee,,  hhaann  ssiiddoo  eeffeeccttuuaaddooss  ppoorr  ccaaddaa  

                                                 
23 India y Brasil se niegan por ejemplo a aceptar una liberalización total de los servicios y desafían las 
pretensiones estadounidenses sobre propiedad intelectual en determinados servicios. 
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uunnoo  ddee  llooss  ppaarrttiiddooss  ppoollííttiiccooss  qquuee  ssee  hhaann  aalltteerrnnaaddoo  eenn  eell  ppooddeerr  ddeessddee  llaa  ttrraannssiicciióónn..  AAssíí  ppoorr  eejjeemmpplloo,,  aauunnqquuee  
hhaayy  uunn  ccoonnsseennssoo  bbiippaarrttiiddaarriioo  ssoobbrree  llaa  ppeerrtteenneenncciiaa  aa  llaa  OOTTAANN  yy  aa  llaass  eessttrruuccttuurraass  iinncciippiieenntteess  ddee  ddeeffeennssaa  
eeuurrooppeeaass,,  eexxiisstteenn  ddiissccrreeppaanncciiaass  ssoobbrree  ccóómmoo  iimmppuullssaarr  uunnaa  yy  oottrraa..      
  
RReecciieenntteemmeennttee,,  llooss  iinnssttrruummeennttooss  ttrraaddiicciioonnaalleess  ddee  ppllaanniiffiiccaacciióónn  mmiilliittaarr  ((eell  PPllaann  eessttrraattééggiiccoo  NNaacciioonnaall,,  llaa  
RReevviissiióónn  eessttrraattééggiiccaa  ddee  llaa  DDeeffeennssaa))  hhaann  ssiiddoo  aappaarreenntteemmeennttee  ddeessccaarrttaaddooss  eenn  bbeenneeffiicciioo  ddee  llooss  nnuueevvooss::  llaa    
DDiirreeccttiivvaa  ddee  SSeegguurriiddaadd  NNaacciioonnaall  yy  llaa  pprrooyyeeccttaaddaa  LLeeyy  ddee  DDeeffeennssaa..    EEssttoo  hhaaccee  ppllaanntteeaarrssee  ccuuáálleess  sseerráánn  llooss  
oobbjjeettiivvooss  yy  ppllaanneess  ppaarraa  eell  ffuuttuurroo  pprróóxxiimmoo,,  yyaa  qquuee  eenn  eessttee  mmoommeennttoo  nnoo  eexxiisstteenn  ddooccuummeennttooss  ddeettaallllaaddooss  eenn  
vviiggoorr  ((eexxcceeppttuuaannddoo  llaa  DDiirreeccttiivvaa  ddee  sseegguurriiddaadd  nnaacciioonnaall))  yy  ccuuaannddoo  llooss  hhaayyaa  ppuueeddee  qquuee  nnoo  dduurreenn  mmááss  aalllláá  ddee  
uunn  mmaannddaattoo  lleeggiissllaattiivvoo..  EEssttee  pprroobblleemmaa  rreemmiittee  ppoorr  ttaannttoo  aa  llaa  ffrraaggiilliiddaadd  yy  qquuiizzáá  iinneexxiisstteenncciiaa  ddee  uunn  
vveerrddaaddeerroo  ccoonnsseennssoo  ddee  EEssttaaddoo  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  ddeeffeennssaa..  OO  qquuiizzáá  aa  uunnaa  mmaadduurraacciióónn  llóóggiiccaa  ddee  ppoossiicciioonneess  
ssiimmiillaarreess  aannttee  uunn  ccaammbbiioo  ssuussttaanncciiaall  ddeell  ppaannoorraammaa  eessttrraattééggiiccoo..  
  
LLaa  DDiirreeccttiivvaa  ddee  SSeegguurriiddaadd  NNaacciioonnaall  aapprroobbaaddaa  eenn  ddiicciieemmbbrree  ddee  22000044  ttiieennee  eennttrree  ssuuss  eelleemmeennttooss  mmááss  
ssaalliieenntteess::  11))  llaa  aacceeppttaacciióónn  ddee  llaa  ddooccttrriinnaa  eeuurrooppeeaa  ((ddooccuummeennttoo  ““SSoollaannaa””  ))  ddee  iinntteerrvveenncciioonneess  tteemmpprraannaass,,  
rrááppiiddaass  yy  ccoonnttuunnddeenntteess,,  nnoo  mmuuyy  ddiissttiinnttaa  ppoorr  cciieerrttoo  ddee  llaa  ddee  ““aattaaqquuee  pprreevveennttiivvoo””  eennaarrbboollaaddaa  ppoorr  EEEEUUUU..  22))  
llaa  vvoolluunnttaadd  ddee  sseegguuiirr  aall  nnúúcclleeoo  dduurroo  ddee  llaa  eemmeerrggeennttee  ddeeffeennssaa  eeuurrooppeeaa  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  ccooooppeerraacciioonneess  
rreeffoorrzzaaddaass,,  ssiinn  mmeennoossccaabboo  ddee  llaa  OOTTAANN;;  33))  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  eeqquuiilliibbrraarr  llaa  aalliiaannzzaa  aattlláánnttiiccaa  ccoommoo  ffoorroo  ddee  
ddeecciissiióónn  ttrraannssaattlláánnttiiccoo,,  44))  ccoonnddiicciioonnaalliiddaadd  ddee  llaass  ooppeerraacciioonneess  eenn  eell  eexxtteerriioorr  yy  55))  rreessttrruuccttuurraacciióónn  ddeell  
eejjéérrcciittoo  qquuee  iinncclluuyyee  nnuueevvaa  llíínneeaa  ddee  mmaannddoo,,  rreeffoorrmmaa  ddee  llaa  ccaarrrreerraa  mmiilliittaarr,,  ccrreeaacciióónn  ddee  uunnaa  FFuueerrzzaa  eessppaaññoollaa  
ddee  rreeaacccciióónn  rrááppiiddaa  yy  nnuueevvoo  ssiisstteemmaa  ddee  ggeessttiióónn  ddee  ccrriissiiss..    EEnn  ttooddoo  lloo  ccuuaall  aassuummee  uunn  mmaayyoorr  pprroottaaggoonniissmmoo  eell  
pprreessiiddeennttee  ddeell  ggoobbiieerrnnoo,,  ccoommoo  ddiirreeccttoorr  ddee  ooppeerraacciioonneess  ttaannttoo  eenn  ccoonnffiiccttooss  ccoommoo  eenn  ccrriissiiss..  
  
PPoorr  ssuu  ppaarrttee,,  eell  pprrooyyeeccttoo  ddee  LLeeyy  oorrggáánniiccaa  ddee  DDeeffeennssaa  qquuee  ssuussttiittuuiirrííaa  aa  llaa  LLeeyy  oorrggáánniiccaa  ssoobbrree  ccrriitteerriiooss  ppaarraa  
llaa  DDeeffeennssaa  ddee  11998844)),,  ccoonntteemmppllaa  uunnaa  nnuueevvaa  rreellaacciióónn  eennttrree  eell  ppooddeerr  eejjeeccuuttiivvoo  yy  llaass  ffuueerrzzaass  aarrmmaaddaass  ppoorr  
mmeeddiioo  ddeell  nnuueevvoo  óórrggaannoo  ccoonnssuullttiivvoo  ((aahhoorraa  llllaammaaddoo  CCoonnsseejjoo  ddee  DDeeffeennssaa,,  eenn  vveezz  ddee  JJuunnttaa  NNaacciioonnaall  ddee  
DDeeffeennssaa))  qquuee  eell  RReeyy  ddeejjaa  ddee  pprreessiiddiirr  ddee  ffoorrmmaa  hhaabbiittuuaall..  EEssttee  óórrggaannoo  aaddooppttaa  uunnaa  ccoommppoossiicciióónn  fflleexxiibbllee  
sseeggúúnn  llaass  cciirrccuunnssttaanncciiaass  yy  eenn  ttooddoo  ccaassoo  iinnccoorrppoorraa  aa  llooss  mmiinniissttrrooss  ddee  ddeeffeennssaa,,  eexxtteerriioorreess  ee  iinntteerriioorr,,  jjuunnttoo  aall  
jjeeffee  ddeell  ggaabbiinneettee  ddee  llaa  pprreeddiiddeenncciiaa  ddeell  ggoobbiieerrnnoo  yy  aall  ddiirreeccttoorr  ddeell  CCNNII..  EEll  pprreessiiddeennttee  ddeell  ggoobbiieerrnnoo  eess  eell  
ggrraann  bbeenneeffiicciiaaddoo  ddee  eessttaa  rreeffoorrmmaa  ppoorr  llaass  ccoommppeetteenncciiaass  qquuee  aassuummee..  IIgguuaallmmeennttee  rreessuullttaa  aaffeeccttaaddaa  llaa  
ddiirreecccciióónn  ddee  llaass  FFuueerrzzaass  AArrmmaaddaass,,  yyaa  qquuee  ppiieerrddee  rreelleevvaanncciiaa  llaa  JJuunnttaa  ddee  JJeeffeess  ddee  EEssttaaddoo  MMaayyoorr  ((JJuujjeemm))  eenn  
bbeenneeffiicciioo  ddeell  JJeeffee  ddee  EEssttaaddoo  MMaayyoorr  ddee  llaa  DDeeffeennssaa  ((JJeemmaadd)),,  aa  ppaarrttiirr  ddee  aahhoorraa,,  aasseessoorr  mmiilliittaarr  ddeell  pprreessiiddeennttee  
ddeell  ggoobbiieerrnnoo  yy  ddeell  mmiinniissttrroo  ddee  ddeeffeennssaa  yy  ddee  qquuiiéénn  ddeeppeennddeerráánn  ffuunncciioonnaallmmeennttee  llooss  ttrreess  eejjéérrcciittooss..    EEll  
pprrooyyeeccttoo  ddee  lleeyy  eessttiippuullaa  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ppaarraa  llaass  iinntteerrvveenncciioonneess  eenn  eell  eexxtteerriioorr  ((ppeettiicciióónn  ddeell  ppaaííss  eenn  ccuueessttiióó  
oo  aauuttoorriizzaacciióónn  ddee  llaa  OONNUU  oo  ddee  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  iinntteerrnnaacciioonnaall  ccoommppeetteennttee  yy  rreessppeettoo  aa  llaa  lleeggaalliiddaadd  
iinntteerrnnaacciioonnaall,,  aaddeemmááss  ddee  ccoonnssuullttaarr  aall  ppaarrllaammeennttoo))..    EEnnuummeerraa  eell  ttiippoo  ddee  mmiissiioonneess  eenn  llaass  qquuee  ppaarrttiicciippaarráá  eell  
eejjéérrcciittoo  eennttrree  llaass  ccuuáálleess  aappaarreeccee  ppoorr  pprriimmeerraa  vveezz  eell  aappooyyoo  aa  llaass  ffuueerrzzaass  ddee  sseegguurriiddaadd  eenn  llaa  lluucchhaa  ccoonnttrraa  eell  
tteerrrroorriissmmoo..  FFiinnaallmmeennttee,,  eessttaabblleeccee  uunn  eemmbbrriióónn  ddee  ccóóddiiggoo  ddee  ccoonndduuccttaa  mmiilliittaarr  qquuee  ddeebbee  sseerr  ddeessaarrrroollllaaddoo  yy  
ccóómmoo  ddeebbeenn  mmoovviilliizzaarrssee  llooss  rreeccuurrssooss  ((eeccoonnóómmiiccooss,,  hhuummaannooss  ((rreesseerrvviissttaass)),,  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ((gguuaarrddiiaa  cciivviill,,  
CCNNII,,  ppoolliiccííaa  nnaacciioonnaall,,  pprrootteecccciióónn  cciivviill))  eenn  ccaassoo  ddee  nneecceessiiddaadd..  
  
OOttrroo  ccaammbbiioo  iimmppoorrttaannttee  ttiieennee  qquuee  vveerr  ccoonn  eell  ffoonnddoo  ddee  llaa  ccuueessttiióónn,,  eess  ddeecciirr,,  ccoonn  llaa  ccoonncceeppcciióónn  ddee  llaa  
sseegguurriiddaadd  eessppaaññoollaa..  MMááss  aalllláá  ddee  llaass  oosscciillaacciioonneess  yy  pprreeffeerreenncciiaa  ddee  uunn  ggoobbiieerrnnoo  uu  oottrroo  hhaacciiaa  llaa  AAlliiaannzzaa  
AAttlláánnttiiccaa  oo  llaass  eessttrruuccttuurraass  eeuurrooppeeaass  ddee  ddeeffeennssaa,,  eell  ggoobbiieerrnnoo  aaccttuuaall  eessttáá  oobblliiggaaddoo  ppoorr  uunnaa  sseerriiee  ddee  aaccuueerrddooss  
ddee  ddeeffeennssaa  rreecciieenntteemmeennttee  eennmmeennddaaddooss  yy  qquuee  llee  ccoonnddiicciioonnaarráánn  dduurraannttee  llooss  ssiigguuiieenntteess  55  aaññooss,,  aa  mmeennooss  qquuee  
llooss  ddeennuunncciiee  ((aallggoo  aallttaammeennttee  iimmpprroobbaabbllee))..  NNooss  rreeffeerriimmooss  aall  PPrroottooccoolloo  ddee  EEnnmmiieennddaa  ddeell  AAccuueerrddoo  ppaarraa  llaa  
DDeeffeennssaa  eennttrree  EEssppaaññaa  yy  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  ffiirrmmaaddoo  eenn  aabbrriill  ddee  22000022  yy  qquuee  mmooddiiffiiccaa  eell  aanntteerriioorr  ffiirrmmaaddoo  eenn  
11998888  ppoorr  eell  ggoobbiieerrnnoo  ssoocciiaalliissttaa  ddee  FFeelliippee  GGoonnzzáálleezz..  
  
EEnn  ssíínntteessiiss  ppuueeddeenn  ddeeffiinniirrssee  eessttooss  ccaammbbiiooss  ccoommoo  llooss  ssiigguuiieenntteess::  
11))  SSee  ddeettiieennee  llaa  rreedduucccciióónn  ddee  eeffeeccttiivvooss    ee  iinnssttaallaacciioonneess  eessttaaddoouunniiddeennsseess  eenn  EEssppaaññaa  ccoommeennzzaaddaa  eenn  11998866  

ccoonn  llaa  aapprroobbaacciióónn  ddeell  rreeffeerréénndduumm  yy  eell  CCoonnvveenniioo  ddee  DDeeffeennssaa  ddee  11998888..  
22))  SSee  vvuueellvveenn  aa  oobbtteenneerr  ccoonnttrraappaarrttiiddaass  eeccoonnóómmiiccaass,,  aauunnqquuee  sseeaa  ddeell  ttiippoo  ddee  rreeppaarraacciioonneess  ddee  bbaarrccooss  eenn  

aassttiilllleerrooss  eessppaaññoolleess..  
33))  SSee  aauummeennttaa  llaa  fflleexxiibblliiddaadd  ddeell  eemmpplleeoo  ddee  llooss  ddiissppoossiittiivvooss  ddee  ddeeffeennssaa  eessppaaññoolleess  ppoorr  llaass  ffuueerrzzaass  

nnoorrtteeaammeerriiccaannaass..  
44))  AAuunnqquuee  ssee  mmeejjoorraa  eell  ccoonnttrrooll  yy  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn,,  nnoo  ssee  aalltteerraa  llaa  pprrááccttiiccaa  ddee  nnoo  pprreegguunnttaarr  aa  llooss  bbuuqquueess  ddee  

gguueerrrraa  eessttaaddoouunniiddeennsseess  qquuee  aattrraaqquueenn  eenn  ppuueerrttooss  eessppaaññoolleess  ssoobbrree  eell  ccoonntteenniiddoo  ddee  ssuu  ccaarrggaa  ((nnuucclleeaarr  oo  
ddee  oottrroo  ttiippoo))..  
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55))  HHaayy  nnuueevvooss  ccoommpprroommiissooss  eenn  aacccciioonneess  ccoonnttrraa--tteerrrroorriissttaass,,  sseerrvviicciiooss  ddee  iinntteelliiggeenncciiaa  yy  pprrootteecccciióónn  ddee  llaa  
ffuueerrzzaa,,  qquuee  nnoo  eexxiissttííaann  aanntteess..  

  
EEssttee  eess  ppuueess  eell  mmaarrccoo  ccoonnvveenncciioonnaall  qquuee  hhaa  aabbiieerrttoo  eell  nnuueevvoo  CCoonnvveenniioo  ddee  ddeeffeennssaa  eennttrree  EEssppaaññaa  yy  EEEEUUUU  yy  
eenn  eell  qquuee  tteennddrráá  qquuee  mmoovveerrssee  llaa  ppoollííttiiccaa  eexxtteerriioorr  yy  ddee  sseegguurriiddaadd  eessppaaññoollaa..  UUnnaa  ppoollííttiiccaa  eexxtteerriioorr  yy  ddee  
ddeeffeennssaa  qquuee  eell  nnuueevvoo  ggoobbiieerrnnoo  ddee  JJoosséé  LLuuiiss  RRooddrríígguueezz  ZZaappaatteerroo  iinntteennttaa  oorriieennttaarr  eenn  llaa  ddiirreecccciióónn  ddee  uunnaa  
mmaattiizzaaddaa  yy  nnoo  iinnccoonnddiicciioonnaall  ccoollaabboorraacciióónn  ccoonn  EEEEUUUU  yy  llaa  AAlliiaannzzaa  AAttlláánnttiiccaa  ((nnoo  eenn  IIrraaqq  ppeerroo  ssíí  eenn  
AAffggaanniissttáánn)),,  rreessppeettoo  ddee  llooss  ccaauucceess  ddee  NNaacciioonneess  UUnniiddaass,,  mmeejjoorreess  rreellaacciioonneess  ccoonn  llooss  ggoobbiieerrnnooss  áárraabbeess,,  
mmaayyoorr  aatteenncciióónn  aa  LLaattiinnooaamméérriiccaa  ee  iinniicciiaattiivvaass  ccoommoo  llaa  AAlliiaannzzaa  ddee  cciivviilliizzaacciioonneess  ccoonn  eell  mmuunnddoo  iissiiáámmiiccoo..    
UUnnaa  ddiirreecccciióónn  qquuee  nnoo  eessttáá  eexxeennttaa  ddee  ccoonnttrraaddiicccciioonneess,,  ccoommoo  llaa  ssuubboorrddiinnaacciióónn  aall  nnúúcclleeoo  eenn  ccrriissiiss  ffrraannccoo--
aalleemmáánn  eenn  vveezz  ddee  aa  EEEEUUUU,,  llaass  dduubbiittaacciioonneess  eennttrree  mmeeddiiddaass  pprreevveennttiivvaass  yy  ddee  ffuueerrzzaa  eenn  llaa  lluucchhaa  ccoonnttrraa  eell  
tteerrrroorriissmmoo  oo  llaa    pprroommoocciióónn  ddéébbiill  ddee  llaa  ddeemmooccrraacciiaa  eenn  oottrrooss  ppaaíísseess..  PPoorr  oottrraa  ppaarrttee,,  eell  nnoo  aall  TTrraattaaddoo  ddee  
ccoonnssttiittuucciióónn  eeuurrooppeeaa  yy  llaa  ppaarráálliissiiss  tteemmppoorraall  ddeell  pprroocceessoo  ddee  rraattiiffiiccaacciióónn  ssuuppoonneenn  ttaammbbiiéénn  uunn  ffrreennoo  
iinneessppeerraaddoo  qquuee  ddiiffiiccuullttaa  llaa  ffoorrmmuullaacciióónn  yy  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  ppoollííttiiccaa  eexxtteerriioorr  yy  ddee  ddeeffeennssaa  eessppaaññoollaa..  AAuunnqquuee  
ttaammbbiiéénn  ppuueeddee  vveerrssee  ccoommoo  uunn  iimmppaassssee  qquuee  ppoossiibbiilliittaa  uunnaa  mmeejjoorr  rreefflleexxiióónn  ssoobbrree  llooss  ccaauucceess  yy  ppoossiibbiilliiddaaddeess  
ddee  eessaa  ppoollííttiiccaa  eessppaaññoollaa..  
  
  
PPLLAANNTTEEAAMMIIEENNTTOO  DDEE  LLAA  IINNVVEESSTTIIGGAACCIIÓÓNN  YY  CCOONNCCLLUUSSIIOONNEESS  PPRROOVVIISSIIOONNAALLEESS  
  
LLlleeggaaddooss  aa  eessttee  ppuunnttoo  eexxppoonneemmooss  llaass  pprriinncciippaalleess  ccoonncclluussiioonneess  pprroovviissiioonnaalleess  aa  llaass  qquuee  hheemmooss  lllleeggaaddoo::  
  
••  EExxiissttee  uunnaa  cciieerrttaa  ccoonnccuurrrreenncciiaa  eennttrree  llaass  iinniicciiaattiivvaass  eeuurrooppeeaass  yy  eessttaaddoouunniiddeennsseess  ddee  sseegguurriiddaadd  eenn  eell  

MMeeddiitteerrrráánneeoo  yy  llooss  BBaallccaanneess..    EEssttoo  nnoo  ppooddrrííaa  sseerr  ddee  oottrroo  mmooddoo,,  tteenniieennddoo  eenn  ccuueennttaa  llaa  eexxiisstteenncciiaa  ddee  
iinntteerreesseess  oobbjjeettiivvooss  ddiiffeerreenncciiaaddooss  eennttrree  eeuurrooppeeooss  yy  eessttaaddoouunniiddeennsseess,,  ffrruuttoo  ssoobbrree  ttooddoo  ddee  llaa  ggeeooggrraaffííaa  yy  
llooss  fflluujjooss  hhuummaannooss..  NNoo  oobbssttaannttee,,  eexxiissttee    ttaammbbiiéénn  uunnaa  ggrraann  ccooiinncciiddeenncciiaa  eenn  llaa  ddeeffiinniicciióónn  ddee  llaass  
aammeennaazzaass  yy  oobbjjeettiivvooss  eessttrraattééggiiccooss,,  ccoommoo  lloo  pprruueebbaa  eell  ““ddooccuummeennttoo  SSoollaannaa””..  

••  LLaa  ccrreeaacciióónn  ddee  uunn  aarrmmaazzóónn  iinnssttiittuucciioonnaall  ppaarraa  llaa  ppoollííttiiccaa  eexxtteerriioorr,,  aauunnqquuee  mmuuyy  lliimmiittaaddoo  eenn  ssuu  
ccaappaacciiddaadd  ddee  ddeecciissiióónn,,  jjuunnttoo  ccoonn  uunn  pprreessuuppuueessttoo  ccoonnssiiddeerraabbllee  ppaarraa  ddeeffeennssaa  ddee  llooss  ppaaíísseess  mmiieemmbbrrooss  nnoo  
eess  uunnaa  ggaarraannttííaa  ddee  uunnaa  aacccciióónn  eeuurrooppeeaa  aauuttóónnoommaa..    EEssttaa  rreeqquuiieerree  aanntteess  qquuee  nnaaddaa  uunn  rreeppllaanntteeaammiieennttoo  eenn  
pprrooffuunnddiiddaadd  ddee  uunn  mmooddoo  ggeennuuiinnaammeennttee  eeuurrooppeeoo  ddee  hhaacceerr  ppoollííttiiccaa  iinntteerrnnaacciioonnaall,,  qquuee  ccoonnlllleevvaa  llaa  
rreeffoorrmmaa  ddee  llaass  iinnssttiittuucciioonneess  iinntteerrnnaacciioonnaalleess  ddee  llaa  sseegguunnddaa  ppoossttgguueerrrraa  mmuunnddiiaall  ((OONNUU  yy  ssiisstteemmaa  ddee  
BBrreettttoonn  WWooooddss)),,  uunn  ccoonncceeppttoo  ddee  llaa  sseegguurriiddaadd  hhuummaannaa,,  eess  ddeecciirr,,  bbaassaaddoo  eenn  llaa  ggaarraannttííaa  ddee  llooss  ddeerreecchhooss  
ccoommoo  rreeqquuiissiittoo  iimmpprreesscciinnddiibbllee  ddee  llaa  sseegguurriiddaadd  yy  ddeejjaarr  ddee  sseerrvviirr  ddee  ccoobbeerrttuurraa  oo  ccoommpplleemmeennttoo  cciivviill  aa  
iinntteerrvveenncciioonneess  ddee  ffuueerrzzaa  nnoo  aavvaallaaddaass  ppoorr  eell  ddeerreecchhoo  iinntteerrnnaacciioonnaall..  

••  EEssppaaññaa  ddeebbee  ccoonnttrriibbuuiirr  aa  eessee  ddeebbaattee  ddeennttrroo  ddee  llaa  UUEE  aahhoorraa  qquuee  eell  pprroocceessoo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  eessttáá  
ssuussppeennddiiddoo..    DDeebbee  ffiijjaarrssee  eenn  llooss  ppaaíísseess  mmááss  aavvaannzzaaddooss  ddee  llaa  UUnniióónn  ppaarraa  eemmpprreennddeerr  uunnaa  rreeffoorrmmaa  ddee  
llooss  sseerrvviicciiooss  eexxtteerriioorreess  yy  ddee  llaass  uunniiddaaddeess  ddee  ggeessttiióónn  ddee  ccrriissiiss..    UUnn  eeqquuiilliibbrriioo  mmuucchhoo  mmaayyoorr  eennttrree  
aauuttoorriiddaaddeess  cciivviilleess  yy  mmiilliittaarreess  eess  iimmpprreesscciinnddiibbllee  ppaarraa  llaa  ggeessttiióónn  eeffiiccaazz  ddee  ccrriissiiss..  PPeerroo  aall  mmiissmmoo  
ttiieemmppoo,,  ddeebbee  ssuuppeerraarrssee  eell  ssiimmppllee  aalliinneeaammiieennttoo  ccoonn  FFrraanncciiaa  yy  AAlleemmaanniiaa,,  ppaarraa  ddeeccaannttaarrssee  ppoorr  uunn  
pprrooyyeeccttoo  ddee  aacccciióónn  eexxtteerriioorr  eeuurrooppeeaa,,  lloo  aappooyyee  qquuiieenn  lloo  aappooyyee..  

••  LLaa  aammeennaazzaa  tteerrrroorriissttaa  nnoo  ppuueeddee  eennccuubbrriirr  yy  ddoommiinnaarr  ttooddaa  llaa  aacccciióónn  eexxtteerriioorr  yy  ddee  ddeeffeennssaa..  NNii  ssiiqquuiieerraa  
ddoommiinnaarrllaa  aa  rriieessggoo  ddee  iinnccuurrrriirr  eenn  ggrraavveess  eerrrroorreess  yy  ddeesseeqquuiilliibbrriiooss..    EElllloo  rreeqquuiieerree  uunn  eessffuueerrzzoo  ddee  
rreefflleexxiióónn  yy  pprreecciissiióónn  aannaallííttiiccaa  ppoorr  ppaarrttee  ddee  llaass  aauuttoorriiddaaddeess  eessppaaññoollaass..  

  
EEnn  ssuu  ppaarrttee  ffiinnaall,,  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn  ssee  eennccaammiinnaa  aa  ppoonneerr  ddee  mmaanniiffiieessttoo  ccuuáálleess  ssoonn  aallgguunnaass  ddee  llaass  vveennttaannaass  
ddee  aacccciióónn  qquuee  ssee  eessttáánn  aabbrriieennddoo  eenn  eell  MMeeddiitteerrrráánneeoo  ssuurr  yy  eenn  llooss  BBaallccaanneess  yy  ddee  llaass  ddiissccuussiioonneess  mmááss  
ffrruuccttííffeerraass  qquuee  eessttáánn  tteenniieennddoo  eenn  eell  sseennoo  ddee  llaa  UUnniióónn  EEuurrooppeeaa  aall  rreessppeeccttoo..    PPaarraa  eelllloo  ssee  rreeaalliizzaarráánn  
eennttrreevviissttaass  eenn  BBrruusseellaass,,  BBaallccaanneess  yy  MMeeddiitteerrrráánneeoo  ssuurr  yy  ssee  ccoonnttiinnuuaarráá  pprroocceessaannddoo  eell  mmaatteerriiaall  ddooccuummeennttaall  yy  
aaccaaddéémmiiccoo  ddee  llooss  pprriinncciippaalleess  ““tthhiinnkk  ttaannkkss””  ddee  ddeeffeennssaa  eeuurrooppeeooss..  
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CCUUAADDRROO  II::  PPEERRTTEENNEENNCCIIAA  DDEE  EESSTTAADDOOSS  AA  OORRGGAANNIIZZAACCIIOONNEESS  YY  AASSOOCCIIAACCIIOONNEESS  
  

 UE OTAN Asoc EU-
MED 

Dialog Med 5+5 Ados Med Asoc Pacto estab Stab 

EEUU  X     X 
CANADA  X     X 

ALEMANIA* X X   X  X 
FRANCIA* X X     X 
BELGICA* X X     X 

PAISES BAJOS* X X     X 
ESPAÑA* X X   X  X 

REINO UNIDO* X X     X 
LUXEMBURGO

* 
X X     X 

SUECIA X      X 
FINLANDIA X      X 

AUSTRIA X      X 
IRLANDA X      X 

DINAMARCA X X     X 
GRECIA* X X   X  X 

PORTUGAL* X X   X  X 
ITALIA* X X     X 

POLONIA X X      
HUNGRIA X X      
CHEQUIA X X      

ESLOVAQUIA X X      
ESLOVENIA X X      

LITUANIA X X      
LETONIA X X      
ESTONIA X X      

MALTA X  X  X   
CHIPRE X  X     

ISLANDIA  X     X 
NORUEGA  X     X 

BULGARIA  X     X 
RUMANIA  X     X 
TURQUIA  X X     

ISRAEL   X X  X X 
CROACIA       X 
SERBIA Y 

MONT 
      X 

BOSNIA I HERZ       X 
FYRM       X 

ALBANIA        
MOLDOVIA       X 

UCRANIA        
BIELORUSIA        

RUSIA       X 
MARRUECOS   X X X X  

TUNEZ   X X X X  
ARGELIA   X X X X  

LIBIA    X X   
MAURITANIA     X   

EGIPTO   X X  X  
JORDANIA   X X  X  

SIRIA   X   X  
LIBANO   X   X  

ANP   X   X  
PAISES GOLFO         
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YEMEN        
IRAQ        
IRAN        

OTAN    X   X 
UE      X X 

OSCE       X 
TOTAL:::::::::: 25 26 35 7 10 9 8 
* WEU, Unión 

Europea 
Occidental, son 

miembros 10 
paises de la UE, 

los 15 menos 
dinamarca y los 4 

neutrales 
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GRAFICO I:  LINEA TEMPORAL DE INICIATIVAS 
 
 
MEDITERRÁNEO: 
 
         *    *      *         *   
   *              * 

                   2003                                           2004  
                         2005  

                        
Cumbre del G-8 en Sea Island, junio 9     “Euro-Med + 10”  
                
(EEUU: Broader Mid. East Init.)    Aniversario 

     Cumbre OTAN                              UE:  ENP/PEV        EEUU -MEPI       
Cumbre OTAN de Estambul 

Praga, nov 2002                 (marzo-julio)  (nov) Anuncio                                   
( junio 28)                           PEV/ENP 
           “forward strategy of freedom”      EU 
Strategic Partnership with Med 
             
  and the Middle East (junio,18) 
               
Declarac. Conjunta EEUU-UE BMENA   
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   (dic) 
                   BALCANES 
 
 
  *  *                                *                   *                                 *                                   
*                                   *                       * 
            1996  1997  1998  1999         2000       2001 2002 
 2003                2004               2005 
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       Royaumont            Regional               Stabil and Ass. Process (SAP)    CARDS (Comm. Assist)
 Europ Integ. Partnership       Estudio Ados SAP y  
        Process                 Approach                         EU (1999) (may)                 (repl. PHARE y  
 (mayo) EIP   EIP. 
       Stability Pact (june)         OBNOVA) dic.2000
 Thesaloniki Program (junio) 
             
 (elementos adhesion para Balk) 
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Hasta ahora han firmado un Acuerdo SAP con la UE Croacia y Macedonia.  Con Bosnia-Herzogovina 
está siendo estudiado. 
El primer SAP (Croacia) entrará en vigor en febrero de 2005. 
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MMAAPPAA  II::      LLOOSS  BBAALLCCAANNEESS  
  
  
  

  
  
  
  

LISTADO DE DOCUMENTOS CONSULTADOS 
 
Principales: 
 

• CHARTER OF PARIS FOR A NEW EUROPE, OSCE, 1990 
 
• NATO STRATEGIC CONCEPT, 1991, ROME. 
• NATO STRATEGIC CONCEPT, 1999, WASHINGTON 
• NATO PRAGUE SUMMIT, 2003, FINAL DECLARATION 
• NATO ISTAMBUL SUMMIT 2004, FINAL DECLARATION 

 
• EU TREATY OF MAASTRICHT, 1992 
• EU TREATY OF AMSTERDAM, 1994 
• EU TREATY OF NICE, 2001 
• DOCUMENT “SOLANA”, A SAFER EUROPE IN A BETTER WORLD, 2003 
• EU TREATY ESTABLISHING A EUROPEAN CONSTITUTION, 2004 

 
• DIRECTIVA NACIONAL DE DEFENSA, MDE, 2004 
• ANTEPROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE DEFENSA, 2005 

 
• CONVENIO DE COOPERACIÓN PARA LA DEFENSA ENTRE ESPAÑA Y ESTADOS 

UNIDOS, 1 DIC. 1988 
• DECLARACIÓN CONJUNTA HISPANO-ESTADOUNIDENSE DE 11 DE ENERO DE 2001 
••  PPRROOTTOOCCOOLLOO  DDEE  EENNMMIIEENNDDAA  AALL  CCOONNVVEENNIIOO  DDEE  CCOOOOPPEERRAACCIIÓÓNN  PPAARRAA  LLAA  

DDEEFFEENNSSAA  EENNTTRREE  EESSPPAAÑÑAA  YY  EESSTTAADDOOSS  UUNNIIDDOOSS,,  22000022  
 


