VII Congreso Espaiiol de Ciencia Politica y de la Administracion: |
Democracia y Buen Gobierno

Area V: Estructura e instituciones politicas

Grupo de Trabajo 21: Experiencias de gobierno multinivel en Espana

Coordinadores:
Juan Montabes y Elena Rosado (Universidad de Granada)

GRUPO DE TRABAJO 21
Experiencias de gobierno multinivel en Espaiia



VII Congreso Espaiiol de Ciencia Politica y de la Administracion:?,
Democracia y Buen Gobierno

Estructuras y procesos de gobierno multinivel en el estado autonémico: el caso de la
politica de medio ambiente
Mercedes Alda Fernandez y Juan A. Ramos Gallarin (URJC)

La politica de medio ambiente, como otras muchas de las que se desarrollan actualmente en el
Estado Autondmico, tiene un marcado caracter multinivel. En efecto, tanto las responsabilidades en
esta materia como los recursos para hacerles frente determinan la existencia de situaciones de
interdependencia que afectan a los niveles de gobierno europeo, estatal, autonémico y local.

La ponencia se propone explorar la dimension de gobierno multinivel propia de la politica de
medio ambiente desarrollada en Espafna a lo largo de los Ultimos veinte afos, haciendo hincapié en
las relaciones que se establecen entre el Estado y las Comunidades Auténomas en el marco de los
procesos de formulacién, implantacion y evaluacién de los programas que dan contenido a la misma.
A estos efectos, se prestarda especial atencion al conjunto de mecanismos institucionalizados de
interaccion que funcionan en este ambito.

La ponencia esbozara el mapa de actores criticos que operan en el ambito de la politica, los
papeles que desempefian en la misma y los espacios de interdependencia existentes. Asimismo se
realizard una descripcién de algunos mecanismos formalizados relevantes a través de los que se
relacionan el Estado y las Comunidades Autbnomas, situandolos en el contexto de los procesos de
transformacion institucional y de construccién de la politica de medio ambiente a nivel europeo,
nacional y subnacional. Por ultimo, se exploraran las pautas de relacién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en este terreno a partir del analisis de las conductas canalizadas a través
de los mecanismos formalizados de interaccién antes mencionados.

La mesa oculta de negociacion en la reforma del Estatuto de Guernika
Guadalupe Martinez Fuentes (UGR)

Las dinamicas politicas que atraviesan en Espafa las relaciones entre el Gobierno de la Nacion y
los Gobiernos autonémicos dependen de las diferentes combinaciones de escenarios, objetivos y
estrategias de los actores e instituciones que las protagonizan. Estas relaciones verticales multinivel,
cooperativas o de confrontacion, evolucionan hasta la negociacion politica o hasta el conflicto abierto,
en ocasiones desbordando a la propia arena inicial de juego y al nUmero y naturaleza de los actores
implicados originariamente. A este respecto, especialmente controvertidos resultan los procesos de
modificacién de los Estatutos de Autonomia, y particularmente, el vasco. Mediante una aproximacion
neo-institucionalista, el presente trabajo centra su atencién en las dinamicas politicas que franquean
el proceso de reforma del Estatuto de Guernika. Tomando en consideracién la naturaleza multinivel
de los actores gubernamentales y sus escenarios, dominios politicos, intereses y estrategias, se
presenta una modelizacion formal del caso a fin de facilitar tanto su tratamiento analitico como la
discusion de sus posibles derivaciones en el proceso de reforma del Estatuto de Autonomia de
Cataluna.

Las Relaciones Intergubernamentales entre el Estado y los gobiernos locales:
manifestaciones y limites del principio de coordinacion
Juan Montabes Pereira y Elena Rosado Rodriguez (UGR)

En los ultimos 25 afos, la necesidad de responder a una multiplicidad de demandas desde la
sociedad ha llevado a los Estados europeos a realizar diversas reformas en su organizacion
territorial, con el objetivo de adaptarla a los principios de eficacia y racionalidad administrativa en la
prestacion de servicios a través de la descentralizacion en diferentes grados y niveles territoriales.

La implementacion de politicas publicas “multinivel” se ha convertido en una necesidad de las
administraciones publicas. La interdependencia gubernamental o administrativa, no es opcional, sino
una consecuencia de la evolucién de los sistemas politicos. Conceptos como jerarquia, tutela o
control de oportunidad, han dado paso a otros que cobran relevancia como coordinacion o
cooperacion intergubernamental e interadministrativa se presentan ahora como términos
imprescindibles cuando se hace referencia a las técnicas de articulacion de estas complejas
relaciones intersubjetivas. Técnicas cuyo objetivo no puede ser otro que el de lograr la coherencia de
la actuacion publica de los diferentes niveles territoriales, en légica con los principios de racionalidad
y eficacia administrativa, pero sin olvidar el respeto a otros mencionados como el de Autonomia; por
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otro lado, cuestion esta particularmente importante en el caso del gobierno local espafiol donde los
limites del principio de Autonomia local no siempre resultan evidentes.

Desde esta perspectiva, en esta comunicacion vamos a realizar una aproximacion a las
dimensiones, es decir, al alcance y los limites del principio de coordinacion a través de sus
manifestaciones en las relaciones intergubernamentales desde la perspectiva del gobierno local.

El disefio y la gestion multinivel de las politicas de inmigracion en Espana
Nieves Ortega Pérez (UGR)

La construccion e inauguracion de la politica de inmigracion en Espafna se ve determinada, como
en otros muchos casos, por la forma de gobierno a distintos niveles. La reciente incorporacion de la
integracion de las comunidades migrantes en la legislacion en materia de extranjeria da cabida
competencial a la cobertura por parte de los gobiernos autonémicos de determinados aspectos
fundamentales para el desarrollo de esta politica sectorial. Los planes de integracion de los
inmigrantes de las CC.AA. desarrollados a partir de 2000 marcan el punto de unién entre el rigido
nivel estatal y la adaptabilidad del gobierno local.

En esta presentacion ofrezco el marco teérico de desarrollo y gestién de la politica de inmigracion
en los distintos niveles de gobierno, centrandome por un lado en los gobiernos locales y en los
factores que determinan su desarrollo, y por otro lado en la influencia que tiene sobre el
asociacionismo inmigrante como canal habilitado de participacion en la esfera publica.

Ventanilla unica y relaciones administrativas
Gema Pastor Albadalejo (UCM), Maria José Garcia Solana (Ayto. Velilla de San Antonio) y Raquel
Amoros

La presente ponencia tiene como objetivo primordial analizar las relaciones interadministrativas de
los diferentes niveles de gobierno tal y como vienen reflejadas en el marco normativo establecido
para la implantacion de la Ventanilla Unica.

En este sentido, estudiaremos cudl es el nivel de relaciéon y como se articula en los dos modelos
de convenio creados al efecto: Convenio Bilateral y Convenio Marco. Destacando nalogias y
diferencias entre estos dos instrumentos.

El acercamiento a este instrumento de interrelacién administrativ nos permitird abordar
paralelamente como han sido tratados los principios de subsidiariedad y cooperacion en dicha
regulacion.

La dimension institucional de las relaciones autonomico-locales en un contexto de
gobierno multinivel
Juan A. Ramos Gallarin y Ruth Cicuéndez Santamaria (URJC)

La l6gica de desarrollo del Estado Autondmico ha convertido a las Comunidades Auténomas en
protagonistas del cambio politico-administrativo y en las principales beneficiarias del proceso de
redistribucion territorial del poder que ha tenido lugar en Espana a lo largo de los Ultimos veinticinco
afos. La institucionalizacién de este nivel intermedio de gobierno y la situacion creada por los
sucesivos procesos de ampliacion competencial, han favorecido un creciente interés por conocer las
pautas de relacién entre el nivel politico-administrativo estatal y las Comunidades Auténomas,
manteniéndose en un segundo plano el estudio de las interacciones que tienen lugar entre éstas y los
Gobiernos Locales.

La ponencia pretende hacer una aportacion al andlisis de las relaciones autonémico-locales en el
contexto del Estado Autonémico entendido como sistema multinivel. En este sentido, es necesario
tener en cuenta que aunque las relaciones intergubernamentales incorporan necesariamente una
dimension no formal, también estan sometidas a fuerzas que favorecen su institucionalizacion. De
acuerdo con este planteamiento, nos centraremos en el estudio comparado de los mecanismos
formales de relacién entre los niveles autondmico y local en cuatro Comunidades Auténomas.

Para abordar estas cuestiones, en primer lugar se identificaran los mencionados mecanismos,
prestando especial atenciéon a aquellos que implican la participacién conjunta en procesos de
consulta o de adopcién de decisiones en ambitos de accion publica compartidos. Asimismo, se
describiran los elementos basicos de su disefio y, en su caso, los cambios ocurridos a lo largo del
tiempo. La identificacion y descripcion de los instrumentos de relacién, y su andlisis posterior, se
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sitian en el marco del proceso de consolidacion de un sistema de gobierno multinivel y en el contexto
de la rutinizacion de las relaciones intergubernamentales en el Estado Autonémico.

Por ultimo, se pretende explorar, a partir de la comparacién de los casos de estudio, las posibles
relaciones entre algunas variables politicas y administrativas de cada Comunidad (mapa municipal y
provincial, sistema de partidos y orientacion politica de los gobiernos autonémicos y locales, entre
otras) y las decisiones en materia de formalizacién de las relaciones autondémico-locales.

GRUPO DE TRABAJO 21
Experiencias de gobierno multinivel en Espaiia



