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1. INTRODUCCION. ACLARACIONES PREVIAS

La presente ponencia pretende como objetivo general: analizar la vinculacion existente entre el
Parlamento, a través de su Administracion Parlamentaria y la Administracién Electoral, a través de su
Junta Electoral Central en el marco del sistema politico espafiol a partir de la aprobacion de la Ley
Electoral que rige los procesos electorales desde el afio 1985 hasta la actualidad™?".

Dentro de este marco general, nuestro analisis versara sobre las relaciones establecidas entre los
dos organismos desde un punto de vista intraorganizativo. Por tanto, nos centraremos en el papel
desempefiado por el Parlamento en referencia a la organizacion interna de la Junta Electoral Central. Y
dentro de sus organizacion interna a los “medios personales” aportados por éste al drgano supremo de la
Administracion Electoral.

Antes de adentrarnos en nuestro objeto de estudio hemos considerado necesario hacer una serie
de aclaraciones previas que sirvan de base sélida y apoyo conceptual al analisis que proponemos.

En primer lugar, podemos definir a la Administracién Electoral como aquel entramado organico
cuya finalidad es garantizar que el proceso electoral se desarrolle de acuerdo con los principios de
igualdad, independencia y objetividad'?. Para ello, una de las caracteristicas de esta Administracion sera
la bisqueda de una situacion de independencia que le permita cumplir mejor con los fines que tiene
encomendados (CANO MATA, 1988; 394).

La estructura organica que da soporte a la citada organizacion esta integrada por los siguientes
organos: las Junta Electorales (Junta Electoral Central, Juntas Electorales Provinciales, Juntas Electorales
de Zona, y Juntas Electorales de Comunidad Auténoma —en el caso de elecciones autondmicas-) y las
Mesas Electorales'?. Estos 6rganos se organizan de manera jerarquica, siendo la Junta Electoral Central
el drgano que ocupa la cuspide de dicha jerarquia.

Como ya hemos puesto de relieve, la Junta Electoral Central es el 6rgano supremo de la
estructura jerarquica que compone a la Administracién Electoral. Y también se caracteriza por ser el
dnico 6rgano permanente’® | es decir, no se constituye para cada proceso electoral, sino que sus
miembros permanecen en su puesto hasta el inicio de una nueva legislatura. Por tanto la duracién en el
cargo de sus miembros es de cuatro afios o hasta la disolucién del Congreso de los Diputados'®. La Junta

121 | ey Orgénica 5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General(BOE del 20, con las correcciones
del 20 de enero de 1986), modificada por la Ley Organica 1/1987, de 2 de abril (BOE nim.80, de 3 de
abril de 1987), por la Ley Organica 8/1991, de 13 de marzo (BOE nim.63, de 14 de marzo, con las
correcciones del 16 de marzo), por la Ley Organica 6/1992, de 2 de noviembre (BOE nim.264, de 3
noviembre), por la Ley Organica 13/ 1994, de 30 de marzo (BOE nim.77, de 31 de marzo), por la Ley
Organica 3/1995, de 23 de marzo (BOE nim.71, de 24 de marzo), por la Ley Organica de 1/1997, de 30
de mayo (BOE nim.130, de 31 de mayo), por la Ley Organica 3/1998, de 15 de junio (BOE nim.143, de
16 de junio), por la Ley Orgénica 8/1999, de 21 de abril (BOE nim.96, de 22 de abril) y por la Ley
Organica 16/2003, de 28 de noviembre (BOE nim.286, de 29 de noviembre).

122 \/er articulo 8.1 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

123 yéase articulo 8.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG).

124 \/éase articulo 9.1 de la LOREG.

125 \/éase articulo 68.4 de la Constitucion.
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Electoral Centra tiene su sede en Madrid'?, en concreto en el lugar donde su Secretario desempefia sus

funciones: el Congreso de los Diputados'®’.

En segundo lugar y siguiendo con la linea de aclaraciones conceptuales, con el término
Administracién Parlamentaria nos estamos refiriendo a “la organizacion administrativa al servicio de la/s
Camara/s que constituyen el Parlamento. Formando parte de la misma tendremos los distintos servicios y
dependencias, los empleados que desempefian puestos de trabajo en la organizacion y los medios
materiales y financieros que estan a su disposicion?®”.

La Administracién Parlamentaria ha sido incluida por algunos autores'® dentro de la categoria
de las Administraciones Mediales. Las Administraciones Mediales son aquellas estructuras
administrativas que sirven de instrumento o medio a los Altos Organos Constitucionales™ para que
puedan llevar a cabo los fines especificos y de méaxima relevancia politica que la Constitucion les
encomienda. A nivel general, la principal diferencia entre esta tipologia de Administraciones Publicas y el
resto de las organizaciones administrativas espafiolas estriba en que las Administraciones Mediales no
existen para gestionar, administrar o prestar servicios a los ciudadanos sino para servir de apoyo —en este
caso, apoyo administrativo- de los 6rganos de quien dependen.

En definitiva, la Administracion Parlamentaria es una Administracion Medial al servicio de las
Cortes Generales o lo que es lo mismo una estructura administrativa cuya Unica finalidad es servir de
apoyo instrumental al Parlamento para que éste desempefie las funciones que tienen encomendadas
constitucionalmente.

En tercer lugar, tomamos como fecha de inicio de nuestro periodo de estudio el afio 1985 por ser
el momento en el que se aprueba la Ley Organica del Régimen Electoral General, marco normativo por el
que se rigen todos los procesos electorales y en el que ademas aparecen reguladas las relaciones
establecidas, desde entonces hasta la actualidad, entre la Administracion Parlamentaria y la Junta
Electoral Central.

En cuarto lugar, nuestro analisis versara sobre las relaciones establecidas entre la Junta Electoral
Central y la Administracién Parlamentaria. Relaciones que se basan principalmente en los “medios
personales” aportados por las Cortes Generales al 6rgano supremo de la Administracion Electoral. Y en
este sentido veremos cuales son los medios aportados por las Cortes Generales a la Junta Electoral
Central desde el afio 1985 hasta la actualidad, detectando los cambios que se hayan producido al respecto.

Una vez aclaradas las cuestiones anteriores, simplemente nos quedaria por resefiar cual va a ser
el marco estructural de nuestra exposicion. En este sentido, los apartados que daran contenido a nuestro
objeto de estudio seran los siguientes a) un primer apartado en el que trataremos de identificar la razén o
motivacion de las relaciones entre el Parlamento y la Junta Electoral (intentaremos clarificar el por qué de

126 \/éase articulo 8.3 de la LOREG.

27 E] articulo 8.5 de la LOREG sefiala lo siguiente: “Las Juntas celebran sus sesiones en sus propios
locales y, en su defecto, en aquellos donde ejercen sus cargos los respectivos Secretarios™.

122 GOMEZ RIVAS, J.V. (2002): La Administracién parlamentaria espafiola. Creacion y consolidacion.
Congreso de los Diputados, Serie IV Monografias nim. 52, 2002, pagina 37.

129 ver BAENA DEL ALCAZAR, M.: Organizacién administrativa, Tecnos, 1984, pagina 54;
Instituciones Administrativas, Capitulo V, “Las Administraciones Mediales del Estado” y “EIl Parlamento
y sus oOrganos dependientes”, Marcial Pons, Madrid, 1992; GOMEZ RIVAS, J.V.: voz
“Administraciones Mediales” y voz “Administracién Parlamentaria” Diccionario de Terminologia
Cientifico Social. Aproximacion critica. Madrid 1988, péaginas 20-22 y 22-25; La Administracién
parlamentaria espafiola. Creacién y consolidacion. Congreso de los Diputados, Serie IV Monografias
nam. 52, 2002, pagina 37; PASTOR ALBALADEJO, G.: “Las Administraciones Mediales” en CRESPO
GONZALEZ J. y PASTOR ALBALADEJO G.: Administraciones Publicas Espafiolas, McGraw-Hill,
2002, paginas 201-228.

130 Dentro de los Altos Organos Constitucionales nos encontramos con: Las Cortes Generales, la Corona,
el Tribunal Constitucional, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal de Cuentas y el Defensor
del Pueblo. El Gobierno también seria un 6rgano constitucional aunque su Administracion no quedaria
englobada dentro de la categoria de Administraciones Mediales.
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dicha vinculacidn); b) en una segunda parte nos centraremos en el nicleo duro de nuestro estudio: en el
analisis de la organizacion administrativa de la Junta Electoral Central y de los medios personales puestos
a su servicio; c) y finalizaremos con un serie de anotaciones que a modo de resumen intentaran reflejar de
manera puntual y reflexiva el presente y futuro del tema que hemos abordado.

2. LA BU§OUEDA DE INDEPENDENCIA DE LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL A
TRAVES DE SU VINCULACION CON EL PARLAMENTO.

Si tuviéramos que encontrar alguna razon o justificacion que argumentara y diera sentido a la
vinculacién entre la Junta Electoral Central y el Parlamento, indudablemente recurririamos a una de las
caracteristicas fundamentales y definitorias de la Administracion Electoral: la independencia.
Independencia que se traduce en el caso de la Junta Electoral Central en su desvinculacion, a nivel
general como 6rgano y a nivel particular en lo relativo a los miembros que lo constituyen, de cualquier
tipo de organizacion, érgano o sujeto que intervenga o tengan algln tipo de interés en los procesos
electorales y que, en este sentido, pueda llegar a interferir en el desarrollo de las funciones que tiene
encomendadas y por derivacion en la toma de decisiones de sus miembros.

Nos encontramos, sin duda, ante el elemento definitorio de la Junta Electoral Central mas
relevante y caracteristico, pues solo si este drgano es independiente y se siente y percibe como tal por las
fuerzas politicas contendientes en las elecciones y por los propios ciudadanos podra cumplir de manera
adecuada el importante papel que, como érgano supremo de la Administracion Electoral, esta llamada a
desempefiar en el proceso electoral (GALVEZ MUNOZ; 1999; 97).

La busqueda de independencia en el seno de la Junta Electoral Central se ha articulado
principalmente en varios sentidos: a nivel presupuestario, en su organizacion interna y en los temas
relativos a su personal. A continuacion analizaremos como se ha estructurado dicha independencia en los
asuntos relativos al personal que la compone. Para introducirnos en este tema, comenzaremos sefialando
que en la Junta Electoral Central conviven dos tipos de personal diferenciado y complementario: a) el
personal directivo; b) y el personal administrativo.

a) El personal directivo esta compuesto por trece vocales: ocho vocales, también denominados
vocales judiciales por proceder éstos del Poder Judicial y cinco vocales, que en contraposicion
con el caso anterior suelen ser llamados: vocales no judiciales. Los vocales no judiciales son
aquellos Catedraticos de Derecho o de Ciencias Politicas y Sociologia designados por las
entidades politicas con representacién en el Congreso de los Diputados. La funcion principal
de este tipo de personal es la toma de decisiones, son los que toman los acuerdos que emanan
del 6rgano al que pertenecen.

La independencia de este tipo de personal se manifiesta en los siguientes aspectos**!: en
su composicion mayoritariamente judicial (ocho de sus trece vocales son Magistrados del
Tribunal Supremo); en la objetivacion en su procedimiento de designacion, ya que los ocho
vocales judiciales son elegidos mediante sorteo y los cinco vocales restantes mediante
propuesta conjunta de las entidades politicas con representacion en el Congreso de los
Diputados™?, contemplandose el supuesto de que si éstas no presentaran una propuesta en un
plazo de noventa dias dicha competencia serd asumida por la Mesa del Congreso de los
Diputados una vez oidos los grupos parlamentarios*®; y por altimo, los miembros de la Junta
Electoral Central gozan de inamovilidad en el cargo®* por lo que no pueden ser removidos de
sus puestos mas que por causas legalmente previstas.

b) Con el apelativo personal administrativo queremos englobar a aquel personal que presta sus
servicios en la Secretaria de la Junta Electoral Central y que constituye su organizacion
administrativa. La cabeza visible de este tipo de personal es el Secretario del Congreso de los

131 |_as garantias de independencia en el seno del personal directivo de la Junta Electoral Central van a ser
abordadas de manera muy general, debido a que no forman parte del contenido especifico de nuestro
objeto de estudio.

132 Articulo 9.1 b) LOREG.

133 Articulo 9.2 de la LOREG.

134 Articulo 16.1 de la LOREG.
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Diputados que a su vez es el Secretario de la Junta Electoral Central**®. El Secretario dirige y
organiza a todo el personal administrativo de la Junta.

El articulo 13.1 sefiala que: “Las Cortes Generales ponen a disposicion de las Junta
Electoral Central los medios personales y materiales necesarios para el ejercicio de sus
funciones™®”. En este sentido, entendemos que con el término “medios personales” se esta
haciendo referencia al personal administrativo de la Junta Electoral Central, es decir, al
personal que compone la Secretaria de este 6rgano. Sin embargo, aunque este personal se
adscriba a la Secretaria de la Junta debe ser considerado como personal de las Cortes Generales,
ya que en definitiva son funcionarios**’ de las Cortes Generales que prestan sus servicios en el
6rgano supremo de la Administracion Electoral.

Por tanto, debemos entender que los “medios personales” que aportan las Cortes
Generales a la Junta Electoral Central ateniéndose al articulo 13.1 de la Ley electoral serian el
propio personal que presta sus servicios en el érgano parlamentario, y que al adscribirse como
personal de la Junta formaria parte del 6rgano administrativo de ésta: la Secretaria de la Junta
Electoral Central.

La razdn de que se acuda a las Cortes Generales como 6rgano constitucional que preste
tales servicio a la Junta Electoral Central reside en que esta institucion, como maxima expresion
de la pluralidad que es, garantiza mejor la independencia del érgano electoral y es la mas
adecuada para que éste no se sienta mediatizado en su actuar (CAZORLA PRIETO; 1986; 117-
118)

En definitiva, el establecimiento de relaciones entre el Parlamento y Junta Electoral
Central se debe principalmente a la bisqueda de la independencia de este 6rgano, a través de
una vinculacion en su organizacion administrativa (medios personales y materiales que la
componen) con la Administracién Parlamentaria. De esta manera, nos encontramos dentro de
los 6rganos que conforman a la estructura organica de la Administracion Electoral, con el
organo que goza de una mayor independencia si lo comparamos con el resto de las Juntas
Electorales en las que los “medios materiales y personales” son aportados por otros poderes del
Estado: el Gobierno (en las Juntas Provinciales), el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma (en las Juntas de Comunidad Autdénoma) y los Ayuntamientos (en las Juntas
Electorales de Zona).

Como ya hemos puesto de manifiesto en la introduccion, el objeto de nuestra investigacion sera
el analisis de aquellos preceptos que relacionan al Parlamento con la organizacién administrativa de la
Junta Electoral Central, por lo que por ello quedaria fuera de nuestro objeto de estudio aquellas relaciones
establecidas entre el Parlamento y la Junta Electoral Central relativas a la designacion de los vocales no
judiciales de la misma.

135 Articulo 9.5 de la LOREG.

136 «Debe considerarse acertado el tratamiento que a este asunto da la Ley Organica del Régimen
Electoral, muy por enciama del que se daba en el Real Decreto-ley de 1977, en el que, o no se abordaba
directamente el problema referido a la Junta Electoral Central o parecia de todo punto impropio aplicarle
el articulo 11.2, que confiaba la tarea de proporcionarle medios personales y materiales al Ministerio de la
Gobernacion a través de los respectivos Gobernadores. La practica suplio esta deficiencia, y a través de la
presencia del Letrado Mayor de la Cortes Generales como Secretario en la Junta Electoral Central, el
organo legislativo, salvo supuestos excepcionales de personal propio de la Junta Electoral Central o en
comision de servicios en ella, se ocupd de poner a disposicion del 6rgano electoral central los medios
personales y materiales precisos para su tarea”. (CAZORLA PRIETO; 1986;147-148)

137 El articulo 6°.1 del Estatuto del Personal de las Corte Generales sefiala que: “Los funcionarios de las
Cortes Generales prestaran sus servicios en el Congreso de los Diputados, en el Senado o en la Junta
Electoral Central, mediante el desempefio de puestos de trabajo contenidos en las correspondientes
plantillas™.
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3. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL Y
LOS MEDIOS PERSONALES PUESTOS A SU SERVICIO

3.1 INTROQUCCION A LA SECRETARIA DE LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL Y
CARACTERITICAS DEL PERSONAL A SU SERVICIO.

La organizacién administrativa al servicio del 6rgano supremo de la Administracion Electoral es: la
Secretaria de la Junta Electoral Central.

La Secretaria tiene como finalidad la asistencia, apoyo, y asesoramiento juridico, técnico y
administrativo de la Junta Electoral Central. EI cumplimiento de esta finalidad engloba la realizacion de
una serie de funciones. Estas funciones son**: a) Recepcion, comprobacién, clasificacion y registro de los
escritos, comunicaciones y documentos que se presentan ante la Junta; b) Preparacion administrativa de
las reuniones; ¢) Asesoramiento, documentacion y propuesta sobre los asuntos incluidos en el orden del
dia de la Junta; d) Ejecucion y comunicacién de sus acuerdos y circulares y su remision, cuando proceda,
para su publicacion. El personal directivo de la JEC es quien selecciona cuales de los acuerdos que han
adoptados en sus sesiones pueden ser publicados. Aquellos acuerdos que tienen el visto bueno para su
publicacion, son publicados oficialmente en el Boletin Oficial del Estado. Estos acuerdos también se
insertan en la pagina web del propio Congreso de los Diputados, siendo la Secretaria quien realiza las
gestiones necesarias para transmitir dicha informacién a los servicios informaticos; €) Ordenacion,
custodia y archivo de todos los documentos obrantes en la Junta; h) Verificacién de acreditaciones y
llevanza de registros especiales que procedan, i) Cuantas otras comprobaciones y tramites administrativos
resulten procedentes a tenor de la legislacion vigente en materia electoral o de tramitacion de iniciativas
legislativas populares.

Para el desarrollo de las funciones enumeradas, la Secretaria de la Junta cuenta con una serie de
medios personales. Estos “medios personales” son aportados por las Cortes Generales, tal y como viene
referenciado en el articulo 13.1 de la Ley electoral. Teniendo en cuenta que el personal de la Junta
Electoral Central pertenece al mismo tiempo al personal de las Cortes Generales'®, los funcionarios
adscritos a la Secretaria del drgano en cuestion, se rigen por lo dispuesto en el Estatuto de Personal de las
Cortes Generales.

Las decisiones respecto al régimen del personal de la Secretaria de la Junta Electoral Central son
adoptadas por las Mesas del Congreso y Senado. Sin embargo, es a la Direccion de Gobierno Interior de
la Secretaria General del Congreso de los Diputados a quien le corresponde la gestion, asesoramiento y
control en materias que afecten al personal adscrito a la Secretaria.

Este tipo de personal adquiere una gran importancia, por el hecho de que son el complemento
indispensable del personal directivo para el desarrollo de su trabajo: la toma decisiones. Sin el apoyo de
una estructura administrativa, las decisiones adoptadas por el personal directivo nunca llegarian a
materializar. El apoyo del personal de la Secretaria de la Junta a la toma de decisiones lo podemos
contemplar en varios aspectos: en la preparacion de las sesiones del personal directivo; en el
asesoramiento en materias juridico-electorales al personal directivo; etcétera.

A nivel general, también podemos decir que este personal es quien establece las relaciones
institucionales necesarias con aquellos 6rganos y/o actores que intervienen en el proceso electoral y quien
ejecuta todas las tareas necesarias para desarrollar todas las competencias atribuidas a la Junta Electoral
Central en cada proceso electoral.

Dentro del personal administrativo que presta sus servicios en la Junta Electoral Central
podemos establecer diferentes tipologias teniendo en cuenta la permanencia o no de éste en el 6rgano. Asi
podemos hablar de dos categorias de personal: a) el personal administrativo permanente (el que formaria
parte de la plantilla de la Secretaria de la Junta y presta sus servicios en ella de manera permanente)'*°; b)

138 \/gase la Norma Primera de las Normas sobre Organizacion de la Secretaria y medios materiales de la
Junta Electoral Central, aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado en su
reunion conjunta del 18 de julio de 1991.

139 \éase El articulo 6°.1 del Estatuto del Personal de las Corte Generales.

140 podemos sefialar que el personal permanente que presta sus servicios en la Secretaria del 6rgano es el
Unico que da cierta continuidad a la institucién ya que si comparamos la dedicacion de este personal con
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el personal administrativo de apoyo en periodos electorales (el que solo presta sus servicios en periodos
electorales).

Antes de comenzar con el estudio de estas dos tipologias de personal de la Secretaria de la Junta,
hemos estimado conveniente el dedicar un apartado especifico y diferenciado a la figura del Secretario de
la Junta. A pesar de que el Secretario también forma parte del personal que presta sus servicios en la
Secretaria, esta diferenciacion viene motivada por el hecho de que el Secretario de la Junta es quien ejerce
la direccion y jefatura de todo el personal que compone la Secretaria, tanto del personal permanente como
del personal eventual o de apoyo en periodos electorales.

3.2 EL SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL.

La vinculacion de la Junta Electoral Central al Parlamento, a través de la figura del Secretario
como miembro que es de la Administracién Parlamentaria tiene su origen en la Ley Electoral de 26 de
junio de 1890 para Diputados a Cortes en la que se especificaba que la Secretaria de la Junta Central del
Censo electoral estaba ocupada por el Oficial Mayor de la Secretaria del Congreso de los Diputados™. A
partir de entonces, las normas electorales posteriores**? sequiran reflejando esta vinculacién hasta llegar,
en la actualidad a la Ley del Régimen Electoral General del afio1985. El articulo noveno en su apartado
sexto del citado marco normativo hace referencia a la composicién de la Junta Electoral Central y se dice
que “el Secretario de la Junta Electoral Central es el Secretario del Congreso de los Diputados™**.

El Secretario de la Junta Electoral Central es la Gnica figura de las que compone la Secretaria de
la Junta que se caracteriza por tener un reconocimiento expreso en la Ley Organica de Régimen Electoral
General en varios de sus preceptos**.

Como ya hemos descrito, el Secretario de la Junta también desempefia el cargo de Secretario del
Congreso de los Diputados y de Letrado Mayor de las Cortes Generales (salvo que en reunion conjunta
las Mesas del Congreso y el Senado decidan proveer los puestos independientemente.)

Su nombramiento corresponde a la Mesa del Congreso, a propuesta de su Presidente, entre
miembros del Cuerpo de Letrados de las Cortes Generales con mas de cinco afios de servicios

efectivos'®.

La cesion en su cargo solo puede llevarse a cabo en los supuestos de: a) dimision; b) pérdida de
la condicion de funcionario; c) pase a situacion distinta de la de activo; d) imposibilidad para el

desempefio del cargo; e) y decision del 6rgano que lo nombré*.

En caso de renuncia justificada y aceptada por el Presidente de la Junta o suspensién en el
cargo™’, el Secretario puede ser sustituido por el Letrado Mayor del Senado y, en su caso, por el Letrado
de las Cortes Generales més antiguo®.

Las principales tareas desempefiadas por esta figura en su papel de Secretario de la Junta
Electoral Central son:

la del personal directivo, nos encontramos con que el personal directivo no tiene una dedicacion exclusiva
a la Junta Electoral Central, con la excepcion del Presidente cuya tras la reforma introducida en la Ley
Electoral en el afio 1991.

141 \/éase articulo 10 de la Ley Electoral de 1890.

2 | a Ley Electoral para Diputados a Cortes y Concejales de 8 de agosto de 1907 sefialaba que: “el
Secretario de la Junta Central sera el Oficial Mayor de la Secretaria del Congreso de los Diputados”. Este
hecho se vuelve a repetir en el Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, ya que en su articulo 10.1
apartado primero se confiaba la Secretaria de la Junta al Letrado Mayor de las Cortes.

3 Articulo 9.6 de la LOREG.

144 Algunos de los articulos de la LOREG que hacer referencia al Secretario de la JEC son: articulo 12.2,
articulo 9.4.,

145 véase articulo.31.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados de 1982 y el articulo 5° del
Estatuto del Personal de las Cortes Generales.

146 \/éase articulo.5.5 del Estatuto del personal de las Cortes Generales de 26 de junio de 1989.

147 \/éase articulos 16 y 17 de la LOREG

148 \/éase articulo 17 b) de la LOREG.
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a) Asistir a las sesiones de la Junta**® con voz pero sin voto. Como se deduce de esta funcion, la

participacion del Secretario en las sesiones de la Junta es una participacion limitada ya que
pueda ejercerla expresando su opinion, pero no mediante su voto. En la préactica participa en las
sesiones de la Junta presentando como ponente: notas, informes y dictdmenes de la Secretaria.
Aunque serd el personal directivo de la Junta quien decida definitivamente sobre estas
cuestiones. Asi el Secretario puede llegar a influir en las deliberaciones del personal directivo,
pero nunca podra adoptar decisiones.

El contenido de la participacién del Secretario en las sesiones de la Junta Electoral Central ha
variado a lo largo del tiempo por ejemplo en la Ley Electoral de 1890 los Secretarios de las
Juntas Electorales “no tenfan ni voz ni voto™*°. Esta situacion se mantiene hasta el afio 1977

donde ya se reconocia que los Secretarios podian “tener voz pero no voto™"”.

b) Preparar el despacho de los asuntos a tratar. En el ejercicio de esta funcién, el Secretario
debera preparar con caracter previo a las sesiones de la Junta un informe detallado sobre aquellas
cuestiones que vayan a ser tratadas y que por su dificultad necesiten ser abordadas en base a un
asesoramiento técnico, juridico y administrativo.

¢) Redactar las actas de las sesiones de la Junta. Como ya hemos expresado, el Secretario debe
asistir a todas las reuniones de la Junta Electoral Central, en las que deberd tomar acta de las
deliberaciones alli tomadas. Ademas también debe firmar las certificaciones de las actas y de
todo tipo de documentacion de la Junta, pero siempre con el visto bueno del Presidente con el
objetivo de significar que el Secretario estd en el ejercicio de su cargo y que su firma es
auténtica. En el caso de que el Secretario no pueda asistir a una reunién o sesién de la Junta
Electoral Central, las tareas llevadas a cabo por éste serdn desarrolladas por el vocal més
moderno y en caso de igualdad, por el de menor edad™.

d) Convocar la primera sesion de la Junta**®, su sesion constitutiva, en la que el personal
directivo elige entre sus vocales judiciales al Presidente y Vicepresidente de la Junta Electoral
Central. El procedimiento que se sigue en dicha eleccion es el siguiente: el Secretario procede a
la lectura de las normas referentes al acto e inmediatamente se inicia el proceso de designacion
por papeletas del Presidente y después del Vicepresidente. En caso de empate se repite la
votacién cuantas veces sean necesarias. Tras la proclamacién del Presidente y Vicepresidente

electos toman posesion de sus cargos quedandose asi constituida la Junta®”.

e) Sustituir al Presidente en la funcién de convocatoria de las sesiones de la Junta cuando éste no

pueda hacerlo por causa justificada™®.

f) Custodiar’®® en la oficina donde desempefia su cargo, el Congreso de los Diputados, toda la

documentacién perteneciente a la Junta™’.

g) Proporcionar, en el caso de que la Junta Electoral Central carezca de un local propio en el que
celebrar sus sesiones, el lugar donde desempefie su cargo como Secretario (el Congreso de los
Diputados) para que sea utilizado con este fin'*®,

19 E| articulo 12.2 de la LOREG sefiala que “Los Secretarios de las Juntas electorales participan con voz
pero sin voto en sus deliberaciones”.

150 \/gase articulo 10 de la Ley Electoral de 1890.

51 Articulo 10.1 apartado dos del Real Decreto-Ley de 1977.

152 \/éase los siguientes Acuerdos de la Junta Electoral Central: Acuerdo de 21 de abril de 1977, Acuerdo
de 1 de junio de 1977 , Acuerdo de 14 de noviembre en 1978, Acuerdo de 12 de mayo de 1991.

153 Articulo 9.4 de la LOREG.

%4 Sobre la sesion constitutiva de la Junta Electoral Central, véanse los siguientes acuerdos del citado
organo: Acuerdo del 21 de octubre de 1985, Acuerdo del 12 de enero de 1987 y Acuerdo del 22 de julio
de 1997, entre otros).

15 A este respecto el articulo 17.1 de la LOREG sefiala lo siguiente: “las sesiones de las Juntas
Electorales son convocadas por sus respectivos Presidentes de oficio o a peticion de dos vocales. El
secretario sustituye al Presidente en el ejercicio de dicha competencia cuando éste no pueda actuar por
causa justificada™.

1% «Cystodiar se extiende a la guarda de la documentacion mientras se halla en tramite y también a su
archivo, cuando proceda” (SERENA VELLOSO; 1986;143).

7 Articulo 12.2. LOREG.
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h) Ladireccion de las tareas de la Secretaria y la Jefatura Superior del personal de la misma'.

3.3. EL PERSONAL PERMANENTE DE LA SECRETARIA DE LA JUNTA
ELECTORAL CENTRAL (1985-2005).

En este apartado estudiaremos cudl es el personal que desempefia de manera permanente sus
tareas en la Secretaria de la Junta Electoral Central. Este tipo de personal es el que realmente le da
cierta continuidad al 6rgano, ya que a diferencia del personal directivo, su nivel de permanencia en la
Junta no depende del cambio de legislatura.

Para abordar este tema hemos optado por establecer tres etapas o periodos en su estudio. Etapas
que coinciden con la introduccién de cambios en la regularizacion y estructura de este tipo personal.
Estos periodos son: a) 1985-1991; b) 1991-1995; c) 1995-2005.

A) El personal permanente al servicio de la Secretaria de la JEC (1985-1991).

Durante este periodo existen pocos datos sobre la organizacion de la Secretaria de la Junta
Electoral Central y sobre el personal a servicio, ya que las primeras normas de organizacion interna de
la Secretaria de la Junta y también su primera plantilla organica no seran aprobadas hasta unos afios
més tarde'®.

Sin embargo, si que podemos corroborar que en el afio 1.985 componian la Secretaria de la
Junta Electoral Central ademas del Secretario, dos Letrados, cinco administrativos y un coordinador
del personal administrativo'® .Esta situacion varia en el afio 1986 en la que el nimero de Letrados
pasa de dos a tres.

Este personal permanece en la Secretaria de la Junta hasta el afio 1991, fecha en la que se
producen modificaciones relevantes que influyen de una manera notable en el personal al servicio de
la Secretaria de la Junta Electoral Central.

B) El personal permanente al servicio de la Secretaria de la JEC (1991-1995).

En el afio 1991 se producen una serie de cambios importantes que afectan a la organizacion y
estructura de la Secretaria de la Junta Electoral Central, ya que por primera vez desde la aprobacion de
la LOREG se produce una regulacion normativa de la Secretaria de la Junta y del personal a su
servicio.

Sin embargo, esta novedad normativa no es fruto de la casualidad sino que forma parte de un
proceso de reestructuracion de la Administracion Electoral que viene motivado por una serie de
circunstancias que se dan en el contexto socio-politico de Espafia en el afio 1.989 y que pasaremos a
describir de manera resumida a continuacion.

En primer lugar, en las elecciones generales celebradas el 29 de octubre de 1989 en Espafia se
detectan una serie de irregularidades que ponen en tela de juicio el buen funcionamiento del proceso

158 E| articulo 8.5 de la LOREG sefiala que: “las Juntas celebran sus sesiones en sus propios locales y, en
su defecto, en aquellos donde ejercen sus cargos los respectivos Secretarios”.

159 \/éase Norma Segunda de la Normas sobre Organizacién de la Secretaria y medios materiales de la
Junta Electoral Central, aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado en su
reunién conjunta del 18 de julio de 1991.

160 \/éanse: Normas sobre Organizacion de la Secretaria y medios materiales de la Junta Electoral Central,
aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado en su reunién conjunta del 18 de
julio de 1991; Plantilla organica de la Secretaria de la Junta Electoral Central, aprobada por las Mesas del
Congreso y del Senado en su reunién conjunta del dia 18 de julio de 1991.

161 Esta informacion ha sido obtenida a raiz de una entrevista realizada a la actual Jefa de Servicio de la
Secretaria de la Junta Electoral Central.
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electoral y de los 6rganos que garantizan que las elecciones se celebren de una manera eficaz y
eficiente.

En segundo lugar, la deteccion de posibles fallos en el funcionamiento del procedimiento
electoral que acompafi6o a las elecciones generales del afio 1989 provoca la constitucion de una
Comision de Investigacion a tal efecto.

En tercer lugar, en la citada Comision de Investigacién comparecen entre otros, diferentes
organos de la Administracién Electoral. La Junta Electoral Central como o6rgano supremo de la
Administracion Electoral puso de manifiesto a lo largo de su informe y comparecencia, la falta de
medios para el desarrollo de sus funciones.

Y por ultimo, las conclusiones obtenidas por la Comision de Investigacién revierten en un
fortalecimiento de la Administracién Electoral en general y de su cuspide en particular: la Junta
Electoral Central.

El fortalecimiento de la Junta Electoral Central se plasmd en dos sentidos: en el incremento de
las competencias de este 6rgano (lo que motiva una de las razones de la reforma en la LOREG en
1.991'%%) y en el aumento de los medios personales puestos a su servicio.

Respecto al tema que nos ocupa, los medios personales de la Junta Electoral Central, como ya
hemos reiterado en diversas ocasiones, son las Cortes Generales quienes tienen atribuida la
competencia de poner a disposicion de la Junta Electoral Central los medios necesarios para el
desarrollo de sus funciones. Por ello, siguiendo las recomendaciones de la Comision de Investigacién,
deciden regularizar y sistematizar la organizacion del personal de la Secretaria de la Junta Electoral
Central, potenciando al mismo tiempo los medios puestos a su servicio. Por tanto, podemos sefialar
que la razén o el origen de la reestructuracion llevada a cabo en la Secretaria de la Junta Electoral
Central y del personal a su servicio la podemos encontrar en la revision del proceso electoral de las
elecciones generales de 1.989.

El 18 de julio de 1.991 se aprueban las primeras normas de organizacion de la Secretaria de la

Junta Electoral Central*® y también su primera plantilla organica'®*.

En las normas sobre organizacion de la Secretaria se recogian una serie de principios o reglas

gue debian tenerse en cuenta para la elaboracion de la plantilla de la Secretaria. Estos principios
165
eran->>:

- No podian incluirse en la plantilla puestos de trabajo que no aparecieran entre los recogidos en el
Catalogo de puestos de trabajo aprobado por las Mesa del Congreso y Senado en la Resolucion de
26 de junio de 1989

162 \sgase el capitulo titulado “El marco normativo actual de la Administracién Electoral en Espafia”,
donde se hace un analisis de las reformas de la LOREG, y sobre todo y respecto al tema de este epigrafe
consultar la Ley Organica 8/1991, de 13 de marzo de modificacién de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
junio del Régimen Electoral General.

163 Normas sobre Organizacién de la Secretaria y medios materiales de la Junta Electoral Central,
aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado en su reunién conjunta del 18 de
julio de 1.991. EI contenido de las normas de organizacion de la Secretaria de la Junta se estructuraba en
cuatro apartados: un primer apartado dedicado a la Secretaria de la Junta, en el que se establecia sus
funciones y una serie de reglas que deberian regir a partir de entonces la elaboracion de la plantilla
organica de la Secretaria de la Junta; un segundo epigrafe sobre los medios materiales y el régimen
econémico financiero; un tercero que trataba sobre las gratificaciones y dietas de los miembros de la
Junta; y un dltimo apartado sobre normas complementarias.

164 plantilla orgénica de la Secretaria de la Junta Electoral Central, aprobada por las Mesas del Congreso
de los Diputados y del Senado en su reunién conjunta del 18 de julio de 1.991. El objetivo principal de la
creacion de una plantilla en la Secretaria de la Junta Electoral Central era el poder especificar los puestos
de trabajo a cubrir por los funcionarios de las Cortes Generales que se adscribian a la misma.

165 Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, del 18 de julio de 1.991 por la
que se aprueban las normas sobre organizacion de la Secretaria y medios materiales de la Junta Electoral
Central ( Véase Normas quinta a séptima)

186 |_a Resolucion de la Mesa del Congreso de los Diputados, de 5 de septiembre de 1.995, deja sin efecto
la Plantilla Organica de la Secretaria General del Congreso de los Diputados del afio 1.989,
sustituyéndose esta por la aprobada en el afio 1.995 a raiz de la citada Resolucidn.
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- La forma de provision de todos los puestos debia ser el concurso entre los funcionarios de las
Cortes Generales pertenecientes a los Cuerpos que la plantilla determinase, de acuerdo con los
baremos que se aprobasen conforme a lo dispuesto en el Estatuto del Personal de las Cortes
Generales.

- Al Letrado Mayor de las Cortes Generales le correspondia hacer la convocatoria y la resolucion
de los concursos, ademas del nombramiento y cese de los funcionarios adscritos a la Secretaria de
acuerdo con el procedimiento previsto en el Estatuto del Personal.

- Como regla general, los puestos de trabajo de la Secretaria de la Junta debian figurar en la
plantilla con el régimen de jornada completa. Con las excepciones siguientes: podian ser puestos
de jornada reducida los de asesoramiento juridico a la Junta, y aquellos en los que asi lo
aconsejase la naturaleza de la funcion a desempefiar, atendiendo a las necesidades del servicio.

- Enla plantilla se asignaba obligatoriamente el régimen de jornada completa y dedicacién especial
a los puestos de trabajo que conllevaban la percepcion de un complemento de destino,
determinando que durante periodos electorales todo el personal adscrito a la Secretaria de la Junta
tendria dedicacion especial.

- Los puestos de la plantilla de la Secretaria de la Junta se desempefiaban, igualmente, en horario
ordinario, sin perjuicio de la posibilidad de que alguno de los puestos recogidos en la misma podia
responder al régimen de horario continuado para permitir la prolongacion horaria de los servicios
de la Junta y, en particular, el cumplimiento del horario de Registro que establecia la propia Junta
Electoral Central.

Debemos destacar que la adscripcion de un funcionario a uno de los puestos previstos en la
plantilla de la Secretaria de la Junta no impedia el desempefio adicional de otras tareas al servicio de
las Cortes Generales, en los términos previstos en el Estatuto de Personal de las Cortes Generales y en
las normas sobre régimen de asesoramiento a las Comisiones del Congreso de los Diputados y del
Senado de 26 de junio de 1989.

La aprobacion de una nueva plantilla organica o las posibles modificaciones de la existente es
una competencia que correspondia a las Mesas del Congreso y Senado, en reunion conjunta, a
propuesta del Secretario General del Congreso, actuando éste como Letrado Mayor de las Cortes
Generales. Pero en todo caso, siempre se debian atender las necesidades de la Junta Electoral Central.

La plantilla organica de la Secretaria de la Junta Electoral Central podia modificarse, en los
siguientes supuestos: a) Cuando asi lo exigiese un mejor funcionamiento de los servicios a prestar; b)
Por la incorporacion de cambios en las Normas de organizacidn de la misma; ¢) A los cinco afios de su
aprobacioén o anterior revision.

Como ya hemos sefialado el 18 de julio de 1991 es aprobada por las Mesas del Congreso de los
Diputados y de Senado en su reunion conjunta la primera plantilla orgéanica de la Secretaria de la Junta
Electoral Central®® en la que aparecen los siguientes puestos a cubrir: el Secretario de la Junta, un
Jefe de la Secretaria, un Asesor Juridico- Electoral, un Jefe de Servicio y cuatro administrativos.

El Jefe de la Secretaria de la Junta®®. El Jefe de la Secretarfa de la Junta es un puesto con rango
de Jefe de Departamento que se proveia mediante concurso entre el Cuerpo de Letrados. Su cometido
primordial era asistir al Secretario de la Junta en el ejercicio de sus funciones.

Los objetivos generales de este puesto eran: coordinar las tareas de asesoramiento y apoyo
que corresponden a la Secretaria y organizar los trabajos del personal a su servicio. Para ello se
contempla que este puesto tuviese una relacion con el Asesor Juridico-Electoral, ya que éste debia
asesorarlo juridicamente de una manera directa.

Estos objetivos se traducian en la realizacion de las siguientes actividades:

167 \sgase la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado del 18 de julio de 1991
por la que se aprueba la Plantilla Orgéanica de la Secretaria de la Junta Electoral Central.

168 \séase Norma Segunda de las Normas sobre Organizacion de la Secretaria y medios materiales de la
Junta Electoral Central, aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado en su
reunion conjunta del 18 de julio de 1.991.
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a) Asistencia al Secretario en las tareas de preparacion, asesoramiento ejecucion de las
materias propias de la Junta, y en la elaboracion de las actas de sus reuniones.

b) Organizacién, coordinacién y distribucion de los trabajos que se desarrollaban en la
Secretaria.

c) Elaboracién de informes, estudios y propuestas de nivel superior sobre asuntos de la
competencia de la Junta; y analisis y sistematizacion de los precedentes.

d) Elaboracidn de estadisticas y publicaciones de la Junta.

e) Supervision de los expedientes antes de su remision al archivo, de los oficios y

comunicaciones, antes de su firma por el Presidente o el Secretario, y de los certificados
gue hayan de expedirse por el Secretario.

f) Informacion a quien lo solicitase sobre las competencias de la Junta y orientacion sobre
la forma de presentar una cuestion ante la misma.
Q) Aguellas que le encomiende o delegue el Secretario.

El Asesor Juridico-Electoral. Esta plaza al igual que la de Jefe de la Secretaria se proveia
mediante concurso entre personas pertenecientes al Cuerpo de Letrados.

Por regla general el horario previsto para este puesto era horario reducido y de mafiana. Sin
embargo, se podian establecer alteraciones en este horario cuando se produjeran los supuestos
siguientes: que tuviera la obligacién de acudir a las reuniones de la Junta Electoral Central, que
tuviera que atender asuntos urgentes de la misma y por dedicacion necesaria en los periodos
electorales.

Las funciones que debia ejercer el titular del puesto eran:

a) Colaborar con el Jefe de la Secretaria en el asesoramiento juridico y en la asistencia al Secretario
para preparacion y ejecucion de las materias propias de la Junta.

b) Elaborar informes, estudios, y propuestas.

c) Elaborar precedentes, estadisticas y publicaciones.

d) Hacer el seguimiento de la legislacion, jurisprudencia y Derecho Comparado en materia electoral.

e) Cualquier otra tarea que le encomendase el Secretario o el Jefe de la Secretaria.

Como podemos deducir de sus funciones el Asesor Juridico Electoral depende del propio
Secretario de la Junta Electoral y del Jefe de la Secretaria. Con este Ultimo mantiene siempre una
relacidn directa con el objetivo de asesorarlo juridicamente en el ejercicio de sus funciones.

El Jefe de Servicio era un puesto se proveia mediante concurso entre el personal perteneciente al
Cuerpo de Técnicos Administrativos.

Las tareas que debia realizar el titular de dicho puesto debian ser las siguientes:

a) Ejercer la Jefatura inmediata del personal del Servicio.

b) Tener la responsabilidad de la correcta asistencia administrativa y de la calidad de la informacion
que se incorporaba a la base de datos, y proponer las mejoras pertinentes.

c) Lagestion administrativa y econémica de las publicaciones de la Junta.

d) Tener la responsabilidad de la llevanza del Registro de cualquier documentacion derivada de la
Junta.

e) Gestionar y coordinar los documentos.

f) Proteger, custodiar y archivar toda la documentacion de la Junta, hasta que esta informacidn sea
remitida al Archivo.

Cuatro administrativos. Estos puestos se proveian mediante concurso entre el personal
perteneciente a los Cuerpos de Técnicos Administrativos o Auxiliares Administrativos.

Las funciones que tenian que llevar a cabo este colectivo eran las siguientes: realizar trabajos
de taquigrafia, archivo, calculo sencillo y registro de documentos; manejar terminales informaticas, fax
y calculadoras; atender Ilamadas telefonicas y avisos; tratar la informacién para elaborar documentos o
publicaciones; cuantas otras fueran necesarias para el apoyo administrativo de la Unidad.
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C) El personal permanente al servicio de la Secretaria de la JEC (1995-2005).

La plantilla orgénica del afio 1.991 es modificada por la Resolucion de las Mesas del
Congreso de los Diputados y del Senado el 11 de julio de 1995. La aprobacion de esta nueva plantilla
en la Secretaria de la Junta Electoral Central viene acompafiada de otra resolucién de la misma fecha

por la que se modifican las normas de organizacién de la Secretaria®.

El cambio mas significativo fue, en lo que a la organizacion interna de la Secretaria se refiere,
la introduccién de un nuevo apartado en las reglas de elaboraciéon de la plantilla organica de la
Secretaria.

El contenido de este nuevo apartado hacia referencia a la forma de provision de los puestos,
afiadiéndose a las reglas ya vigentes, en las que se manifestaba que la forma de provisién habitual era
el concurso, la excepcionalidad de que algunos de los puestos de la plantilla organica pudieran cubrirse
por sistema de libre designacion. Estos puestos eran: el de Jefe de Asistencia Técnico-Juridica y los de
asistencia inmediata al mismo que la plantilla determinase, por lo que bajo esta determinacién, solo
quedaba contemplado el puesto de Responsable de la Secretaria.

El Jefe de Asistencia Técnico-Juridica era un puesto de nueva creacidn que venia a sustituir
al de Jefe de la Secretaria de la Junta. Sin embargo, entre los dos puestos existian una serie de
diferencias derivadas del rango y de la forma de provisién.

El rango que correspondia al Jefe de la Secretaria era el de Jefe de Departamento, mientras
que el rango del Jefe de Asistencia Técnico-Juridica era el de Director.

Con respecto a la forma de provision, el puesto del Jefe de la Secretaria se proveia por
concurso, sin embargo, el Jefe de Asistencia Técnico-Juridica era un puesto que se proveia por el
sistema de libre designacion.

Frente a las diferencias enumeradas, entre éstos dos puestos también existian una serie de
analogias: las funciones que realizaba anteriormente el Jefe de la Secretaria debian ser asumidas por el
Jefe de Asistencia Técnico-Juridica; el nombramiento y cese de los dos puestos era llevado a cabo por
el Letrado Mayor de las Cortes Generales; y los candidatos a ambos puestos debian pertenecer al
Cuerpo de Letrados.

Otro de los puestos de nueva creacion era el de Responsable de la Secretaria. Al igual que en
el caso anterior este puesto se proveia mediante el sistema de libre designacion entre el personal
perteneciente a los Cuerpos de Técnico-Administrativos y auxiliares administrativos*™. El
nombramiento se realizaba por Letrado Mayor de las Cortes Generales a propuesta del Jefe de
Asistencia Técnico-Juridica de la Junta.

Las tareas asignadas al Responsable de la Secretaria fueron: el auxilio y apoyo administrativo
al Jefe de asistencia Técnico-Juridica de la Junta; la organizacién y supervisiéon de la Secretaria,
archivo, agenda, distribucion de documentacion, trabajos de mecanografia, taquigrafia, atencion de
llamadas, etcétera.

En la plantilla organica de la Secretaria de la Junta Electoral Central del 1995 se siguen
contemplando los puestos de Asesor Juridico-Electoral y el de Jefe de Servicio, y se amplian los
puestos administrativos de al crearse una nueva plaza, por lo que el nimero de administrativos
previstos para la Secretaria era de cinco.

Sin embargo, el marco legal que se establece en la plantilla organica de la Secretaria en 1.995
no coincide en su totalidad con la situacidn real que se produce. Ya que en la provision de puestos de

169 \/éase la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, adoptada en su reunién
conjunta del 11 de julio de 1.995, por la que se modifican las Normas sobre organizacion de la Secretaria
y medios materiales de la Junta Electoral Central.

70 En 1a Plantilla organica de 1995 también se especifica que: “el personal administrativo a extinguir de
la Junta Electoral Central podran acceder a este puesto”.
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la plantilla orgénica de 1.995, no se llegarian a cubrir todos los puestos del personal administrativo,
manteniéndose la cuantia de cuatro administrativos.

Podemos fijar en el afio 1.995 como la Gltima fecha en la que se crean modificaciones en las
normas de organizacion de la Secretaria de la Junta Electoral Central, y en su plantilla organica.

Si nos atenemos a las normas que rigen la modificacion de la plantilla orgéanica de la
Secretaria de la Junta, uno de los supuestos de modificacién era el que transcurriesen cinco afios desde
su aprobacion o renovacion. Al dia de hoy han transcurrido aproximadamente diez afios, y la plantilla
de la Junta se encuentra todavia sin revisar.

Esa falta de modificacion de la plantilla no ha quitado para que se hayan producido ciertos
cambios en el personal de la Secretaria desde el afio 1.995: a) en el afio 1996 la plaza de Jefe de
asistencia Técnico Juridica queda vacante por lo que sus funciones son asumidas por el Letrado que
desempefia el puesto de Asesor Juridico Electoral, situacion que se extiende hasta el afio 2004. b) en el
afio 2.000 se vuelve a reducir el nimero de funcionarios adscritos a los puestos administrativos de la
Secretaria de la Junta quedandose el nimero de administrativos en tres; ¢) en el afio 2004 se cubre el
puesto de Jefe de Asistencia Técnico-Juridica y se reduce el nimero de administrativos a dos.

Para finalizar este apartado, simplemente queremos resaltar como queda actualmente
configurada la Secretaria de la Junta Electoral Central. En el afio 2005 componen el personal
permanente al servicio de la Secretaria de la Junta los puestos siguientes: el Secretario de la Junta
Electoral Central; el Jefe de Asistencia Técnico-Juridica; el Asesor Juridico Electoral ; el responsable
de la Secretaria; el Jefe de Servicio; y dos administrativos.

3.4. EL PERSONAL DE APOYO EN PERIODOS ELECTORALES.

Los periodos electorales suponen un desbordamiento de las funciones ordinarias que realizan el
personal de la Secretaria de la Junta Electoral Central. Por ello, en época de elecciones, la Secretaria de la
Junta siempre demanda a la Direccidn de Gobierno Interior el envio de varias personas que presten sus
servicios eventualmente.

Estamos hablando de la existencia de otro tipo de personal al servicio de la Secretaria de la Junta
Electoral Central, al que podemos denominar: el personal de apoyo en periodos electorales.

Este personal administrativo de apoyo pertenece, al igual que la mayor parte del personal
permanente de la Secretaria de la Junta, a dos Cuerpos de funcionarios de las Cortes Generales: Letrados
y auxiliares administrativos.

El proceso que se sigue para que este personal pueda desempefiar su trabajo de manera temporal

en la Secretaria de la Junta es:

a) Un mes antes de la convocatoria de elecciones el Jefe de Asistencia técnico Juridica
solicita de manera formalizada (por escrito) a la Direccién de Gobierno Interior de
la Secretaria del Congreso de los Diputados el envio del personal de apoyo que
considere conveniente (tanto de Letrados como de auxiliares administrativos).

b) Una vez recibida dicha solicitud, la Direccion de Gobierno Interior se pone en
contacto con aquellas Direcciones de la Secretaria del Congreso de los Diputados
que tienen menos carga de trabajo, con el objetivo de que sus Directores soliciten
voluntarios para ejercer como personal de apoyo en la Junta Electoral Central.

c) Aquellas Direcciones que hayan obtenido voluntarios, le remiten un listado de ellos
a la Direccion de Gobierno Interior.
d) En el caso de que el nimero de solicitudes sea mayor que el de puestos a cubrir, la

Direccion de Gobierno Interior establece como criterio de seleccion del personal
solicitante la antigtiedad.

En el CUADRO 1, podemos ver cual ha sido el personal de apoyo de la Secretaria de la Junta
Electoral Central desde las elecciones locales de 1991 hasta las elecciones generales de 2004.
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CUADRO 1: PERSONAL DE APOYO DE LA SECRETARIA DE LA JEC (1991-2004)

Fuente: Elaboracion propia.

4. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES.

La informacidén aportada a lo largo de esta exposicion nos permite extraer algunas conclusiones
que sumariamente pasamos a exponer:

e La justificacion de las relaciones entre el Parlamento y la Junta Electoral Central la podemos
encontrar en el intento de desvinculacién del érgano supremo de la Administracién Electoral de
cualquier tipo de interferencia del Poder Ejecutivo tanto en su toma de decisiones como en el
ejercicio de sus funciones.

e La vinculacién de la Junta Electoral Central con el Parlamento se establece en varios de los
preceptos de la Ley Electoral, pero sobre todo la podemos apreciar en los temas relativos a su
personal.

e Elarticulo 13.1 de la LOREG sefiala que “Las Cortes Generales ponen a disposicion de las Junta
Electoral Central los medios personales y materiales necesarios para el ejercicio de sus
funciones”. Los “medios personales” que aportan las Cortes Generales a la Junta Electoral
Central hacen referencia al personal que constituye su organizacién administrativa, es decir, al
personal que presta sus servicios en la Secretaria de la Junta.

e EnlaJunta Electoral Central conviven dos tipos de personal: el personal directivo, cuya funcién
esencial es la adopcion de decisiones; y el personal al servicio de la Secretaria de la Junta (el
personal administrativo).

e El personal que presta sus servicios en la Secretaria de la Junta es al mismo tiempo personal de
las Cortes Generales por lo que se rigen por el mismo marco normativo que el personal de éstas.

e La Secretaria de la Junta Electoral Central tiene por finalidad la asistencia, apoyo, Yy
asesoramiento juridico, técnico y administrativo de la Junta.

e  El Secretario de la Junta Electoral Central es el Secretario del Congreso de los Diputados y entre
sus competencias se encuentra la de Direccion de las tareas de la Secretaria y la Jefatura
Superior del personal de la misma.

e Ademas del Secretario de la Junta, podemos distinguir entre dos tipos personal en la Secretaria,

ELECCIONES Administrativo | Letrados

LOCALES 25.05.1991

GENERALES 06.06.1993

PARLAMENTO EUROPEOQ 12.06.1994

LOCALES 28.05.1995

GENERALES 03.03.1996

LOCALES -PARLAMENTO EUROPEO 13.06.1999

GENERALES 12.03.2000

LOCALES 25.05.2003

GENERALES 14.03.2004 2
si tenemos en cuenta su continuidad o permanencia en el drgano: el personal permanente de la
Secretaria de la Junta, y el personal de apoyo en periodos electorales.
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e La primera plantilla organica de la Secretaria de la Junta y sus primeras normas de organizacion
interna se crean en el afio 1991.
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e Enelafio 1995 se producen nuevas modificaciones en la normas de organizacion de la Secretaria
y en su plantilla organica. A partir de esta fecha ya no se ha llevado a cabo ningdn otro tipo de
modificacion en el citado marco normativo.

e Para finalizar solo nos quedaria por destacar que desde el afio 1985 hasta el dia de hoy se ha
producido un decrecimiento del personal al servicio de la Secretaria de la Junta Electoral
Central. Es decir, los medios personales de la Junta han disminuido, ademas no se ha originado
ningln otro tipo de revisién y modificacion de la plantilla organica de la Secretaria, a pesar de
gue han pasado diez afios desde su Ultima revisién y de que las propias normas de organizacion
de la Secretaria exigen que hay que revisarla cada cinco afos.

En definitiva, en este momento la Junta Electoral Central cuenta con un nimero muy
reducido de “medios personales” (el Secretario de la Junta Electoral Central, el Jefe de
Asistencia Técnico-Juridica, el Asesor Juridico Electoral, el responsable de la Secretaria, el Jefe
de Servicio; y dos administrativos) lo que redunda inevitablemente en una sobrecarga de trabajo
considerable entre aquellos funcionarios que prestan sus servicios de manera permanente en el
6rgano.

Este diagndstico tan negativo sobre la evolucién (en este caso “no-evolucién™) de los
medios personales de la Junta Electoral Central nos llevaria a recordar y sumarnos a un
pensamiento que ya hace algunos afios expres6 SANTAMARIA PASTOR y que refleja unos
afios después la situacion en la que se ve inmersa el 6rgano supremo de la Administracion
Electoral: “Las Juntas como colegios de cargas (he dicho bien, cargas, no cargos) honorificas,
apoyados por colectivos de personal prestado temporalmente por las Cortes Generales(...). Es
realmente milagroso que las elecciones puedan celebrarse, como vienen haciéndolo, con tan
precaria y heterogénea dotacion de medios, en los que el principio de eficacia en la gestion se
encuentra por completo ausente’’*”
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