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Resumen

Las politicas de defensa tradicionalmente han sido implantadas por militares. Desde mediados de los noventa, una
vez finalizada la guerra fria, y avanzados los procesos de pacificacion centroamericanos se impulsa también en esta
region la idea de que estas politicas deben estar sometidas al control democréatico. Los congresos, y las asambleas
nacionales se van convirtiendo, poco a poco, en foros que deben controlar lo que los nuevos ministerios de defensa
realizan conjuntamente con las fuerzas armadas, avalando la idea de que la consolidacion de la democracia demanda
transparencia y control de todas sus politicas. Este trabajo analiza algunos aspectos del desempefio de las comisiones
legislativas de defensa en tres paises centroamericanos. Para ello se estudian una serie de encuestas distribuidas a
diputados participantes en las mismas entre los meses de agosto y noviembre del 2004.
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El estudio del control politico' sobre las fuerzas armadas parte de una linea de pensamiento que se refuerza
especialmente en Estados Unidos a partir de la segunda guerra mundial, cuando se entiende que para hacer frente a la
guerra fria, sera necesario mantener un “gran ejército” permanente. A partir de ese momento, la idea del pueblo en
armas va dejando paso poco a poco a los ejércitos profesionales —el proceso culmina con el final del servicio militar
obligatorio-%. En el seno de una sociedad eminentemente liberal, que por tradicién desconfia del Estado, y de sus
efectos sobre las libertades de los ciudadanos, se produce un importante debate de como va a hacerse compatible el
mantenimiento de la democracia, con esa presencia tan importante de la institucion militar’. Este debate condicionara
posteriormente buena parte de las discusiones que sobre este tema se repiten en muchos lugares, y abrira una nueva
dimensidn sobre el entendimiento de las relaciones entre fuerzas armadas y sociedad.

El debate sobre el control politico de los militares en América Latina, se ha enfocado especialmente en la
intervencion de éstos en la politica. Una cultura politica autoritaria, y una frecuente presencia militar en la cumbre
del poder politico han marcado que la mayoria de las reflexiones se hayan centrado en explicar y combatir esta
realidad. A partir del final de la guerra fria, y acompafiando los procesos de transicién politica, se sefiala una
inflexion en los estudios latinoamericanos hacia el control politico de las fuerzas armadas. El establecimiento de
ministerios de defensa, en los que se trata que un politico no militar encabece la direccion de la politica y la
administracion de la defensa®; y la consolidacion de la idea de que la democracia también debe afectar a las
instituciones militares, impulsa debate publico sobre las politicas del sector, y exige medidas de transparencia, tanto
a nivel interno como externo, que afectan positivamente tanto a la consideracién de esta politica como una més del
gobierno, como al aumento de la confianza entre los paises del hemisferio®. EI control politico, y por supuesto el
parlamentario de estas politicas se convierte asi, poco a poco, en un tema de estudio, especializandose estas
investigaciones especialmente en el control presupuestario sobre las fuerzas armadas®.

Recientemente se han iniciado esfuerzos, sobretodo por parte de la Red de Seguridad de América Latina (RESDAL)
para analizar el funcionamiento de las comisiones legislativas del sector en la region’. Este trabajo pretende

! Generalmente se usa el concepto “control civil”, para referirse al control politico del gobierno sobre la
administracion del sector defensa. La utilizacion del concepto “control politico” es mas adecuada desde una
perspectiva democréatica occidental, que no avala la autonomia militar. Hablar de “control civil” implica que en el
sector defensa s6lo trabajan militares, y que por ello la sociedad debe tener un control sobre sus actividades. El
“control politico” que el gobierno ejerce sobre cualquiera de las administraciones publicas es el mismo que debe
comprender a la defensa, en el bien entendido que un sector, el de la defensa, en el que trabajan profesionales con un
perfil militar, pero también cada vez mas otros profesionales con perfiles distintos que no estan sometidos a la
disciplina militar, no debe ser tratado como si los militares pertenecieran a un mundo distinto, ni como si en ese
sector (nicamente tuvieran responsabilidades funcionarios con perfil militar.

2 En el caso estadounidense tras el desastre de Vietnam.

® Huntington (1957), y Janowitz (1959) ademés de ser pioneros en esta discusion, son los académicos que més han
influido en este debate.

* A pesar de que la realidad es mucho mas compleja, y ha generado la reaccion de las instituciones militares
dificultando el proceso. Asentadas en la comodidad de la autonomia tradicional las fuerzas armadas latinoamericanas
han puesto muchos obstaculos a la presencia de “civiles” en los ministerios, bien impulsando que oficiales militares
retirados ocuparan estas posiciones, o directamente condicionando la existencia de un ministerio al nombramiento de
militares para desempefiar la funcién. La nueva definicion de seguridad de las américas que sefiala la
multidimensionalidad de ésta, el cambio de estrategia de Estados Unidos, a partir de la reaccion a los ataques del 11
de septiembre del 2001, abre un nuevo interrogante sobre la posibilidad de que se produzca una involucién
democratica de la politica de defensa (al considerarse entre los militares que las amenazas a la seguridad, en paises
con instituciones politicas débiles, son competencia de los militares).

® Todo el proceso de elaboracién de Libros Blancos de defensa, y el apoyo de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), esta encaminado a lograr este objetivo.

% El control presupuestario es una de las actividades més palpables que los legislativos pueden realizar para controlar
a las fuerzas armadas. Los trabajos de Meléndez Quifionez (2000), RESDAL (2004), De Lebdn y Sagone (2004),
Sagone, Trujillo (2004) abordan esta problematica.

" Follietti, Tibiletti (2004)
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profundizar en este esfuerzo, analizando la realidad de tres importantes paises centroamericanos. Para ello el Instituto
de Estudios Estratégicos y de Politicas Publicas (IEEPP) realiz6 entre agosto y diciembre del 2004 una serie de
preguntas a diputados de Guatemala, Honduras y Nicaragua cuyos principales resultados se presentan en las
siguientes paginas. La investigacion se enmarca también en el contexto del proyecto que coordina Carlos Barrachina
en la Universidad de Quintana Roo “Gobernabilidad y Democracia en Honduras y Nicaragua: grado de
consolidacion de las reformas en el sector seguridad y defensa 2002-2006”, que apoya el Programa de Mejoramiento
del Profesorado (PROMEP) del la Secretaria de Educacién Publica de México.

Las practicas del trabajo parlamentario estan relacionadas con las tradiciones politicas de los paises donde éstas
tienen lugar. En el caso centroamericano, la institucionalizacion de los congresos y de las asambleas se encuentra
condicionada por una tradicién autoritaria, que genera tension variable, segln los paises, entre los ejecutivos y los
legislativos, dependiendo si el ejecutivo se encuentra en mayoria 0 minoria en los parlamentos. Normalmente, los
legislativos de la regién se limitan a aprobar sin mucha discusion lo que los ejecutivos sefialan e impulsan, si éstos
tienen mayoria, 0 en caso contrario a enfrentarse de una forma contundente a los postulados de éste (como sucede
especialmente en el caso nicaragiiense)®.

Se vive especialmente en estas sociedades un proceso de transicion politica compleja, que trata de superar
situaciones de conflicto bélico interno cercanas en el tiempo, grandes brechas socioeconémicas, y culturas politicas
adversas al establecimiento de la democracia. Todo esto se complica por las consecuencias que se derivan de la
atenta mirada de Estados Unidos, que ejerce una especie de tutela indirecta sobre la regidn, impulsando acciones que
apoyan las politicas coyunturales de la potencia: en algunos momentos el establecimiento de una democracia de corte
occidental y la integracion regional de los paises centroamericanos®, y en otros la lucha contra el combate del

narcotréfico, y sus derivados relacionados con el “terrorismo™°.

En el caso de las politicas de defensa existe en la regién una gran tradicion de autonomia militar, que aunque no es
ajena a otras realidades en Europa o Estados Unidos, sin embargo se agrava por las debilidades e inestabilidades que

8 En los altimos meses en Nicaragua se vive una situacion excepcional, en la que el ejecutivo se encuentra enfrentado
a la Asamblea Nacional. Esta limit6 recientemente por ley las funciones presidenciales establecidas previamente. La
posicion de sectores importantes de la bancada liberal, distanciadas del presidente por la posicion que éste tuvo ante
el encarcelamiento del anterior presidente Arnoldo Aleman, se suma a los diputados sandinistas, obteniendo esta
“coalicion” una posicion mayoritaria en la Asamblea. La tensién estd muy crecida, a tal punto que en la Asamblea no
se reconocen los hombramientos que el presidente hace en su ejecutivo, y que la OEA tras el intento de mediacién
del secretario general Insulza, ha tenido que enviar un embajador permanente a Nicaragua para tratar de llegar a un
acuerdo de gobernabilidad entre las distintas partes. El presidente ha llegado a pedir a las fuerzas armadas que
protejan sedes institucionales de posibles alteraciones de orden publico. Mientras tanto éstas tratan por todos los
medios legales de apartarse de la controversia y de no responder a esa peticion. Las encuestas analizadas en este
trabajo fueron realizadas antes de que la tensidn escalase a los niveles que tiene hoy en dia.

% El proceso de integracion centroamericana ha generado mdltiples instancias de coordinacion relacionadas con el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Una de las muestras de ese proceso en el terreno de la defensa fue
la creacion de la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), compuesta por los ejércitos de
Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador. La CFAC ha servido para poco, y ha institucionalizado la
circunstancia de que a pesar de la existencia de ministros de defensa, los representantes reales de la cooperacion
hayan sido militares. En la encuesta que se comentara mas adelante se muestra un dato interesante, ya que este
proceso de integracion parece que no lleg6 a los diputados de la comision de defensa. El cien por cien de los mismos
manifiesta que no tiene vinculos de coordinacién con otros parlamentarios centroamericanos.

19°se complica la situacion por la influencia de Estados Unidos por diferentes motivos (destacan los siguientes): en
primer lugar, porque en estas sociedades existen sentimientos muy encontrados sobre la influencia de la potencia
estadounidense, ya que la mayoria de las elites que se encuentran en la actualidad en el poder son pro
estadounidenses, mientras que la oposicién tiene una gran desconfianza hacia la potencia (excepto en el caso
hondurefio que también son pro estadounidenses); en segundo lugar por el interés cambiante de la politica
estadounidense que turna frecuentemente de intereses, en ocasiones incluso contradictoriamente, lo que provoca
alteraciones bruscas en las politicas de paises tan sensibles a su influencia como los centroamericanos.
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presenta la consolidacidn del sistema democratico: ello explica el que los militares hayan resuelto tradicionalmente
en exclusividad todos los temas referentes la defensa, y los instrumentos para asegurarla, y es causa de tres
problemas: el primero que los militares muestren resistencias para aceptar el control politico, el segundo que no
exista competencia en ciudadanos no militares para abordar la problematica del sector con conocimiento de causa, y
el tercero y mas grave, que exista una idea en la sociedad que los asuntos de defensa son temas que competen
exclusivamente a los militares.

El establecimiento de comisiones de defensa en la mayoria de los paises de América Latina ha sido dificil, ya que
mucho de lo que tiene que ver con la defensa esta relacionado con el pasado de esas sociedades, complicandose
mucho la construccion de una politica acorde con las realidades nacionales e internacionales™. Idealmente, recuerdan
Follietti, y Tibiletti (2004:9), las funciones de los parlamentos en asuntos de defensa deben ser:

- Definir la manera particular como la ciudadania entiende la defensa en funcién de los escenarios futuros
que ponen en peligro lo que se desea defender.

- Producir marcos legales enmarcados en una visién estratégica adecuada del momento, pero que tenga
pretensiones de durar a lo largo del tiempo.

- Participar en las diferentes etapas presupuestarias, interviniendo en la aprobacién del proyecto de ley,
que refleja una determinada visién politica, pero también controlando la ejecucion de la misma.

Asi, la formulacion de la politica de defensa en un contexto democratico, tal y como sefiala Celi'?, ha de ver reflejada
la necesidad de ampliar la representatividad y participacion social en la formulacion y gestion de la politica —por ser
una politica de Estado que debe buscar el mayor grado posible de consenso-, debiendo incorporar los principios de
control ciudadano, rendicién de cuentas y responsabilidad politica en el ambito de su competencia. La democracia
implica la responsabilidad politica del poder ejecutivo sobre la conduccion eficiente y transparente del sector; y
también la intervencién parlamentaria tanto en los procesos de discusion y adopcion de politicas, como en el
establecimiento de su estructura institucional -incluida la configuracién de las fuerzas armadas-.

En Guatemala, Honduras y Nicaragua, la configuracion de las comisiones de defensa presenta caracteristicas
similares. La mayoria de los diputados integrantes de la comision lo son por decisién propia™, y algunos tienen
experiencia en el sector defensa’®. A pesar de ello, no suelen durar mucho tiempo en la comisién debido por una
parte a que existe una importante rotacion de diputados en éstas, y por otra a que la poca importancia que cara a la
sociedad tiene el formar parte de esta comision les hace demandar otras comisiones que les permitan mantener su
popularidad mas visible. En este trabajo se entrevistaron a 6 de los 20 diputados que integraban la comision de
defensa en Guatemala en el 2004 (un 30%), a 4 de los 7 que la formaban en Honduras (un 57.14%), y a 5 de los 8 de
Nicaragua (un 62.5%). El 67% de los diputados entrevistados formaban parte de la oposicién, y sélo el 26% llevaba
mas de tres afios en la misma.

Los resultados mas importantes que se derivan de la encuesta sefialan que los diputados no estan satisfechos con el
funcionamiento de las comisiones. A rasgos generales se tiene la percepcion que el debate parlamentario no sirve ni
para definir, ni para impulsar, ni para controlar los temas de defensa'®. Estos, ademas tienen la sensacion de que este
tipo de temas sélo interesan en caso de escandalos®®, y a pesar del reconocimiento de que la democracia debe llegar a
todos los rincones donde la administracion publica tenga actividad, se reconoce que existe poca conciencia de la
importancia de implicarse en estos temas, Por otra parte, los diputados son pesimistas en que exista interés real en
rendir cuentas a los ciudadanos por parte de los poderes publicos, sefialandose que la politica de defensa no es

Y Follietti, Tibiletti, 2004: 8

'2 En Follietti, Tibiletti, 2004:15-16

3 De los entrevistados s6lo el 33% sefiala que fue obligado a escoger esa comision.

14 Ya sea tienen familiares en las fuerzas armadas, han sido ellos mismos militares, o tienen algdn tipo de afinidad
ideoldgica con la institucion militar.

>E1 93 por ciento sefiala deficiencias en el control del debate parlamentario.

16 E1 86.7 por ciento se manifiestan en este sentido.
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transparente’’, ni cumple con las reglas bésicas del comportamiento democratico’®, identificandose asimismo un
importante grado de autonomia militar® .

Las iniciativas de ley en temas de defensa en estos paises son siempre presentadas por el ejecutivo®, que se
reconoce, en gran medida recibe impulsos de organismos internacionales a fin de impulsar politicas que cambien el
marco normativo de la defensa para adecuarlo a una situacién més democratica®. Identificada esta poca participacion
de los diputados en el disefio, elaboracién, discusion y control de esta politica, éstos no profundizan mucho en su
autocritica para explicar las deficiencias de iniciativa y control, y demandan como solucion prioritaria una reforma
reglamentzgriazz. El 50% de los diputados coincide en que para mejorar el control en los temas de defensa es
necesario™:

- Unareforma profunda de la legislacion a nivel constitucional.
- Mas transparencia de nivel ejecutivo.
- Maés capacitacion e informacion para legisladores.

En este sentido, la totalidad de los diputados entrevistados apoyaria reformas para fortalecer al legislativo en
capacidades para desarrollar tareas de andlisis y control presupuestario, adquisicion de equipo militar, y normativa

73610 un siete por ciento de los entrevistados afirma que la defensa es un politica transparente que cumple con las
reglas basicas de la democracia. El 86.6% cree que el interés por promover la rendicién de cuentas del ejecutivo es
débil. El 80 por ciento no conoce ninguna instancia 0 mecanismo formal del ejecutivo que sirva de enlace con el
legislativo. A pesar de ello, otro 80 por ciento estd convencido de que no existe una intencionalidad politica de
debilitar las comisiones de defensa situando a gente inexperta.

18 |os autores de este trabajo tuvieron una experiencia interesante con los diputados de la comisién de defensa
nicaragliense. En octubre del 2004 ofrecieron un taller a estos diputados explicando las experiencias de elaboracion
de libros blancos de defensa en diferentes paises del mundo. Inserto Nicaragua en el proceso de elaboracion de su
libro blanco, los diputados no habian recibido ninguna informacién por parte del ministerio de defensa sobre el
proceso del mismo. De tal forma que el titular de “Nuevo Diario” del dia siguiente (5-10-04) fue “Asamblea
Nacional marginada de Libro Blanco”, y el comentario del portavoz sandinista “los diputados nos venimos a
desayunar con que este proyecto esta en manos de un experto extranjero”. En relacién a los libros blancos la encuesta
muestra como so6lo un 13 por ciento de los diputados habia estado vinculado a este tema en sus respectivos paises. En
el momento de la encuesta Guatemala ya habia publicado su libro (un diputado participé esporadicamente en el
proceso); Nicaragua estaba abriendo un proceso de consultas un tanto artificial, para poder decir que habia existido
una consulta popular, y Honduras estaba iniciando el proceso.

19'Un 93 por ciento reconoce un grado importante de autonomia militar, y afirma que politicos y militares deben
acercarse y conocerse mejor. A pesar de ese reconocimiento de la autonomia, que deberia ser limada segln la teoria
democratica, sin embargo, destaca un 30% de los diputados que manifiestan discrepancias con la idea de que un
ministro civil garantiza una gestion mas democratica y transparente. Esta reaccion a uno de los postulados basicos
del control politico sobre las fuerzas armadas sélo puede partir, bien de una defensa de la autonomia militar y sus
bondades, bien de una desconfianza notable sobre el sistema politico establecido, sobre el que se piensa que no
responde a las necesidades del pais. Todavia mas preocupante desde el punto de vista democratico, es que un 40 por
ciento mantenga que una mayor participacién de legisladores en asuntos de defensa podria politizar y desnaturalizar
la profesionalidad de las fuerzas armadas.

20 A pesar de que slo un 33 por ciento piense que la defensa se ha de manejar bien a nivel de ejecutivo, o que es un
asunto exclusivo de los militares.

21 Un 72 por ciento de los diputados entrevistados confirman este punto de vista.

22 Al demandar estas reformar no parece que sea un impedimento para su participacion el que mayoritariamente
piensen que debe existir un importante grado de confidencialidad en los asuntos de la defensa (un 67 por ciento se
manifiestan en este sentido).

2 Menos de un cincuenta por ciento de los diputados conoce iniciativas para fortalecer la gestion técnica de las
comisiones de defensa.
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sobre politica de defensa®’. A pesar del reconocimiento de la necesidad de estas reformas, y de no detenerse mucho
en explicar este problema, sin embargo los diputados estan de acuerdo en que con el marco vigente es posible
participar méas de lo que se ha venido haciendo hasta la fecha en relacion a los trabajos legislativos®, y reconocen
que incluso en ocasiones se ha actuado moderadamente en debates sobre politica de defensa®®, y modernizacion de
fuerzas®’ (no asi en el 4mbito presupuestario)®®. El caso méas notable de intervencion del legislativo en temas de
defensa, se da en febrero del 2005 en Nicaragua, cuando la Asamblea, inmersa en la dindmica sefialada
anteriormente de confrontacién con el Presidente de la Republica, impulsa una ley de armas en la que sefiala que el
ejecutivo debe recibir la aprobacion de la Asamblea para adquirir o destruir determinadas armas relacionadas con la
defensa nacional®. Ello muestra la idea de que més que cambios normativos y reglamentarios, lo que los politicos
centroamericanos necesitan para legislar e impulsar politicas en el &mbito de la defensa es voluntad politica de
realizarlo, capacitacion pertinente, y asesorias profesionales que les acompafien con competencia.*

Para concluir estas reflexiones sobre la informacién que se deriva de la encuesta presentada, podria comentarse que
las discusiones sobre politica de defensa, la estructuracién de los ejércitos y su conduccion politica no son una
prioridad de las sociedades centroamericanas. A pesar del gran peso tradicional de las fuerzas armadas, y quiza
precisamente por ello, los diputados no tienen una clara conciencia de la importancia de su rol en este sentido,
reconociendo que han sido organizaciones internacionales las que impulsaron que el ejecutivo disefiara politicas de
“control” del sector defensa®.

Las prioridades de los politicos centroamericanos, y de sus sociedades, en momentos de grave crisis interna (politica,
y econémica), no reconocen la importancia de trabajar en este sector, con lo cual cuando cambien las prioridades en
las organizaciones internacionales que impulsan estas politicas, dificilmente seguiran siendo propuestas por los
ejecutivos centroamericanos. Puede presentarse un problema, si esas circunstancias cambian, y se unen a la demanda
creciente, precisamente derivado de la inestabilidad de estas sociedades, de que las fuerzas armadas enfrenten no

2% Un 46 por ciento de ellos demandan expresamente que es necesario fortalecer la participacion de los legisladores
en esta materia.

%5 E] 94 por ciento reconoce que es posible presentar iniciativas.

26 Un 40 por ciento participé en este tipo de debates.

27 Un 40 por ciento particip6 en este tipo de debates.

%8 Un sector importante de éstos, como se ha sefialado, alerta que hay que tener cuidado con no “politizar” los temas
de la defensa. En relacién a la poca participacion de los representantes en los asuntos del presupuesto (s6lo un 13 por
ciento de estos lo hizo), contrasta con el alto interés que el tema despierta. Un 93 por ciento de los diputados desearia
poder participar en debates presupuestarios sobre las fuerzas armadas, y los recursos necesarios para poder implantar
la politica de defensa.

% La polémica se generd por el repetido intento de Estados Unidos de que Nicaragua destruya los misiles de
fabricacion soviética tierra-aire SAM-7 que todavia estan en las bodegas del ejército. EI argumento es que estos
misiles pueden ser adquiridos por terroristas para ser utilizados contra aviones comerciales. La presion
estadounidense ha sido tan grande, que incluso se ha amenazado con prohibir que aviones comerciales de lineas
estadounidenses puedan volar a Managua. El presidente Bolafios esta dispuesto a llevar a cabo esta politica, pero el
ejecutivo ha encontrado las resistencias tanto del ejército, que destruye gradualmente los misiles, como de la
oposicién politica, que finalmente pasé la ley prohibiendo al presidente destruir misiles sin la autorizacion de la
Asamblea.

% No existen asesores especializados en estos temas. La mayoria de los asesores legislativos tienen que repartirse por
todas las comisiones. Los asesores suelen ser cargos de confianza, y no permanecen muchas legislaturas en el cargo
no facilitindose de esta forma la preservacion de una memoria institucional. Por otra parte la mayoria de éstos tienen
una formacion juridica que les condiciona en su manera de plantear los asuntos a tratar. El sesenta por ciento de los
diputados encuestados pensaban que no disponian de informacion adecuada, ni de asesoria. Los diputados tampoco
se muestran muy optimistas en relacidn a la solucidn a este problema al sefialar un setenta y tres por ciento de éstos,
gue no conocen ninguna organizacion en su pais que sea capaz de apoyar técnicamente la gestion legislativa-

L En la mayoria de los casos superficiales, y mas realizados para cubrir las apariencias, que para efectivamente
resolver un problema de autonomia de los militares.
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s6lo “amenazas” relacionadas con lo que se conoce como “seguridad tradicional”, sino que también amplien sus
funciones a aspectos de orden publico, y de desarrollo®.

Esta percepcidn de los politicos y sus sociedades, unidas a los cambios que se han dado en el escenario internacional,
y al reconocimiento de la multidimensionalidad de las amenazas a la seguridad, debe ser causa de preocupacion. Si
los politicos locales no son conscientes de la importancia de dirigir politicamente a las fuerzas armadas, y cada vez
mas, por la debilidad del Estado, los ejércitos asumen un abanico mayor de funciones (porque la seguridad es asunto
de los militares, y las amenazas a ésta son multidimensionales), se puede advertir del peligro cada vez mas amplio de
involucion, y de participacion politica de los militares. Esta circunstancia debe ser monitoreada, porque la
consolidacion de la democracia no puede admitir compartimentos estancos. Con el paso de los afios la intervencién
militar se ha vuelto més sofisticada. Escarmentadas por la mala imagen, y los penosos resultados que tuvieron los
gobiernos militares (sobretodo les preocupa los efectos en la imagen de las fuerzas armadas), los militares en
América Latina no tienen intencién ninguna de asumir el poder de una forma directa. Sin embargo, estan deseosos de
ampliar su presupuesto, a través de la encomienda de nuevas misiones, y estan determinados a mantener un amplio
grado de autonomia profesional.

Tal y como puede entreverse de los resultados de este trabajo, este deseo militar puede llegar a consolidarse; la falta
de voluntad politica de los representantes, entre otras cosas por la existencia de otros problemas politicos mas
visibles, unido a una escasa percepcion ciudadana del problema, y a las lamentables condiciones materiales en las
que los diputados trabajan (con escaso presupuesto, y falta de asesores especializados), facilita el que estas reglas del
juego se arraiguen en las democracias que poco a poco se van conformando en estos paises. Si ello es asi,
encontraremos que también en este aspecto el proceso de consolidacion democratica tendra un gran problema
estructural con el que se tendra que convivir en el futuro.
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CUESTIONARIO PARA EL MONITOREO DEL DESEMPENO LEGISLATIVO DE LAS COMISIONES DE
DEFENSA Y SEGURIDAD DE GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA

REPRESENTACION DE LOS 3 PAISES

Pais
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Valid Guatemala 6 40.0 40.0 40.0
Honduras 4 26.7 26.7 66.7
Nicaragua 5 33.3 33.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

1. Durante el ejercicio de sus funciones sea este su primer o segundo periodo electo como legislador o
legisladora ¢ha presentado alguna iniciativa de ley relacionada con los temas de defensa nacional?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid No 15 100.0 100.0 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

4. ¢ Cree que su gestion y produccidn legislativa se ve limitada por regulaciones excesivas de
“confidencialidad” sobre los temas atinentes a la defensa nacional?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 4 26.7 26.7 26.7
No 5 33.3 33.3 60.0
Egrfr']e”a 6 40.0 40.0 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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5. ¢Durante su gestién como parlamentario ha conocido de alguna iniciativa dirigida a fortalecer la gestion
técnica de la comisién de defensa?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 7 46.7 46.7 46.7
No 8 53.3 53.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

6. De las siguientes opciones, ¢puede identificar de dénde vino esa iniciativa de cooperacion? (seleccionar las
gue sean necesarias.

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid i i6
ﬁ;gfﬂ”;i?;o 3 20.0 20.0 20.0
g;%?;r'lzac'o 1 6.7 6.7 26.7
Organiz
Nac.
coord. 2 13.3 13.3 40.0
con
internac
Grupo 1 6.7 6.7 46.7
No 8 53.3 53.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

7. ¢Como evaluaria la relacion entre la comisién de defensa y las organizaciones o especialistas que trabajan
desde la sociedad civil en temas relativos a la defensa nacional?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid El‘fﬁga 4 26.7 26.7 26.7
Limitad 6 40.0 40.0 66.7
ﬁi‘i‘istem 3 20.0 20.0 86.7
Inexistent 2 13.3 13.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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8. ¢Conoce en el pais alguna organizacion con capacidad probada para apoyar técnicamente la gestion

legislativa sobre temas de defensa y seguridad?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 4 26.7 26.7 26.7
No 11 73.3 73.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
9. Podria mencionar al menos 2 de esas organizaciones.
Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
valid Z(S)fés 1 6.7 6.7 6.7
Colegi
de la
Defens 1 6.7 6.7 13.3
Nacion
IEEP 2 13.3 133 26.7
No 11 73.3 73.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

10. Durante su gestién como miembro de la comisién de defensa, ¢ha tenido la oportunidad de participar en
alguin seminario o curso de capacitacion sobre temas de defensa nacional en el extranjero?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 5 33.3 333 33.3
No 10 66.7 66.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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11. Como miembro de la comision de defensa ¢tiene algin vinculo de cooperacién técnica en términos de
informacién y capacitacién con miembros de las comisiones de defensa de otros

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid No 15 100.0 100.0 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
12. A su criterio ¢la normativa constitucional vigente son las adecuadas para fiscalizar los asuntos de
defensa desde la instancia legislativa?
Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 4 26.7 26.7 26.7
No 11 73.3 73.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
13. A su criterio ¢la normativa interna del cuerpo legislativo son las adecuadas para fiscalizar los asuntos
de defensa?
¢La Normativa Interna es adecuada?
Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid  Si 6 40.0 40.0 40.0
No 9 60.0 60.0 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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¢ Considera usted que la normativa legal vigente inhibe la presentacion de proyectos legislativos sobre

¢Lanormativa Legal inhibe la presentacion de proyectos sobre

Defensa?
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent

valid Si 1 6.7 6.7 6.7

No 6 40.0 40.0 46.7

En alguna

medida 8 53.3 53.3 100.0

Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
16. ¢Estaria usted de acuerdo con reformas juridicas que dieran mas peso al rol del poder legislativo en

las decisiones sobre temas que atafien a la defensa nacional?.

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 15 100.0 100.0 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
17. Algunos consideran que en América Central el rol de las comisiones de defensa es convenientemente

débil pues los legisladores al no tener experiencia militar previa no estan preparados para fiscalizar los
asuntos relacionados con la defensa nacional. ¢Que piensa de esa consideracién?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Estoy
3 20.0 20.0 20.0

acuerd

Estoy mas

menos 8 53.3 53.3 73.3

acuerd

Estoy 4 26.7 26.7 100.0

desacuerd

Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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También algunos consideran que una mayor participacion de los legisladores en los asuntos relativos

a la defensa nacional politizaria y desnaturalizaria la profesionalidad de las Fuerzas Armadas. ¢Que piensa de
esa consideracion?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Estoy mas
menos 6 40.0 40.0 40.0
acuerd
Estoy 9 60.0 60.0 100.0
desacuerd
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
19.

¢Ha participado usted en calidad de legislador miembro de la Comisién de Defensa en algun tipo de

iniciativa relacionada con el seguimiento al tema presupuestario de las fuerzas armadas en el afio 2003 y

20042
Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 2 13.3 13.3 13.3
No 13 86.7 86.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
20. ¢Ha participado como miembro de la comision de defensa en algin tipo de comisién mixta o comision

ad hoc para analizar algan tema relacionado con la asignacion presupuestaria a los militares o el gasto en
defensa nacional?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 2 13.3 13.3 13.3
No 13 86.7 86.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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21, Durante su gestion como legislador de la comision de defensa, ¢ha sido abordado formal o

informalmente por algun oficial del Ejército para solicitar apoyo con el tema presupuestario de las fuerzas
armadas?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 5 33.3 33.3 33.3
No 10 66.7 66.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
22.

politicas, planes o programas sobre defensa nacional?

Durante su gestion como legislador de la comision de defensa ¢ha participado de alguna iniciativa o
mecanismo de consulta que se relaciona con el seguimiento a la discusién o formulacion y ejecucién de

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 6 40.0 40.0 40.0
No 8 53.3 53.3 93.3
No
respond 1 6.7 6.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
24, Durante su gestion como legislador de la comision de defensa ¢ ha estado vinculado al tema de la
formulacion del Libro Blanco de la Defensa de su pais?
Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 1 6.7 6.7 6.7
No 10 66.7 66.7 73.3
Esporadicamen 1 6.7 6.7 80.0
No hemos
ggtti'\f/'i‘;zzojede 2 13.3 13.3 93.3
tipo
No 1 6.7 6.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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En una escala del 1 al 10 ¢qué valor le daria a la relacion comision de defensa / poder ejecutivo en su
interés por fiscalizar o promover la rendicién de cuentas sobre los temas defensa nacional? 10 Representa un

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid 1 8 53.3 53.3 53.3
3 2 13.3 13.3 66.7
4 1 6.7 6.7 73.3
5 2 13.3 13.3 86.7
8 1 6.7 6.7 93.3
9 1 6.7 6.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

27.

defensa en lo que se refiere a la gestion de temas vinculados a la defensa nacional?

¢Conoce alguna instancia o mecanismo formal del ejecutivo que sirva de enlace con la comisién de

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 3 20.0 20.0 20.0
No 11 73.3 73.3 93.3
No
Respond 1 6.7 6.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
29. ¢Considera usted que la gestion de la defensa nacional es mas democratica y transparente si es
representada a nivel del poder ejecutivo por un Ministro civil y una burocracia civil?
Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid  Si 6 40.0 40.0 40.0
No 4 26.7 26.7 66.7
En
forma 5 33.3 33.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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Cual de las siguientes opciones representa su opinion del “debate parlamentario” como mecanismo de

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Se da
regularida L 6.7 6.7 6.7
Fesgular 5 33.3 33.3 40.0
Es
usualment 5 33.3 33.3 73.3
irregula
Es
practicament 4 26.7 26.7 100.0
inexistent
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

3L

¢ Qué tanto esta de acuerdo con la opinidn que los temas referidos a la defensa nacional solo interesan
a los legisladores cuando se relacionan con algun escandalo, o algin desastre que ocurrio en el pais, y no por
un asunto de rendicién de cuentas sobre la gestion de la defensa nacional?.

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Estoy
completamen 6 40.0 40.0 40.0
de
En
fundament 7 46.7 46.7 86.7
estoy
Estoy 2 13.3 13.3 100.0
desacuerd
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

32.

Cdmo miembro de la comision de defensa ¢ ha participado formalmente en alguna comision
investigadora de temas sobre defensa nacional?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 4 26.7 26.7 26.7
No 11 73.3 73.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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34. En su gestién actual como legislador de la Comisién de Defensa ¢se ha utilizado el mecanismo de la

interpelacién a algn militar de alto rango, Ministro o Vice Ministro de defensa para que responda o explique
preguntas especificas de su comisién sobre temas relativos a la defensa nacional?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 4 26.7 26.7 26.7
No 11 73.3 73.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

36.

En su gestion como legislador ¢le ha tocado votar alguna mocién de censura sobre algin funcionario
u oficial vinculado al sector defensa?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid No 15 100.0 100.0 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

}37. Cree usted que el mecanismo de la interpelacion es Util para fomentar la transparencia en la gestion de la

defensa nacional

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 14 93.3 93.3 93.3
No 1 6.7 6.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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40. ¢En su gestion legislativa como miembro de la comision de defensa ha visitado alguna dependencia militar

por motivos no protocolares?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 7 46.7 46.7 46.7
No 8 53.3 53.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

42.

¢ Cree usted que la gestion de la defensa nacional en su pais es democratica y transparente ante el
poder politico y civil?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen

Valid Si 1 6.7 6.7 6.7
No 13 86.7 86.7 93.3
N

° 1 6.7 6.7 100.0

respond
Total 15 100.0 100.0

Total 15 100.0

43.

¢Cree usted que acercarse al estamento militar y conocer de mejor manera la gestion que ellos hacen
de la defensa nacional fomenta una mayor y mejor confianza y méas transparencia entre civiles y militares?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 14 93.3 93.3 93.3
No 1 6.7 6.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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En sus funciones como legislador ¢ha tenido alguna vez la percepcién que algin militar gestiona
favores, privilegios o prerrogativas para las fuerzas armadas mas alla de lo que se puede concebir en un pais
con una democracia mas 0 menos establecida y representativa?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen

Valid Si 1 6.7 6.7 6.7
Si, pero
casos
muy 2 13.3 13.3 20.0
aislado
No 12 80.0 80.0 100.0
Total 15 100.0 100.0

Total 15 100.0

45.

¢Cual de las siguientes opciones representa el rol de su partido en su parlamento?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid  Oposicion
partido en 10 66.7 66.7 66.7
gobiern
Represent
al partido 1 6.7 6.7 73.3
el
Esta
alianza 3 20.0 20.0 93.3
el partido
gobiern
Oposicion 1 6.7 6.7 100.0
Gobiern
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
46. Indique por favor el No. de periodos (afios) que ha sido miembro de la comisién de defensa.
Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid un 7 46.7 46.7 46.7
dos 4 26.7 26.7 73.3
tres 3 20.0 20.0 93.3
cuatro
afios 1 6.7 6.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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47, ¢Algunas de las siguientes alternativas refiere al mecanismo de su seleccion como miembro de la
comision de defensa?

Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent

Valid Por
experiencia
en los
temas 4 26.7 26.7 26.7
relacionados
con la
Defensa Nac

Por rotacion y
le tocaba
pertenecer a
laDC

Por Interes y
Solicitud 8 53.3 53.3 86.7
personal
Por desicion
del partido
El pdente
del
congraso
nombra a
los integ. de
la comision

Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

1 6.7 6.7 33.3

1 6.7 6.7 93.3

1 6.7 6.7 100.0

48. ¢ Tiene interés por continuar otro periodo como miembro de la comisién de defensa nacional?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 13 86.7 86.7 86.7
No 1 6.7 6.7 93.3
No 1 6.7 6.7 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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49, ¢ Estaria de acuerdo con una reforma para que los legisladores se mantuvieran al menos 2 afios en una
comisidn sin opcién ha abandonarla antes de ese tiempo?

Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid Si 13 86.7 86.7 86.7
No 2 13.3 13.3 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0

50. ¢Ha servido como oficial en las fuerzas armadas o en la policia, o algiin cuerpo de seguridad del
Estado?
Valid Cumulativ
Frequenc Percen Percen Percen
Valid A 15 100.0 100.0 100.0
Total 15 100.0 100.0
Total 15 100.0
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