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El sistema politico argelino a raiz de las elecciones
presidenciales de 8 de abril de 2004°%°

Inmaculada Szmolka Vida (UGR).

1. El papel de las elecciones en el sistema politico argelino

Uno de los rasgos mas significativos de la democracia es la celebracion de elecciones libres,
periédicas y competitivas a través del ejercicio del sufragio universal de los ciudadanos. Segun la Ciencia
Politica clasica, los procesos electorales democraticos se dirigen fundamentalmente a la consecucion de
tres objetivos: obtener representacion, producir Gobierno y otorgar legitimacion (Carreras y Vallés, 1977:
19-32).

En primer lugar, las elecciones cumplen un papel central en el funcionamiento del sistema puesto
que permiten la materializacion e institucionalizacion del principio representativo en el que se basa la
democracia (Laiz, 2001: 125). La representacion efectiva que produzcan unas elecciones dependera de
qué sectores sociales y politicos hayan podido participar en ellas y sentirse representados (Vanaclocha,
1988). En Argelia, desde su independencia de Francia en 1962, no podemos decir que las elecciones
hayan servido para formar un Parlamento realmente representativo de la sociedad. En el nuevo Estado
argelino se impuso un régimen de partido Unico personificado por el Frente de Liberacién Nacional
(FLN), situandose el resto de formaciones politicas existentes en ese momento al margen de la legalidad.
Las elecciones celebradas durante el periodo de partido Unico estuvieron monopolizadas por el FLN dada
la necesaria aprobacion de los candidatos por su 6rganos dirigentes. Unicamente, a partir de los comicios
de febrero de 1977, se introdujeron elementos semicompetitivos en la eleccion de la Asamblea Popular
Nacional (APN) al poder elegir los votantes entre tres candidatos presentados por el FLN en cada
circunscripcion, de forma que era posible cancelar uno o varios nombres de la lista con la posibilidad de
mostrar asi su rechazo por algin o algunos candidatos de la lista (Axtmann, 1999). Igualmente, las
elecciones presidenciales no sirvieron mas que para confirmar al candidato del partido Unico y de la elite
militar y para conferirle una amplia legitimacion. Hasta 1989, tras las revueltas populares que sacudieron
Argelia el afio anterior, no se abri6 el sistema politico al libre juego democratico de los partidos®”. En el

29 Este comunicacion se inserta dentro del proyecto de investigacién financiado por el Ministerio espafiol
de Ciencia y Tecnologia: “Los procesos electorales como elemento democratizador en el Magreb”
(SEC2002-03956), dirigido por la profesora M2 Angustias Parejo del Departamento de Ciencia Politica de
la Universidad de Granada.

2% Como consecuencia de la revisién constitucional de 1989 y a la luz de la nueva ley de partidos
aprobada poco mas tarde, comenzaron a surgir numerosas fuerzas politicas. Asi, hasta el mes de mayo de
1990, se habian creado o emergido de la clandestinidad cuarenta y siete partidos politicos. De estos, una
veintena desaparecieron, otra veintena fueron reconocidos y s6lo doce presentaron candidatos a las
elecciones locales de 12 de junio de 1990. La caracteristica comdn en la mayor parte de ellos era una
organizacion débil, poco consolidada tanto desde la base del partido como de su direccién, un liderazgo
caudillista y un funcionamiento por cooptacién (Bustos, 2004: 55). Actualmente, el sistema de partidos en
Argelia se sostiene sobre tres cleavages principalmente: el ideol6gico, el religioso y el cultural. Con
respecto al primero, los partidos se diferencian por su ubicacidn en la escala ideoldgica izquierda-derecha,
fundamentalmente en razén de la posicion del Estado en la economia. Con la eclosion de partidos en los
afios 1989-1990 existia un claro predominio de partidos de centro, siendo los ubicados en la derecha
ideolégica més numerosos que los de izquierda, de forma que el discurso de la derecha centrado en el
liberalismo y en la denuncia del socialismo se convirtié en el principal de la sociedad argelina, lo que
constituia un precedente respecto al discurso izquierdista anterior (Djebaili, 1996). En cuanto a la fractura
religiosa, los partidos argelinos se definen también en relacion con la implicacion del Islam en la vida
publica aunque no puedan construir sobre la religion la base de su identidad de partido. Por dltimo, las
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mes de junio de 1990 se celebraron las primeras elecciones locales pluralistas y competitivas en las que el
Frente Islamico de Salvacion (FIS) se hizo con el triunfo en la mayor parte de los Ayuntamientos. En
diciembre de 1991, tuvo lugar la primera vuelta de las elecciones legislativas en las que el FIS volvi6 a
revalidar el éxito del afio anterior, presagiandose que en la segunda vuelta se harian con la mayoria
absoluta de los escafios de la APN. La posterior intervencién del Ejército para interrumpir el proceso
electoral frustr6 la primera experiencia democratica encaminada a dibujar las preferencias de los
ciudadanos en el Parlamento. Mas recientemente, en las Gltimas elecciones legislativas de mayo de 2002,
las ausencias del Frente de Fuerzas Socialistas (FFS) y de la Reagrupacion para la Cultura y la
Democracia (RCD) en las candidaturas -con motivo de la represion de las fuerzas de seguridad de los
levantamientos populares en la Cabilia?”*- y el mantenimiento de la ilegalizacién del FIS y de otros
partidos islamistas como Wafa wa al-AdI*%, impidié también la configuracién de una Asamblea donde
estuvieran representadas todas las tendencias de la sociedad. De este modo, podemos decir que el
pluralismo en Argelia esté limitado por el rechazo de algunas fuerzas politicas a la legitimidad del sistema
y por las diferencias ideoldgicas toleradas por el propio régimen politico.

En segundo lugar, las elecciones buscan la produccion de gobierno, es decir, la extraccion de
aquellas elites que se hardn cargo de la direccion politica del pais. En un sistema semipresidencialista
como el argelino, esta funcién la desempefiaria principalmente las elecciones presidenciales, de forma
directa, al elegir al Presidente de la Republica (PR) y las elecciones a la Asamblea Popular Nacional
(APN), indirectamente, al tener la llave de la investidura del Primer Ministro (PM) y su Gobierno®”®. No
obstante, en el sistema politico argelino hay que tener en cuenta la disociacion que se produce entre el
poder formal ejercido principalmente por el PR y el poder real detentado por los altos mandos del Ejército
y desempefiado, de modo méas o menos visible, segln las distintas etapas politicas. En este sentido, el
gobierno en la sombra que ejerce la clpula dirigente militar hace que la direccidn del Estado no esté
ligada directa y exclusivamente a la celebracion de las elecciones y, por tanto, que no esté sujeta a
responsabilidad politica.

En tercer lugar, las elecciones tienen como finalidad la legitimacidon del sistema politico a través
del libre juego democréatico. Sin embargo, en el caso de Argelia, en lugar de servir para conferir
legitimidad democrética, la legitimidad principal que se querria garantizar seria la del propio régimen y su
sistema de poder. A través de la celebracion de elecciones, se buscaria ofrecer una imagen de democracia
y pluralismo politico, tanto de cara a la sociedad argelina como a la sociedad internacional. Por otro lado,
las elecciones han constituido una estrategia del poder de cara a su perpetuacion o adaptacion a las nuevas
exigencias externas o internas del sistema (Montabes: 1999: 17 y 32). Durante el periodo de partido
Unico, los procesos electorales fueron utilizados como instrumentos de movilizacién y participacion de la
ciudadania; pero, sobre todo, representaron un momento de adhesion y, por consiguiente, de legitimacion
del sistema politico. En 1989, tras el agotamiento de la férmula politica de legitimacién nacionalista, que
habia sostenido el régimen de partido Gnico en base al liderazgo del FLN en la guerra de liberacion

diferencias culturales en Argelia han llevado a que determinados formaciones politicas representen los
intereses del mundo bereber, al margen de la cuestion de que tampoco puedan existir partidos
exclusivamente basados en caracteristicas culturales propias y en diferencias regionales.

211 A mediados de abril de 2001, se produjeron importantes enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad
y manifestantes en la Cabilia que protestaban por la muerte, el dia 18, de un estudiante durante su
detencidn por la policia en la comisaria de Tizi Hibel. La tensidn fue en aumento y, a finales del mes de
abril, eran ya 60 los muertos por los disturbios (Lawless, 2002: 173). El 28 de julio 2001, el Gobierno
hizo publico un informe sobre los sucesos de la Cabilia donde se concluia que las fuerzas de seguridad
actuaron de forma provocadora. Por su parte, en abril de 2002, buscando la participacion del FFS y de la
RCD en las elecciones legislativas de ese afio, Bouteflika anunci6 el reconocimiento del tamazight como
lengua nacional aunque esa medida no daba satisfaccion a la reivindicacion bereber de que fuese lengua
oficial junto con el arabe. Hay que destacar que las reivindicaciones identitarias clasicas del movimiento
cultural bereber de los afios 80 —reconocimiento del tamazigh como lengua nacional y oficial- se han
traspasado en los Gltimos afios, reclamando al mismo tiempo el cambio del sistema y una redefinicion de
las prerrogativas de los poderes publicos (Tilleli, 2003: 157).

212 E partido Wafa wa al-Adl fue creado en 1999 bajo el liderazgo de Ahmed Taleb Ibrahimi. En el afio
2000, el Ministerio del Interior decidi6 prohibir esta organizacion por considerar que se trataba de una
reconstitucién encubierta del FIS.

2% | as elecciones presidenciales y a la APN no coinciden en el tiempo lo que puede dar lugar a
situaciones de cohabitacion, aunque las caracteristicas de subordinacién y docilidad que ha manifestado el
parlamentarismo argelino hace que esto no sea una circunstancia realmente relevante.
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nacional, se busca la democratizacion del sistema politico como forma de supervivencia politica del
régimen®™. Pese a ello, la interrupcién del proceso electoral por el Ejército, como consecuencia de la
victoria del FIS en la primera vuelta de las elecciones celebradas en diciembre de 1991, puso de
manifiesto los limites de tal apertura democratica. La vida institucional no se restableceria hasta la
celebracion de las elecciones presidenciales de 1995 —con la victoria del general Liamine Zeroual- y las
legislativas de 1997. A partir de 1995, los procesos electorales buscarian mas bien la normalizacién
politica del pais y la legitimacion del nuevo régimen politico surgido tras la guerra civil, donde el Ejército
desempefiaria el poder en la sombra bajo la imagen democratica de instituciones representativas. Como
refleja Rémy Leveau, esta institucionalizacion permitié reforzar la legitimidad de la Presidencia frente al
Ejército, aunque no hasta el punto de convertirla en un poder independiente (Leveau, 1998). De hecho,
Zeroual fue el candidato de consenso de los militares como oficial de mayor rango y antigiiedad. Mas
tarde, las tensiones entre Zeroual y los dirigentes militares, por sus concepciones distintas sobre la
estrategia para poner fin a la violencia islamista y la lucha por el poder entre los clanes del Ejército,
llevaria al Presidente de la Republica a dimitir de su cargo, convocandose nuevos comicios presidenciales
en el mes de abril de 1999, en las que resultd vencedor Abdelaziz Bouteflika con el 73.79% de los
sufragios. Sin embargo, su eleccion fue deslegitimada por la retirada del resto de candidatos quienes no
quisieron participar en un proceso electoral irregular en el que el vencedor se conocia de antemano®”®.

De este modo, podemos comprobar que las elecciones poseen un significado bien distinto segin
tengan lugar en regimenes politicos democraticos o autoritarios. Sin embargo, el hecho de que el sistema
politico argelino y los procesos electorales no se ajusten a los estandares democraticos no nos puede
llevar a negar la relevancia de las elecciones en el analisis politolégico. En este sentido, la importancia del

2% sjguiendo al profesor Montabes (1999: 66) podemos sefialar seis factores que pueden llevar a los

regimenes autoritarios a propulsar la democratizacion a través de las elecciones:

e “Laentrada en declive de la legitimidad del régimen sobre la que se habia sustentado en su
permanencia en el poder de manera mas o menos prolongada.

o La presion creciente de los sectores que reclaman una mayor participacion en un contexto
politicamente més abierto o mas democratico.

e Lacreencia de los gobernantes autoritarios de que a través de las elecciones podrian renovar
la legitimidad en declive producto del deterioro de la situacion de origen —movimiento
revolucionario, descolonizador, de liberacidn, establecimiento de un caudillaje carismatico,
etc.-.

e La presion internacional de homologacién de las formas de organizacién politica para
obtener una mayor seguridad en el contexto de la globalizacién de la economia y de las
relaciones.

e Lapresion ejercida por las denuncias de organizaciones internacionales de las violaciones de
los derechos humanos que han podido acarrear sanciones para el régimen que también
podian afectar a su supervivencia.

e La creencia de los gobernantes autoritarios de que, a pesar de todo, las elecciones les
permitiria continuar en el poder”.

En el caso de Argelia, la pérdida de legitimidad del régimen -fundamentada hasta entonces

principalmente en el nacionalismo- y su intento de supervivencia en un nuevo contexto politico interno e

internacional seria lo que llevé principalmente a la democratizacion del sistema politico.

2% E| 15 de abril de 1999 se celebraron elecciones presidenciales a las que se presentaron siete

candidatos: Hocine Ait Ahmed del Frente de Fuerzas Socialistas (FFS); Mouloud Hamrouche, antiguo

primer ministro y lider del ala reformista liberal del FLN que habia firmado los acuerdos de Sant Egidio;

Ahmed Taleb Ibrahimi, hijo de un dirigente de la Liga de Ulemas y responsable de la politica de

arabizacion durante el periodo de Boumediane, que recibié el apoyo del FIS; Abdallah Djaballah,

fundador del partido islamista Ennahda, pero que no conté con el apoyo de su partido, por lo que dimitié

y se presentd como independiente; Mokdad Sifi, antiguo ex PM; y, Abdelaziz Bouteflika, destacado

dirigente del FLN y ministro en varias ocasiones. En esta ocasion, la division en el seno del Ejército

impidio la designacion de un candidato de consenso (Hernando de Larramendi, 2000). No obstante,
finalmente el Ejército se decantdé por Bouteflika pese a sus primeras reticencias (Benchiba, 2002). El
objetivo buscado por la elite militar era que Bouteflika pudiera mejorar la imagen internacional del
régimen y que se alejara el riesgo de una internacionalizacion del conflicto argelino, tras la mayor
implicacién y preocupacién mostrada en los meses anteriores por varias misiones internacionales y la

ONU (Hernando de Larramendi, 2004). Por otro lado, Bouteflika conté también con el respaldo de los

responsables de la seguridad militar y de cuatro partidos préximos al régimen (FLN, RND, Ennahda y

MSP) (Hernando de Larramendi, 2000).
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analisis de los procesos electorales en sistemas politicos como el argelino no procede tanto del estudio de
sus resultados y del comportamiento electoral, sino del conocimiento que nos permite de las
caracteristicas del sistema politico, de la estructura y las relaciones de poder entre los actores politicos y
de las estrategias del régimen politico de cara a su legitimacion y, por tanto, a la reconduccion del
sistema. De esta forma, las elecciones en paises no democraticos suponen un instrumento muy importante
para “aprehender la légica interna y el funcionamiento efectivo del Estado y del Poder” (Parejo, 1997:
337).

Desde esta perspectiva, este trabajo pretende analizar las elecciones a la Presidencia de la
Republica celebradas el 8 de abril de 2004. Su estudio nos permite conocer el papel que juegan cada uno
de los actores politicos en el sistema y sus interacciones, como se establecen las redes y alianzas de poder
y como en definitiva se determina la politica en Argelia. De este modo, en primer lugar, se examinara el
papel formal y real que desempefian las instituciones representativas en el sistema politico argelino,
prestando especial atencion a la forma de su eleccion, a las funciones que desempefian y a los limites de
su autonomia politica. En segundo lugar, consideraremos el contrapeso que ejerce el Ejército al poder de
estas instituciones y cual ha sido la actitud de los militares ante la celebracion de las elecciones de abril de
2004. En tercer lugar, analizaremos las elecciones presidenciales de 2004, haciendo hincapié en la
posicion de la jerarquia militar y los partidos politicos en estas elecciones. Finalmente, estudiaremos los
resultados de las elecciones presidenciales, intentando ofrecer una explicaciéon de la sorprendente y
contundente victoria de Abdelaziz Bouteflika.

2. El poder formal y real en Argelia

Formalmente, podemos definir la forma de gobierno en Argelia como de semipresidencialista,
donde el poder ejecutivo es compartido entre el Presidente de la Republica (PR) y el Gobierno, al frente
del cual figura el Primer Ministro (PM). A pesar de ellos, los extensos poderes que la Constitucion
atribuye al PR le convierten en la figura clave del sistema institucional. Por el contrario, se reserva al
Parlamento una posicion subordinada al resto de instituciones estatales.

Sin embargo, en el sistema politico argelino hay que distinguir entre el poder formal ejercido por
el Presidente de la Republica y el poder real detentado por los altos mandos militares y desempefiado, de
modo mas 0 menos visible, segun las distintas etapas politicas. El poder se ha ejercido tradicionalmente
en Argelia por consenso, estableciéndose de esta forma un equilibrio interno sobre la base de la relacion
de fuerzas de los actores politicos, de modo que toda tentativa de poner en entredicho el status quo
interno del régimen ha provocado una crisis que el Ejército se ha apresurado a cerrar (Benchiba, 2002:
34). Son varios los ejemplos que tenemos de ello: el golpe de Estado militar contra Ben Bella en 1965, la
interrupcion del proceso electoral de 1991, la destitucion del primer ministro Hamrouche en 1991 o la
forzada dimision del presidente Zeroual en septiembre de 1998.

Asi, la organizacién de poder establecida en la Constitucion difiere en el modo en que éste se
ejerce en la practica politica. La Constitucién de 1996 configura un sistema democratico: reconocimiento
de derechos y libertades, pluralismo politico, instituciones representativas, controles al Gobierno, etc. No
obstante, el juego politico opera en la practica con reglas no escritas en la Constitucién®’® (Roberts, 1998:
21). La consecuencia mas importante de todo ello es que el gobierno que ejercen los militares en la
sombra no est4 sujeto a responsabilidad politica, tal y como debiera corresponder en un sistema
auténticamente democrético.

2.1. El Parlamento

278 5opre este aspecto, véase BENCHIKH (2003): Algérie: Un systéme politique militarisé. L’Harmattan.
Paris; ROBERTS, H. (1998, 3; 19-30): “The Struggle for Constitutional Rule in Algeria”. The Journal of
Algerian Studies; and ROBERTS, H. (2003): The Battlefield: Algeria 1988-2002: Studies in a Broken
Polity. Verso. London.
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Actualmente, tras la aprobacion de la Constitucion de 1996, el Parlamento argelino posee una
estructura bicameral: la Asamblea Popular Nacional (APN) y el Consejo de la Nacién (CN) (art. 98 de la
Constitucion argelina, CA). La APN es la Camara de representacion popular —elegida por sufragio
universal, directo y secreto por un mandato de cinco afios- mientras que la segunda representa
principalmente el poder local 7 (arts. 101-102 CA). Sin embargo, el principal objetivo del
establecimiento del CN fue contrarrestar el poder de la APN en el que caso de que su composicion fuese
hostil al Ejecutivo, evitando situaciones como las de 1991 que llevaron a la intervencion directa del
Ejército para preservar el equilibrio de poder (Benchikh, 2003: 138; Quandt, 2004: 87). Asi, el Presidente
tiene la facultad de nombrar un tercio del CN de entre personalidades y expertos nacionales de los
ambitos cientifico, cultural, profesional, econdmico y social (art. 101 CA) mientras que los dos tercios
restantes son elegidos indirectamente por los miembros de las Asambleas Populares Comunales (APC) y
las Asambleas Populares de Wilaya (APW). Asimismo, las dos Camaras parlamentarias comparten el
poder legislativo (art. 119 CA) y el CN tiene facultad de veto —por mayoria de ¥ de sus miembros- sobre
las leyes aprobadas por la APN. En el caso de que el CN rechace una o varias disposiciones de una ley
aprobada por la APN, el PM debe reunir a una comision paritaria de ambas cdmaras para proponer un
texto alternativo para su aprobacion definitiva, primero por la APN y después por el CN, sin que pueda
ser modificado salvo acuerdo del Gobierno (art. 120). Si el texto es aprobado por ambas, se trasmite al PR
para su promulgacién en un plazo de 30 dias. En caso contrario, se procede a la retirada de la ley. En
consecuencia, es el Gobierno quien controla el proceso legislativo en caso de desacuerdo entre la APN y
el CN (Benchikh, 2003: 138). A pesar de ello, este tipo de situaciones han sido evitadas gracias a las
mayorias parlamentarias aseguradas por el PM a través de amplias coaliciones gubernamentales formadas
tras las elecciones de 1997 y 2002. En relacion con la potestad parlamentaria de control del Gobierno, hay
que sefialar que la APN goza de mayores facultades, conforme al hecho de que se trata de la asamblea de
representacion popular y quien otorga la confianza parlamentaria al Gobierno. La APN goza de la
potestad exclusiva para presentar una mocién de censura, aunque solo con ocasion del debate sobre el
estado de la Nacion (art. 84 y 135 CA)?"®. Por el contrario, tanto la APN como el CN pueden presentar
interpelaciones al Gobierno sobre cuestiones de actualidad (art. 133), preguntas orales o escritas (art. 134)
e instituir comisiones de investigacion (art. 161). No obstante, la capacidad del Parlamento de poner en
marcha comisiones de investigaciéon, de presentar iniciativas legislativas, o posicionarse ante
determinados temas significativos, como la corrupcién o la violacién de los derechos humanos, esta
condicionada por las limitaciones de la democracia en Argelia (Benchikh, 2003: 141). Por otro lado,
como es caracteristico en los sistemas presidencialistas o semipresidencialistas, el PR no esta sujeto a
control parlamentario a pesar de contar con funciones ejecutivas. La Unica forma de ser removido en su
cargo es a través del inicio de un procedimiento en el Tribunal Supremo de Estado por alta traicion (art.
158 CA).

2.2. El Poder Ejecutivo
2.2.1. El Primer Ministro y los Ministros

La bicefalia en el Ejecutivo no implica igualdad entre las instituciones del PR y PM. Con
respecto al PM, éste mantiene una posicion institucional subordinada al Presidente, debido a los extensos
poderes de éste y al margen de maniobra que el PM disfruta en relacion a la Presidencia. Por otro lado, la
competencia de direccion politica del PM depende también de la influencia que la jerarquia del Ejército
ejerce sobre la esfera politica.

De acuerdo a la Constitucion, la eleccién del PM es una potestad que recae sobre el PR. La
posibilidad de que el PR nombrase un PM se constitucionaliza en 1976, aunque su existencia no seria
obligatoria hasta la modificacion constitucional de 7 de julio de 1979. El primer PR que hizo uso de esta

2" E] mandato parlamentario del CN es de seis afios y sus miembros se renuevan cada tres afios (art. 102
CA).

8 a mocién de censura ha de ser presentada por al menos una séptima parte de los diputados de la APN
y aprobada por mayoria de dos tercios, no pudiendo transcurrir la votacién hasta pasados tres dias del
depdsito de la mocion de censura. Si la mocién de censura es aprobada, el PM debe presentar la dimision
de su Gobierno al PR. No se trata, pues, de una mocién de censura constructiva ya que no lleva implicita
la designacion de un candidato alternativo a la Jefatura de Gobierno.
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potestad fue Chadli Bendjedid que nombré ese afio como PM a Mohammed Abd al-Ghani, un anciano
comandante de regién militar. Aunque formalmente la eleccién del PM recae sobre el PR, en muchos
casos, los dirigentes militares <han sugerido> el nombre del PM asi como el de ciertos Ministros. Estos
fueron los casos de Ghozali, Abdesselam, Ouyabhia e, incluso, Benflis (Benchikh, 2003: 124-125).

Por otro lado, como es usual en sistemas parlamentarios y semi-presidencialistas, el PM necesita
la confianza de la APN para gobernar?”. Tras el nombramiento del Gobierno por el PR, el PM ha de
someter su programa gubernamental a la aprobacion de la APN, si éste no es aprobado, el PM debe
presentar su dimisién al PR que nombrara un nuevo Jefe de Gobierno. Si de nuevo éste es rechazado, el
PR debe de disolver la APN y convocar nuevas elecciones.

En relacion con las funciones del PM, éste tiene la potestad de elegir a los miembros de su
gabinete (art. 79 CA) y de distribuir sus funciones (art. 85 CA). Asimismo, preside el Consejo de
Gobierno y decide, ejecuta y coordina el programa de gobierno (arts. 79 y 83 CA). ElI PM cuenta ademas
con iniciativa legislativa (art. 119 CA). De igual modo, es sobre el Primer Ministro sobre quien recae la
vigilancia de la ejecucion de leyes y reglamentos, la firma los decretos ejecutivos, el nombramiento de los
empleos del Estado -sin prejuicio de las prerrogativas del PR- y la salvaguarda del buen funcionamiento
de la Administracion Publica (art. 85 CA), aspecto éste uUltimo que fue introducido en la nueva
Constitucion de 1996.

A pesar de todo ello, las funciones del PM dependen de su autonomia respecto al PR, la cual ha
sido variable segun los casos. Se puede decir que Merbah, Hamrouche, Ghozali o Abdesselam actuaron
de forma auténoma, pero no Benbitour o Benflis que se situaron siempre bajo la égida de Bouteflika
(Benchikh, 2003: 126). Esto altimo es el mismo que ocurre con el actual PM Ouyahia quien se ha situado
en la orbita del Presidente. Por otro lado, tenemos que tener en cuenta la autonomia del Gobierno en
relacion con el Ejército. Los militares no suelen tomar parte en las politicas y reformas del Gobierno,
excepto cuando éstas afectan a sus intereses, como muestra la dimisién de Hamrouche (Benchikh, 2003:
2003). No obstante, en general, la sintonia y las relaciones entre los dirigentes gubernamentales y
militares, asi como la propia auto censura del Gobierno por evitar fricciones con el Ejército, han
minimizado los desacuerdos en las politicas gubernamentales.

2.2.2. El Presidente de la Republica
2.2.2.1. Laeleccién del Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica se elige por sufragio universal, directo y secreto por mayoria
absoluta de los votos de los ciudadanos (art. 71 CA)**°. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria
absoluta de los votos, se organiza una segunda vuelta, en un plazo de quince dias, entre los dos candidatos
que hubiesen conseguido el mayor nimero de sufragios. Sin embrago, la funcion de las elecciones en la
determinacién del PR esté limitada debido a que el establishment militar ha impuesto siempre su propio
candidato a la Presidencia. Esto ocurrié durante el periodo de partido Gnico con Ben Bella, Boumediane y
Chadli Bendjedid pero también con la elecciéon de Zeroual y Bouteflika después de la aceptacion del
pluralismo®!. Por otro lado, las elecciones presidenciales han cumplido la misién de legitimar el
candidato del poder. Asi, durante el régimen del FLN, hubo un solo candidato que siempre obtuvo
porcentajes cercanos al 100%: 99% para Boumediane en 1976; y, 94.23, 95.36% y 81% para Chadli

21 Asimismo, el Primer Ministro esta obligado a presentar su programa de gobierno en el CN, aunque en
este caso la Camara solo puede emitir una resolucién sobre éste sin que pueda entrafiar la dimisién del PR
o la disolucién del CN (arts. 80-82). Por otro lado, el PM presenta anualmente una declaracion de politica
general en la APN que da lugar a un debate sobre la accion del Gobierno. El debate puede conducir a una
resolucidn, a la presentacion de una mocion de censura al Gobierno o a que el PM someta a su Gobierno a
una cuestion de confianza. Si la APN no otorga su confianza, el PM debe presentar su dimision (art. 84).
%80 E| mandato presidencial es de cinco afios renovable sélo una vez (art. 74 CA), novedad que se
introdujo en la Constitucién de 1996. De esta forma, si Bouteflika decidiese presentarse por tercera vez a
las elecciones presidenciales, deberia emprender una reforma constitucional en la presente legislatura.

%81 \véase Benchikh (2003, 113-120) sobre la intervencion del Ejército en la eleccién del PR en cada
momento politico.
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Bendjedid, respectivamente, en 1979, 1984 y 1989. En las elecciones presidenciales pluralistas
celebradas, el candidato del Ejército ha conseguido comodamente la mayoria absoluta en la primera
vuelta lo que ha de ser interpretado como el deseo de que contase con la mayor legitimidad posible. Asi,
Zeroual logro el 61% de los votos en 1995 y Bouteflika alcanz6 el 73.76% y el 84.99% correspondientes
a los comicios de 1999 y 2004.

Para poder ser elegido PR se precisan los siguientes requisitos: es necesario detentar inicamente
la nacionalidad argelina, ser de confesion musulmana, tener al menos cuarenta afios, disponer en plenitud
de sus derechos civiles y politicos, hacer una declaracién pablica de su patrimonio y, para los candidatos
nacidos antes de 1942, haber participado en la Revolucién del 1° de Noviembre o, para los nacidos con
posterioridad a esta fecha, que sus padres no hubieran participado en actos hostiles a la Revolucién (art.
73 CA). Por otro lado, los aspirantes a candidatos a la Presidencia han de presentar un minimo de apoyos
a su candidatura: o bien, 75.000 firmas de electores, en al menos 25 wilayas (provincias) en las que las
firmas no pueden ser inferiores a 1.500 en casa una de ellas; o bien, 600 firmas de representantes de las
asambleas comunales, de wilaya o del Parlamento en también al menos 25 wilayas (art. 159 del Cédigo
electoral, CE). Algunos de estos requerimientos han sido utilizados para alejar de la carrera presidencial a
ciertas personalidades que podian hacer sombra al candidato del poder. Esto fue lo que ocurrid, con
ocasion de las elecciones a la Presidencia de la Republica de 1999, con la candidatura de Mahfud Nahnah
del Movimiento de la Sociedad para la Paz (MSP) que fue apartado de la carrera presidencial por no
poder probar haber participado en la guerra de liberacién de 1954-1962%%?, Esto condujo al MSP a apoyar
a Bouteflika, quien recibié asi un importante voto del islamismo frente a las candidaturas que
representaban Ibrahimo y Djaballah. Por otro lado, Louisa Hanoune del PT (Partido de los Trabajadores)
fue también alejada de la carrera electoral por no contar con el minimo de firmas de apoyo requeridas.
Este fue el mismo caso de tres personalidades politicas en las elecciones presidenciales de 2004: Moussa
Touati del Frente Nacional Argelino®®® (FNA), Ahmed Ghozali del Frente Democratico y Ahmed Taleb
Ibrahimi, antiguo Ministro de Asuntos Exteriores y lider del movimiento islamista Wafa. Tanto Touati
como Ghozali e Ibrahimi contestaron su exclusion del proceso electoral, afirmando que disponian de las
firmas exigidas, aunque formalmente no pudieron hacer nada al no estar previsto recurso alguno contra la
decision del Consejo Constitucional. La aceptacion de la candidatura de este Gltimo es la que podia haber
tenido mayor trascendencia en el voto ya que Ibrahimi habia obtenido el 12.54% de los votos en las
elecciones presidenciales de 1999.

2.2.2. El poder del Presidente de la Republica

Los poderes reservados al PR en la Constitucién de 1996 son muy extensos. Sus funciones de
representacion le convierten en encarnacién de la unidad de la nacién, garante de la Constitucion y
represente del Estado en el pais y en el extranjero (art. 70 CA). Por lo que se refiere a los poderes de
direccion del Presidente, éstos se concretan en las siguientes prerrogativas: la Jefatura Suprema de las
Fuerzas Armadas, la responsabilidad de la defensa nacional, la conduccion de la politica exterior de la
Nacion, el nombramiento y cese del Primer Ministro, la presidencia del Consejo de Ministros, la firma los
decretos presidenciales, el ejercicio del derecho de gracia, la convocatoria de referéndum, la conclusion y
ratificacion de los tratados internacionales, la concesion de condecoraciones, distinciones y titulos
honorificos del Estado (art. 77 CA) y la presidencia del Consejo Superior de la Magistratura (art. 154
CA).

De otro lado, la Constitucion consagra determinadas potestades normativas al PR: la
reglamentaria en materias no reservadas a la ley (art.125 CA); la posibilidad de legislar por decretos, en
caso de periodos de tiempo en los que la APN no se encuentre reunida que después han de ser
convalidados por la misma, o durante la vigencia del estado de excepcion (art. 124 CA); la promulgacion
de las leyes, que ha de realizar en un plazo maximo de 30 dias desde su remision (art. 126 CA); vy, la
eventualidad de pedir a la APN una segunda lectura sobre una ley que obliga a ésta a aprobarla por una

82 Nahnah habfa participado en las elecciones presidenciales de 1997, obteniendo la segunda posicion
con el 25.4% de los votos. Entonces, su participacién pudo ser posible por la necesidad de contar con un
candidato que representase el islamismo moderado tras la ilegalizacion del FIS en 1992

22 E| FLN fue creado en 1999 por Moussa Touati. Consigui6 8 escafios en las elecciones a la APN
celebradas el 30 de mayo de 2002. Apoya al PR en su politica de reconciliacion nacional.
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mayoria de dos tercios (art. 127 CA). Asimismo, en relacion con la APN, el PR puede dirigir un mensaje
a los parlamentarios (art. 128 CA), disolver la Asamblea (art. 129 CA) y convocar elecciones anticipadas
(art. 129 CA).

En cuanto a los nombramientos publicos (art. 78 y 164), al PR le corresponde nombrar los
empleos civiles y militares, los designados en Consejo de Ministros, los del Presidente del Consejo de
Estado, el Presidente del Consejo Constitucional, el Secretario General del Gobierno, el Gobernador del
Banco Central, los magistrados, los responsables de los cuerpos de seguridad, los gobernadores de las
regiones y los embajadores o enviados especiales -al igual que recibe las credenciales de los
representantes diplomaticos extranjeros-.

Asimismo, el PR dispone de poderes excepcionales ante determinadas circunstancias. En primer
lugar, puede decretar el estado de urgencia o de sitio por un periodo de tiempo determinado. En segundo
lugar, puede decretar el estado de excepcién cuando el pais esté amenazado de un peligro inminente en
sus instituciones, en su independencia o en su integridad territorial, tras consultar con el Consejo Superior
de Seguridad, el Presidente de la APN, el Presidente del Consejo de la Nacién, el Primer Ministro y el
Presidente del Consejo Constitucional (art. 92 CA)**. En este caso, la declaracion de estado de excepcion
no entrafia la disolucién del Parlamento, aunque la Constitucion faculta al PR a gobernar a través de
decretos (art. 124 CA). En tercer lugar, puede decretar la movilizacion general en Consejo de Ministros
después de consultar con el Consejo Supremo de Seguridad, el Presidente de la APN y el Presidente del
Consejo de la Nacién (art. 94 CA). Finalmente, tras el consejo de las anteriores instituciones, puede
declarar la guerra asi como firmar los armisticios y los tratados de paz (art. 95 CA). Mientras que dure la
guerra, la Constitucion queda en suspenso y el PR asume todos los poderes (arts. 96 CA).

A pesar de todas estas competencias establecidas en la Constitucion, el Presidente no detenta el
poder real en Argelia. La Presidencia de la Republica, en eterna lucha por su autonomia aunque sin
cuestionar el poder real militar, ha estado siempre subordinado a las decisiones del Ejército. Una de las
bases del poder de la ANP es la influencia que ejerce en el nombramiento de los altos cargos de la
Administracion civil y militar. Ya hemos puesto de relieve cémo los generales mas influyentes han
determinado la eleccion del PM, aunque esa competencia recaiga constitucionalmente en el PR. Igual
sucede con la designacion de otros importantes puestos oficiales de la Republica.

Con respecto a los poderes de direccion del Presidente, como sucede en el caso del PM, hay que
destacar que los militares no interfieren de manera general en las politicas del PR, siempre y cuando éstas
no pongan en cuestion sus principios basicos e intereses. Por el contrario, la defensa general es un area
mas compleja debido al margen de maniobra que el Ejército le permite en una esfera que consideran
como propia. Sin embargo, el Ministerio de Defensa Nacional ha estado siempre asociado a la persona del
PR, con la importante excepcion del general Khaled Nezzar, nombrado en ese cargo 1990 para limitar el
poder de Chadli Bendjedid. Recientemente, en el marco de procesos de reformas y de bisqueda de su
propia autonomia, Bouteflika ha llevado a cabo cambios en el Ministerio de Defensa Nacional. En el mes
de agosto, el PR nombré al General Mayor Ahmed Senhadji, uno de las figuras modernizantes de la
jerarquia militar, como Secretario General y, en mayo, Abdelmalek Guenaizia fue designado Ministro
Adjunto (Echevarria, 2005). En politica exterior, el PR ha actuado de forma mas auténoma, aunque bajo
la atenta mirada de los militares en asuntos delicados como las relaciones con Marruecos o el conflicto
del Séhara Occidental. Por lo que se refiere a Bouteflika, éste ha cultivado especialmente las relaciones

internacionales, incluso hasta el punto de ser criticado por desatender la politica interior®®.

Por altimo, la atribucién presidencial de convocar referendos ha tenido gran trascendencia
durante el mandato de Bouteflika. En 1999, Bouteflika propuso la Ley de Concordia Civil a la APN
destinada a permitir la reinsercion de los combatientes del Ejército Islamico de Salvacion (EIS). La Ley
seria refrendada el 16 de septiembre de 1999 con un 98.5% de votos a favor y un indice de participacion
del 84.9% (Montabes, 1999: 252). La Ley de Concordia Civil supuso la legitimacion de Bouteflika en la
Presidencia después de que su eleccidn fuese controvertida por la retirada del resto de candidatos el dia

8% Alin hoy dia, pese a las reivindicaciones continuas de la oposicion al régimen y de las organizaciones
de derechos humanos, contintia vigente el estado de excepcién impuesto por el Alto Comité de Estado el
10 de febrero de 1992.
28 Bouteflika fue Ministro de Asuntos Exteriores entre 1963 y 1978, cuando Argelia conté con mayor
prestigio internacional.
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antes de la jornada electoral. El amplio respaldo a Bouteflika en el referéndum fortalecié asimismo su
posicion dentro del sistema politico. Sin embargo, la politica de reinsercion de los islamistas fue una de
las causas que le valid la pérdida del apoyo del sector militar préximo a Lamari.

2.3. El papel del Ejército en el sistema politico argelino

Segun la Constitucién, el Ejército tiene encomendada la salvaguarda de la independencia
nacional y la defensa de la soberania nacional. Asimismo, asegura la defensa de la unidad y la integridad
territorial del pais (art. 25 CE). No obstante, su papel va més all4, siendo el actor central en el sistema
politico argelino. Tras la consecucion de la independencia en 1962, el Ejército particip6 directamente en
la formacion del nuevo Estado gracias a la legitimidad que le proporcioné su intervencion en la guerra de
liberacion nacional. Cuando vio amenazado su poder por el personalismo de Ben Bella, no dudé en
protagonizar un golpe de Estado y colocar a uno de los suyos en la Presidencia de la Republica, Huari
Boumediane. Durante el régimen de éste, el Ejército gobernd a través del Consejo de la Revolucion (CR).
El CR se convirtié en la institucién clave del sistema, asumiendo el control y la autoridad sobre el
Gobierno, de forma que el CR era el depositario del poder mientras que el Ejecutivo s6lo ejercia éste por
delegacion del primero (Taleb, 1990: 441). Sélo en noviembre de 1976 seria aprobada una Constitucion
que confirmo el régimen socialista, extensos poderes para el PR, la participacién del ANP en el escenario
politico y el papel del partido Unico en la direccion del Estado. Sin embargo, en el periodo de gobierno de
Boumediane, no podemos otorgar al FLN el rol central en la toma de decisiones del Estado. De hecho, el
partido no convoc6 un congreso ni tuvo una organizacion formal hasta la muerte de Bumediane en
diciembre de 1978. Fue el Ejército quien detent6 el poder real, relegando al FLN a un status formal:
presentar candidatos a las elecciones y actuando como correa de transmision para movilizar el apoyo al
régimen politico (Bouandel, 2003: 6). Bajo el mandato presidencial de Chadli Bendjedid, quien asumié la
Presidencia en 1979, miembros del Ejército se integraron en las estructuras dirigentes del FLN, guiando la
politica del partido Gnico, inspirando su accién y, por consiguiente, dirigiendo el Estado. Con la
aceptacion del pluralismo politico en la Constitucion de 1989, el Ejército se retiré de las instancias
dirigentes del FLN y decidi6 situarse en un segundo plano de la escena politica aunque sin abandonar en
la préctica su rol dirigente. Sin embargo, con la victoria del FIS en las elecciones legislativas de 1991,
volvié a implicarse de nuevo directamente en la vida politica al sentirse de nuevo amenazado, no dudando
en poner fin a la experiencia democratica iniciada en 1989. Con la normalizacién politica después de la
guerra civil, los militares han vuelto a replegarse a los cuarteles pero sin renunciar a su influencia en la
esfera politica y econémica.

De este modo, el Ejército ejerce un poder difuso pero efectivo en Argelia; no lo desempefia de
forma visible, sino que prefiere influenciarlo. La elite militar controla los puestos claves a través de la
cooptacién y colocacion de gestores civiles al frente de los cargos directivos de los Ministerios o de las
empresas publicas. Como consecuencia de su posicion de ejercer el poder indirectamente, el Ejército
prefiere no ocupar esos puestos por ellos mismos, lo cual refuerza la imagen buscada de un sistema
politico no militarizado. Asi, cuando oficiales han asumido esos puestos, se han desprendido de su
naturaleza militar jubilandose o pasando a la reserva (Benchikh, 2003: 63).

Por otro lado, el poder del Ejército procede también de su control sobre la economia. Los
militares han tejido una compleja red de relaciones clientelares surgidas a la sombra de las empresas
publicas y del reparto de los beneficios de los hidrocarburos (Martin Mufioz, 1999: 92). La economia es
una de las areas donde es mas evidente es la falta de autonomia del PR y del Gobierno. De hecho, los
intereses econémicos de los militares han supuesto un obstaculo a las reformas liberalizadoras, como
muestran las experiencias de Hamrouche o de Bouteflika.

Por altimo, el Ejército cumple un papel de control social, principalmente a través de la Direccién
de la Informacién y de la Seguridad (DRS- Direction du Renseignement et de la Securité). La DRS es una
agencia bajo autoridad militar, que se encarga no sélo de los servicios de informacién sino también de
controlar la vida politica y asegurar el orden econémico y social (Benchikh, 2002: 66). La DRS esta
presente en todas las esferas publicas y mantiene relaciones con toda clase de actores politicos,
econdmicos y sociales. Desde 1992 esta dirigida por el General Mayor Mohamed Mediéne, conocido
como “Tewfiq”, uno de los oficiales mas influyentes y miembro de la generacién de la guerra de
liberacion. Por otro lado, las fuerzas de seguridad han funcionado también como instrumento de
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represion. Han actuado para reprimir los levantamientos populares contra el régimen, principalmente de
caracter islamista y cabil, como sucedi6 en 1988, 1998 y 2001.

3. Las elecciones presidenciales de 8 de abril de 2004
3.1. La presunta neutralidad del Ejército en las elecciones presidenciales de abril de 2004

Desde la independencia, tanto durante el periodo de régimen de partido Gnico como tras la crisis
de 1991, el Ejército ha tenido siempre la primera y Gltima palabra en la designacion del Presidente de la
Republica de Argelia, conforme a su implicacion en la vida politica del pais. Sin embargo, ante las
pasadas elecciones presidenciales, desde la clpula dirigente del Ejército, se intent6 dar la imagen de que
los militares no contaban con un candidato oficial. De este modo, el entonces jefe de Estado Mayor, el
general Mohamed Lamari, méximo representante del sector “grradicador”?®®, en una circular interna
fechada el 6 de diciembre, pidié a los militares no manifestar plblicamente sus preferencias sobre el
futuro Presidente de la Republica. Asimismo, la revista militar oficial EI Djeich afirmé en un articulo la
intencién del Ejército de permanecer neutral en las elecciones del mes de abril. Posteriormente, en una
entrevista en este mismo érgano de prensa, Lamari expresé de nuevo que el Ejército se encontraba fuera
de la competicion electoral y que no apoyaba a ningtn candidato®®’ (El Djeich, 10 de marzo de 2004). A
pesar de esta aparente neutralidad y de forma un tanto contradictoria, Lamari sefialé a Le Matin y a El
Khabar que el Ejército no ha sido ni sera nunca neutral en los asuntos que comprometan el futuro de
Argelia y la estabilidad del pais. De este modo, afirmaba que aceptarian cualquier persona en la
Presidencia siempre y cuando no cuestionase el pluralismo politico o intentase una modificacion
constitucional hecha a la medida de su persona, una clara alusion a las ambiciones de Bouteflika de
presentarse a un tercer mandato.

No obstante, la posicion del Ejército no era ni unanime ni neutral respecto a quién debia ocupar
la Presidencia de la Republica. Hay que tener en cuenta que el Ejército argelino, pese a haber mantenido
siempre su cohesion, no es un todo homogéneo, sino que existen en un seno diferentes clanes y camarillas
rivales. Asi, los militares han mantenido diversas preferencias sobre el candidato a la Presidencia, como
ocurri6 con Zeroual en 1995 o Bouteflika en 1999. Pese a la recomendacion de Lamari, algunos generales
no ocultaron su respaldo a Ali Benflis, antiguo Primer Ministro de Bouteflika y maximo dirigente del
FLN, como el todopoderoso ex Jefe de Estado Mayor Khaled Nezzar, autor de uno de los varios libros
surgidos en contra de Bouteflika antes de las elecciones?®, el antiguo Presidente de la Republica Liamine
Zeroual, o el general retirado Chafik Merbah, cercano a los servicios secretos argelinos y antiguo PM.

El hecho es que la relacidn entre el sector erradicador del Ejército y el PR, al que pertenecen
Nezzar y Lamari, habia sido controvertida a lo largo de su mandato por las criticas de Bouteflika a la
interrupcion del proceso electoral de 1991, la flexibilidad con la que aplicé la politica de reinsercién de
los islamistas y la imputacion de la responsabilidad del Ejército en las revueltas de la Cabilia de 2001
(Hernando de Larramendi, 2004).

Los resultados de las elecciones presidenciales, a la vista del apoyo cosechado por Bouteflika
con el 84.99% de los votos, hace pensar que el Ejército no fue imparcial sobre el futuro Presidente. Mas

28 E| sector erradicador es el nombre con el que se conocia a los partidarios de acabar completamente con
los islamistas por la via militar.

287 «Jraimerais préciser qu’on ne peut étre indifférent ni passif devant un scrutin d’une telle importance.
Aussi nous préférons parler d’impartialité de I’ANP dans cette competition. Quant au scepticisme que
souléve cette option chez certains, je ne peux que le regretter d’une part et, d’autre part, tenter une
nouvelle fois de le lever aux yeux des militaires tout au moins. Je précise que si I’ANP, notamment
depuis 1992, s’est impliquée peu ou prou dans la politique, c’était en raison d’un impératif de destin
national concernant le caractére républicain de I’Etat et la pérennité de la nation algérienne. Bien que
toutes les conditions ne soient pas totalement réunies, garantissant notamment le caractere républicain de
I’Etat, nous pensons qu’il est temps que la société algérienne assume ses options a la faveur d’élections
mettant en compétition des candidats que I’armée n’ceuvre ni & géner ni a favoriser. Que chacun se fasse
désormais a cette idée».

28 NEZZAR, K.: 2003, Algérie. Le Sultanat de Bouteflika, Trasbordeurs-Les éditions Apic, Paris-Argel.
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aun, podemos suponer que se ha producido un cambio de fuerzas en la cdpula militar a favor de la nueva
generacion de oficiales y que ésta ha respaldado al Presidente-candidato. Esta es la interpretacion que
podemos hacer, como veremos posteriormente, de la dimision del jefe de Estado Mayor Lamari, el 3 de
agosto de 2004, por supuestas razones de salud, y de los posteriores cambios en la jerarquia militar
llevados a cabo por Bouteflika.

3.2. El posicionamiento de los partidos politicos ante las elecciones presidenciales de 8 de abril de 2004
3.2.1. La division del FLN ante las elecciones presidenciales de abril de 2004

Las elecciones presidenciales de 2004 vinieron marcadas por la divisién en el seno del FLN,
principal formacion politica en el Parlamento?®® —donde dispone de mayoria absoluta- y en el Gobierno.
Al final del mandato presidencial de Abdelaziz Bouteflika, el FLN se fragmenté entre los partidarios de
Ali Benflis, “legitimistas”, que conformaban el sector mayoritario parlamentario, y los afines a
Bouteflika, “regeneracionistas”, representados por el ministro de Asuntos Exteriores, Abdelaziz
Belkhadem.

Bouteflika intentd por todos los medios apartar a Benflis de la competicién electoral. EI 5 de
mayo de 2003, el PR ces6 a Benflis como Primer Ministro, cargo que habia asumido, el 23 de septiembre
de 2000, tras la dimisién de Ahmed Benbitour®®. En su lugar, Bouteflika nombré a Ahmed Ouyahia, con
importantes apoyos dentro del Ejército y lider de la RND, segunda fuerza politica nacional®®. La razén
del cese de Benflis se encontraba en la celebracion del V111 congreso del FLN, el 18 de marzo, en el que

29 E] 30 de mayo de 2002 se celebraron las ltimas elecciones legislativas. En ellas tomaron parte 23
partidos politicos a los que hay sumar la presentacion de 129 listas independientes para cubrir los 389
escafos de la APN. En estas elecciones decidieron no participar el FFS y la RCD en protesta por la
represion en la Cabilia. Por su lado, el FIS y de la Liga Argelina para la Defensa de los Derechos
Humanos también Ilamaron al electorado a la abstencion. La participacion electoral llegé Unicamente al
46.09% siendo significativamente baja en las regiones cabilefias (1.84% en Tizi Ouzou, Gran Cabilia y
2.62% Béjaia, Pequefia Cabilia) y en Argel (31.81%). EI FLN se situ6 en estas elecciones como principal
partido en Argelia, consiguiendo la mayoria absoluta con 199 escafios y el 35.52% de los votos. El éxito
del FLN puede atribuirse al enérgico liderazgo de Benflis y a los cambios en el partido desde que éste
asumié el liderazgo, sobre todo, abriendo el partido a los jovenes y a las mujeres (Lawless, 2004). La
RND obtuvo menos de la tercera parte de los representantes que poseia en la anterior legislatura, 47 frente
a los 155 de 1997. El partido islamista MSP pagd su alianza con el poder y s6lo logré 38 escafios y 7.74%
de sufragios, pasando de ser la segunda fuerza parlamentaria a la cuarta, por detras del movimiento Islah,
con 43 diputados. El PT consiguié unos magnificos resultados al lograr 21 escafios -con s6lo el 3.3% de
votos- frente a los 4 que poseia en el anterior Parlamento. Un nuevo partido, el Frente Nacional Argelino
(FNA) entré en el Parlamento con 8 diputados mientras que el Movimiento Ennahda, el PRA vy el
Movimiento de la Entente Nacional conseguian 1 representante respectivamente. Por Gltimo, el conjunto
de los candidatos independientes sumaron 30 escafios.

20 E] 23 de diciembre de 1999, después de la celebracion de las elecciones presidenciales, Bouteflika
nombrd su primer gobierno dirigido por Ahmed Benbitour, senador y ex ministro de Economia. En este
gobierno se integraron tecnocratas, personas cercanas a Bouteflika y miembros pertenecientes a los
partidos que habian apoyado al Presidente en su eleccion: la RND controlaba 8 carteras gubernamentales;
el FLN y el MSP, 3; Ennahda y RCD, 2; y, ANR y PRA, 1. El 26 de agosto de 2000, Benbitour dimitia
por sus diferencias con el Presidente. EI 23 de septiembre de 2000, Bouteflika nombré un nuevo gobierno
presidido por Ali Benflis, sin cambios ministeriales significativos respecto al anterior, salvo en la cartera
de Exteriores que fue asumida por Abdelaziz Belkhadem. Tras las elecciones de 2002, el 18 de junio, Ali
Benflis, representante del FLN formé un gobierno de 38 miembros -5 de ellas mujeres-, constituido
principalmente por ministros de su partido, de la RND y del MSP tras el intento frustrado de integrar al
PT y al MRN dentro del gobierno. Un tercio de las carteras fueron confiadas a personalidades de la
sociedad civil sin adscripcidn politica.

21 | a RND nace en 1997 para lanzar la candidatura del presidente Liamine Zeroual a la Presidencia de la
Republica. Sus principales dirigentes fueron antiguos ministros y altos cargos de la Administracion y
proceden de sectores vinculados al antiguo partido Unico, FLN. Se trata de un partido de centro asociado
al poder.
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éste habia sido reelegido secretario general, cargo que resulté fortalecido en sus poderes en detrimento del
comité central®®. Este nombramiento consolidaba la posicién de Benflis de cara a su presentacion a las
elecciones presidenciales. De nuevo, el 5 de septiembre, Bouteflika remodeld su Gobierno cesando a siete
ministros, seis de ellos pertenecientes a la rama del FLN préxima a Benflis. En esos dias se acababa de
anunciar la celebracién de un congreso del FLN que pretendia plebiscitar a Benflis como su candidato a la
Presidencia de la Republica. En el mes de octubre, dimitieron otros seis ministros del FLN afines al
secretario general que continuaban en el Gobierno.

El 3 de octubre se celebré el congreso del FLN en el que se consagré definitivamente la
candidatura de Benflis. Sin embargo, después de haber sido autorizado por el wali de Argel, la reunion
fue prohibida un dia antes en un procedimiento judicial irregular, denunciado incluso por algunos
magistrados que fueron apartados de sus cargos por esta razén. Finalmente, el 30 de diciembre 2003, el
tribunal de Argel invalidé el congreso del partido y suspendi6 las actividades del FLN y sus fuentes de
financiacion, decisién que fue confirmada el 3 de marzo por el Consejo de Estado?®. De este modo,
Benflis no pudo contar formalmente con la estructura organizativa y financiera del FLN durante la
campafia electoral®®,

3.2.2. Las formaciones politicas ante los candidatos a la eleccién presidencial

La divisién en el FLN consagro, por tanto, dos candidaturas apoyadas por el partido en las
elecciones presidenciales: la de Abdelaziz Bouteflika y la de Ali Benflis. A pesar de que no contar con el
apoyo en bloque del FLN, el Presidente continué disfrutando de un respaldo politico nada despreciable.
Con motivo de las elecciones presidenciales, el 19 de febrero de 2004, los partidos en el Gobierno de la
RND y el MSP, junto con los disidentes del FLN, firmaron el denominado “Pacto por la alianza
presidencial” para apuntalar a Bouteflika en la Presidencia de la Republica. No obstante, en un primer
momento, la tendencia dominante dentro del MSP fue concurrir a las elecciones con su propio candidato -
su lider, Bouguerra Soltani- al menos en la primera vuelta mientras que, en la segunda, si éste se quedase
fuera de la competicion electoral, pedirian el voto del electorado por Bouteflika. Incluso, el MSP formé
parte del denominado grupo de los 10, un frente creado, el 12 de enero, para evitar un fraude en las
elecciones que posibilitase la victoria de Bouteflika?® . Finalmente, conscientes de sus escasas
posibilidades de éxito, la direccion del MSP tomo la decision de no presentar ningin candidato y apoyar
al Presidente desde la primera fase del proceso electoral, lo que fue contestado por un sector del MSP
encabezado por el antiguo primer ministro Boulil. De este modo, Bouteflika podia contar potencialmente
con parte del voto moderado islamista®®.

22 Era la primera vez que el Secretario General era elegido de forma directa por los congresistas en lugar
de por el comité central del partido, que era el que habia propiciado la destitucion de Abdehamid Mehri
en 1996 y de Boualem Benhamouda en 2001. Esto fue posible por la modificacion de los estatutos del
partido en el mismo Congreso. (Hernandez Ramos, 2004).

28 Una de las principales criticas que se le hace al poder judicial en Argelia es su falta de independencia.
2% Después de la victoria de Bouteflika en las elecciones presidenciales de 8 de abril de 2004, el sector
del partido proximo al PR ha retomado las riendas del FLN en su reciente congreso, celebrado a
principios del mes de febrero, en el que se ha elegido una nueva direccion. Bouteflika ha asumido la
presidencia honorifica del FLN mientras que Belkhadem, que liderd la faccion del partido a favor del
Presidente, se ha convertido en el Secretario General.

2% En este frente antifraude participaron diez personalidades politicas: cinco antiguos Primeros Ministros
(Mouloud Hamrouche, Ahmed Benbitour, Ali Benflis, Ahmed Ghozali y Mokdad Sifi); los lideres de la
RCD (Said Sadi) y de Wafa (Ahmed Taleb Ibrahimi); el Presidente de la Liga Argelina de Defensa de
Derechos Humanos (Ali Yahia Abdennour; el general retirado Rachid Benyelles; y un representante del
MSP (Ahmed Dane). En el comunicado hecho publico a la prensa, los firmantes reivindicaban la
substitucion del gobierno actual por un gabinete interino consensuado encargado de la preparacion de las
elecciones, la creacién de un 6rgano independiente que controlase todas las fases del proceso electoral y
la proteccion de los actores politicos y sociales que manifestasen su apoyo a los diferentes candidatos (El
Watan, 13 de enero de 2004). Por su lado, el MSP —que formaba parte de la coalicién gubernamental- se
desmarco en la firma de la peticion de cesar al primer ministro Ouyahia.

2% E| MSP, antiguo Hamas, creado en diciembre de 1990, es un partido islamista de caracter moderado,
cercano a la ideologia de los Hermanos Musulmanes de Egipto. Es un firme defensor del caréacter
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Por otro lado, otra formacion islamista presenté a su propio candidato: Al Islah Al Watani
(Movimiento de la Reforma Nacional) que concurrié a las elecciones bajo la candidatura de Abdallah
Djaballah. Este partido nace en 1999, tras la salida de Djaballah de Ennahda®’. EI MRN representa la
primera fuerza islamista en la APN tras haber conseguido 43 escafios en el afio 2002. Se define como un
movimiento politico reformador global que defiende la rehabilitacion del Islam y de la lengua arabe.

Por parte de los partidos que defienden los intereses de la comunidad bereber, sélo decidid
participar en las elecciones la RCD que presentd a su lider, Said Saadi, como candidato a los comicios
presidenciales. El partido, de caracter bereber y laico, tiene su origen en 1989 y fue fundado por
disidentes del FFS y miembros del movimiento cultural bereber y, segln algunas hipétesis, fue alentado
por el poder para debilitar al FFS. Su base social se encuentra principalmente en la zona de la Cabilia y de
Argel, en los medios universitarios y estudiantiles. A diferencia del FFS, entr6 en el Gobierno en 1999
aunque lo abandoné posteriormente como consecuencia de la represion en la Cabilia. Por esta misma
razén tampoco se presentd a las elecciones legislativas de 2002.

Por el contrario, el también bereber FFS*® de Hocine Ait- Ahmed prefirié no tomar parte en
unas elecciones presidenciales que consideraba una farsa electoral®®. La participacion de Ait Ahmed en
las elecciones hubiera legitimado el proceso electoral de cara al régimen politico. De hecho, ésta fue la
intencién del jefe de la DRS, el general mayor Mohamed Mediene que buscé la participacion de Ait-
Ahmed en las elecciones presidenciales, segtn las declaraciones que el lider del FFS realizo.

Otra de las candidaturas fue la representada por Louisa Hanoune, lider del Partido de los
Trabajadores (PT). El PT es una pequefia formacion trotskista que, a pesar de contar con una débil base
social, se sitia hoy como la quinta fuerza politica en la APN con 21 representantes. Se trata de un partido
que, pese a no ser oficialista, no incomoda al poder. Mantiene posiciones nacionalistas que coinciden con
las del Ejército, lo que le ha llevado incluso a oponerse a una comision internacional sobre la violacién de
los derechos humanos.

La ultima candidatura aceptada por el Consejo Constitucional, el 1 de marzo, fue la de Ali Fawzi
Rebaine, practicamente un desconocido para la opinién publica argelina. Se trata del jefe de Ahd 54, una
organizacion de caracter nacionalista, pero que no posee representacion parlamentaria.

musulman del Estado y de la lengua arabe. El partido estuvo liderado por Mahfoud Nahnah hasta su
muerte en junio de 2003. En la actualidad esta dirigido por Bouguerra Soltani. EI MSP se sitda en la
orbita del poder, ha participado en todos los procesos electorales y obtuvo 38 escafios en las pasadas
elecciones a la APN en 2002. Asimismo, ha aceptado integrarse en los gobiernos de Ouyahia de 1997, de
Benbitour de 1999 y de Benflis de 2002. Apoy6 también la candidatura de Bouteflika en las elecciones
presidenciales de 1999.

#7 Ennahda fue legalizado en 1990 con el objeto de debilitar al FIS. Su Secretario General es Habib
Adami tras disputar el liderazgo del partido a su fundador Djaballah. En las elecciones de 2002 obtuvo un
representante en la APN y ha participado en el Gobierno. En los comicios presidenciales de 2004 decidi6o
no apoyar a Bouteflika, a pesar de haberlo hecho en 1999.

%8 E| FFS nace en 1963 como oposicién al poder totalitario del FLN y se legaliza en 1990. Su Secretario
General es, desde sus origenes, Hocine Ait Ahmed, uno de los principales representantes del movimiento
nacional argelino. Es de ideologia socialdemdcrata -pertenece a la Internacional Socialista- y defensor de
los intereses bereberes. Defiende un nuevo marco politico para Argelia a través de la apertura de un
proceso constituyente. Ha podido ampliar su base social gracias a su discurso a favor de los derechos
humanos y la democracia. Esto explica su anclaje politico no s6lo en la Cabilia sino también en el centro
del pais, principalmente en las wilayas de Argel, Tipaza, Tizi-Ouzou, Bedjaia, Bouira y Setif. Se ha
situado siempre en la oposicion al poder y, actualmente, no cuenta con ningin representante en la APN al
haberse negado a participar en las Gltimas elecciones legislativas por los sucesos de la Cabilia ocurridos
en abril de 2001 y que continuaron en los dos afios siguientes.

29 Al igual que Ait- Ahmed, varios de los integrantes del grupo de los 10, se mostraron partidarios de una
retirada colectiva de las candidaturas como forma de deslegitimar las elecciones presidenciales. Asi
actuaron los antiguos primeros ministros Benbitour y Hamrouche, el general retirado Benyellés y el
disidente del FFS Rachedi.

GRUPO DE TRABAJO 17:
Los procesos electorales como elemento democratizador en el Magreb.



VIl Congreso espafiol de Ciencia Politica y de la Administramén:lZG
Democracia y Buen Gobierno.

3.3. Analisis de los resultados de las elecciones presidenciales

La jornada electoral del 8 de abril se celebrd sin grandes sobresaltos a no ser por algunos
incidentes aislados en algunos colegios electorales de la regién de la Cabilia y por el retraso en la hora del
cierre de algunos distritos dictada por ciertas wilayas, medida prevista por la normativa electoral pero que
no se adoptd en la Cabilia, a pesar de ser la zona que registraba una menor participacion.

La movilizacion electoral fue bastante moderada (58.07%), a pesar de la fogosidad de la
campafia y la alta competitividad existente entre los principales candidatos. No obstante, la participacion
en estas elecciones no difiere mucho respecto a las anteriores celebradas en el afio 1999, en las que acudid
a las urnas el 60.9% del electorado. Por el contrario, en 1995, en los primeros comicios tras el inicio de la
guerra civil, vot6 el 75.7% del censo electoral. La baja participacion nos sugiere el rechazo de muchos
electores al sistema politico y a la legitimidad de las elecciones. Sin embargo, seria necesario un analisis
exhaustivo de la abstencion, a través de un estudio de opinién publica para estudiar sus posibles causas,
para diferenciar entre la abstencion activa —por razones politicas- y pasiva —por motivo de aislamiento
geografico o social o falta de interés por la politica-.

La abstenciéon mas significativa, el 8 de abril de 2004, fue la que se produjo en la Cabilia y entre
los votantes emigrantes. En la Cabilia, tanto el FFS como los archs (consejos de las tribus bereberes)
habian llamado a una huelga general y al boicot de los comicios. Asi, la participacion, aunque ligeramente
superior a las elecciones legislativas de 2002, fue de tan sélo el 16.1% en Béjaia, del 18.38% en Tizi-
Ouzou y del 47.56% en Bouira. Por parte de los emigrantes, sdlo votaron el 33.54%, que lo hicieron
mayoritariamente a favor del Presidente-candidato. La alta abstencién pudo deberse al origen cabil de una
gran parte de la comunidad de emigrantes que pudieron responder a la llamada al boicot a las elecciones
de los lideres de los partidos de esta region.

Los porcentajes mas altos de movilizacion electoral se dieron en las circunscripciones del Oeste;
de hecho, siete de las wilayas con mayor participacion se encuentran en el oeste mientras que, de las
nueve menos participativas, cinco estan en el centro y, tres, en el Este. Esto puede ser interpretado, como
lo hace Bustos (2004), como un refrendo a Bouteflika, ya que en el Oeste, de donde es originario el
Presidente, el apoyo a su persona fue mayor. Por el contrario, en el Este, muchos electores criticos
optaron por abstenerse antes que votar al candidato local Benflis.

Frente a todo prondstico, el presidente Abdelaziz Bouteflika obtuvo el 84.99% de los sufragios
frente a un voto minoritario al resto de candidaturas: Ali Benflis consiguio el 6.42%; el islamista
Abdallah Djaballah, el 5.02%; Said Saadi, el 1.94%; Louisa Hanoune, cosech6 el 1%; y, Ali Fawzi
Rebaine sélo contd con el 0.63% de los sufragios. La sorpresa de estos resultados no se encuentra tanto en
la victoria de Bouteflika sino en el margen por el cual gané los comicios y el voto de sus competidores,
impensable teniendo en cuenta los apoyos que se le requerian a los candidatos para poder presentarse a las
elecciones.

Tras la proclamacion de los resultados electorales por el Consejo Constitucional, los principales
rivales de Bouteflika denunciaron la existencia de un fraude electoral. Sin embargo, hay que sefialar que
la celebracion de los comicios presidenciales habia venido precedida por la modificacion de la ley
electoral para hacer frente a este temor anunciado de una posible falsificacion de las elecciones. Con las
nuevas medidas legislativas, los candidatos pudieron contar con apoderados en las mesas electorales -
tanto durante el momento de la votacién como en el posterior recuento de los sufragios- y con una copia
de los resultados escrutados. Igualmente, con anterioridad a la eleccion, los candidatos o sus
representantes tuvieron acceso al censo de votantes. Ademas, fueron suprimidos los colegios electorales
especiales destinados al voto de los miembros del Ejército y de las fuerzas de seguridad y disminuyeron el
nimero de urnas itinerantes que sirven para recoger el voto de las poblaciones némadas y que resultan
mas dificiles de controlar.

Por otro lado, se permitid la presencia de observadores internacionales que vigilasen el
desarrollo de la jornada electoral. Estos declararon no haber percibido irregularidades en el desarrollo del
proceso electoral, aunque como algunos de ellos manifestaron, carecian de efectivos suficientes como
para garantizar un proceso limpio en todos los colegios electorales, alrededor de cuarenta mil, mientras
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que ellos no eran més que ciento veinticuatro®®. El caso es que se presentaron ante el Consejo
Constitucional ciento noventa y dos recursos por fraude e irregularidades en la celebracion de las
elecciones. Concretamente, se denunci6 el falseamiento de los resultados de las elecciones, las amenazas
a interventores de los otros candidatos para que firmasen las actas del escrutinio, la expulsion de sus
representantes en algunos colegios electorales o la compra de votos. Incluso, algunos prefectos revelaron
presiones de su jerarquia para consolidar los votos a Bouteflika en cada prefectura. No obstante, las
denuncias de irregularidades no prosperaron al no encontrarse suficientemente fundamentadas.

Sin entrar en valorar la autenticidad de estos resultados, son varias las explicaciones
complementarias que se pueden dar de la aplastante victoria de Bouteflika. En primer lugar, no se puede
obviar los apoyos politicos y sociales cosechados por Boutefika y la ventajosa situacién con la que partia
con respecto al resto de candidatos. Por un lado, como hemos visto, el Presidente contaba con el apoyo de
los partidos en el Gobierno. Asimismo, tuvo el respaldo del ex sindicato Gnico -la Uni6n General de
Sindicatos Argelinos (UGTA)**-, de la patronal, de la televisién y la radio pablicas®® y de la Unién de
Zaouias (cofradias religiosas) que habian sido impulsadas durante el quinquenio presidencial. Asimismo,
no hay que olvidar que el Presidente tuvo a su disposicién la maquinaria de la Administracién, que jugé a
su servicio durante la campafia electoral, y una compleja red de relaciones clientelares extendida por
todos los &mbitos establecida en los Gltimos afios a través de la colocacion de sus hombres en los puestos
claves. El apoyo social tampoco puede ser minimizado. Muchos argelinos vieron en Bouteflika el artifice
de la estabilidad y la paz en Argelia en los Gltimos afios. De hecho, la violencia islamista disminuy6
durante su primer mandato®®, Bouteflika convirtié la reconciliacién nacional en el eje de su mandato de
gobierno, tal y como lo habia hecho durante la campafia electoral de 1999. A principios de junio de ese
afio, el FIS anunci6 el cese definitivo de sus acciones y su sometimiento a la politica de Bouteflika para
poner fin a la crisis. En julio de 1999, Bouteflika amnistié a mas de dos mil militantes del FIS y del AIS
no implicados en delitos de sangre y propuso a la APN la Ley de Concordia Civil destinada a permitir la
reinsercion de los combatientes del EIS. El 5 de enero de 2000, se llegé a un acuerdo definitivo entre el
Ejército y el EIS, decretdndose el dia 10 una amnistia para aquellas personas pertenecientes a
organizaciones que voluntariamente hubieran decido poner fin a los actos de violencia. No obstante, el

%00 | os observadores internacionales procedian de la Liga Arabe (60), la Unién Africana (55) y el
Parlamento Europeo (5). Por su lado, la ONU decliné la invitacién a formar parte de la delegacion de
observadores internacionales.

%1 | a posicién de la central sindical de apoyar a Bouteflika fue practicamente unanime, con la excepcion
de algunas voces favorables a Benflis o de que el sindicato no se implicase en el juego politico.

%02 |_os candidatos dispusieron en diferentes dias de una hora y media en antena después de las noticias de
las 20 horas para dar a conocer sus programas politicos. No obstante, la television publica favoreci6 en
tiempo y en tratamiento al candidato-Presidente. Los rivales de Bouteflika tuvieron que recurrir a las
cadenas extranjeras para llegar a los hogares. Asi, Benflis y Djaballah acudieron en varias ocasiones a Al
Jazira 'y Al Arabiya, Said Sadi a la television bereber y Beur-TV mientras que la cadena de Mouméne
Khalifa, K-TV, ha dado entrada a todos los candidatos opuestos a Bouteflika. Contrariamente a lo
sucedido con la television, los periddicos argelinos fueron mas independientes y tomaron posicion por sus
propios candidatos. El apoyo a Benflis les paso factura a algunos de estos periédicos. El caso mas
significativo fue el de Le Matin, que fue prohibido después de las elecciones y su director procesado,
Mohamed Benchicou. Este fue autor de uno de los muchos libros publicados en contra del presidente
Bouteflika antes de las elecciones.

2 Durante la década de la guerra civil argelina, se produjeron entre 100.000 y 200.000 muertos, cifras
que varian dependiendo de las fuentes utilizadas. A pesar de que la violencia se ha reducido en los
Gltimos afios, grupos islamistas contintan actuando en Argelia, si bien de forma mas limitada. Segln
datos del propio Ministerio del Interior, en el afio 2003, los enfrentamientos ligados al terrorismo habrian
causado algo menos de 1.500 muertos, de los cuales 450 se corresponderian a islamistas (Le Monde
Diplomatique, marzo 2004). El principal grupo islamista en lucha seria, en este momento, el Grupo Salafi
de la Predicacion y el Combate, que opera en el este de Argelia, en la Cabilia, en una parte del Aurésy en
el Gran Sur. Su accién se dirige principalmente contra el Ejército argelino y el secuestro de turistas
europeos. ldeolégicamente contrapuesto a este grupo se encuentra el Grupo Sunni por la Predicacion y el
Combate, dirigido por un antiguo militante del FIS, Abdelkader Souane. Por otro lado, el GIA sigue
activo en Argelia aunque reducido a una treintena de activistas en Mitidja, en el planicie agricola cerca de
Argel. Finalmente, encontramos otros pequefios grupos islamistas como Haoumet dadwa salafia, que
interviene en zonas rurales del oste del pais; los Guardianes de la Predicacion Salafista, ligado
posiblemente a Al Qaeda, presente en el oeste del pais entre Tlemcem y la frontera marroqui; o, el Grupo
de Guardianes de la Predicacion Salafista en el drea de Tipasa y Relizane.
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alcance de la Ley de Concordia Civil fue limitado ya que su aplicacion no se vio acompafiada de una
reinsercion de los islamistas en el juego politico.

Por otro lado, el éxito electoral de Bouteflika pudo estar favorecido por otros factores ligados al
mismo proceso electoral: la alta abstencion, que jugd en contra principalmente de Benflis; la campafia de
este Gltimo centrada en el acoso y derribo al Presidente, en lugar de en sus potencialidades propias lo que
le podia haber llevado a confirmarle como alternativa real de poder; o, la desunion de los islamistas, que
tuvieron que elegir entre la abstencion, el apoyo a Bouteflika o a Djaballah.

Por dltimo, y ésta puede ser la explicacién mas determinante a la vista de la amplia victoria de
Bouteflika en las elecciones presidenciales, podemos pensar que se ha producido un cambio de fuerzas en
el seno del Ejército, decantandose el nuevo sector fuerte por Bouteflika. De esta forma podemos
interpretar la dimisién de Lamari*™ tras las elecciones, el 3 de agosto, y las promociones de generales
mas jovenes, por parte del recién reelegido Presidente de la Republica, en la Comandancia de Fuerzas
Terrestres y de comandantes en las regiones militares 12, 22, 3% y 52, En sucesivos reajustes en enero, abril
y mayo de 2005, otros cargos en la ANP han sido sustituidos, entre ellos la direccion de las Fuerzas
Armadas del Aire, la 42 region militar y de nuevo la 52 regién militar (Echevarria, 2005). En la decision
de respaldar a Bouteflika en un nuevo mandato ha debido pesar mucho los objetivos que el Ejército tiene
en perspectiva, por un lado, de modernizacion y profesionalizacion —para lo que necesita la ayuda de las
potencias internacionales para garantizar un equipamiento militar de Gltima generacion- y, por otro lado,
de integracion de Argelia en la estructura militar de la OTAN. EIl hecho es que Bouteflika, al haber
reinsertado de nuevo a Argelia en la comunidad internacional, les ha abierto las puertas de la cooperacion
militar de paises como EE UU, Francia, Turquia o incluso Espafia. No cabe duda de que Bouteflika era el
candidato de las principales potencias extranjeras. Su reelecion fue legitimada, especialmente, por EE UU
y Francia. Estos dos paises se apresuraron a felicitar a Bouteflika, antes incluso que el Consejo
constitucional argelino le proclamara oficialmente Presidente de la Republica®®. Incluso, la OTAN
defendi6 la limpieza de las elecciones presidenciales argelinos, en una declaracion nada habitual en estos
casos. El respaldo internacional a Bouteflika se puede explicar por la normalizacién politica de Argelia
durante su primer mandato presidencial y el cese de la violencia indiscriminada islamista. No obstante, al
margen del interés que pueda tener las potencias occidentales en la estabilidad politica de Argelia y de la
region magrebi, no podemos olvidar el factor econémico, especialmente, el interés en el sector de los
hidrocarburos y en el programa de privatizaciones previsto por Bouteflika y que no pudo sacar adelante
en su anterior mandato.

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 8 DE ABRIL DE 2004

ELECTORES INSCRITOS 18.097.255
TOTAL DE VOTOS 10.508.777
PARTICIPACION 58.07%
VOTOS VALIDOS 10.179.702
VOTOS NULOS 329.075

%
CANDIDATOS VOTOS

VOTOS
Abdelaziz Bouteflika 8.651.723 84.99

04| amari ha sido sustituido por Ahmed Gaid Salah, de 72 afios, conforme a la tradicién de que el nuevo
Jefe de estado Mayor sea el responsable del Ejército de Tierra.

%5 Una semana maés tarde de las elecciones argelinas, el 15 de abril, Chirac se reunié con el reelegido
Presidente. El objetivo oficial fue impulsar la Declaracion de Argel, firmada durante la visita de Chirac a
Argel del mes de marzo del afio pasado, la primera de un jefe de Estado desde la independencia de
Argelia en 1962, con la que los dos paises pretendian la “refundacion de sus relaciones historicas”. No
obstante, la intencion real fue mostrarle su apoyo a Bouteflika.
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Ali Benflis (FLN) 653.951 6.42
Abdallah Djaballah (Islah) 511.526 5.02
Said Sadi (RCD) 197.111 1.94
Louisa Hanoune (PT) 101.630 1.00
Fawzi Rebaine (Ahd 54) 63.761 0.63

FUENTE: Elaboracion propia a partir de www.algerie-elections.levillage.org

4. Conclusiones

Las elecciones poseen significados muy distintos dependiendo si tienen lugar en sistemas
politicos democraticos o autoritarios. No obstante, el hecho de que los procesos electorales en regimenes
autoritarios no se ajusten a los estdndares democraticos no nos puede hacer negar la relevancia de las
elecciones en el analisis politico. A pesar de ello, no podemos analizar las elecciones en sistemas politicos
autoritarios, como es el caso de Argelia, a través de las mismas variables que utilizariamos en los paises
democraticos. La consideracion de las candidaturas, la campafia electoral, el comportamiento politico de
partidos y votantes, los resultados de los comicios, etc., puede ser importante; aunque, también se exige el
andlisis de otros elementos, como es la forma en la que se configura el Poder, para aprehender los
procesos electorales en toda su dimensién. En Argelia, el interés por estudiar sus procesos electorales
procede, sobre todo, por ser un momento politico muy relevante que nos puede hacer comprender el
funcionamiento y las caracteristicas del sistema politico asi como las relaciones de poder entre los
distintos actores politicos.

Por otro lado, las elecciones desempefian funciones también distintas si tenemos en cuenta
sistemas politicos democraticos o autoritarios. En Argelia, durante el periodo de partido Unico, los
procesos electorales fueron utilizados como un instrumento de movilizacién politica y de participacion de
la ciudadania en el marco de los principios y valores del régimen, pero sobre todo, han representado un
momento de adhesion y, como consecuencia, de legitimacion del sistema politico. Desde 1989, con la
aceptacion del pluralismo politico, las elecciones han servido como una fuente de legitimacion, aunque no
podemos hablar en términos de legitimacion democratica ya que no han cumplido realmente sus
funciones de producir representacion y gobierno. Por el contrario, las elecciones s6lo han servido para
legitimar el régimen y su sistema de poder. A través de la celebracién de elecciones, la idea ha sido
ofrecer una imagen de democracia ocultando las bases real de poder.

En este sentido, las elecciones presidenciales celebradas el 8 de abril nos han permitido conocer
la relacion de fuerzas que opera entre el Presidente de la Republica y el Ejército. En el sistema politico
argelino se produce una disociacion entre el poder formal, ejercido por el Presidente de la Republica, y el
poder real, detentado por los altos mandos del Ejército. Asi, la organizacion democréatica del poder
establecida en la Constitucion de 1996 difiere en la forma en el que éste es ejercido en la practica politica.
Desde la independencia, tanto durante del periodo del partido Gnico como tras la crisis de 1991, el
Ejército ha tenido la primera y la dltima palabra en el nombramiento del PR en Argelia, de acuerdo a su
implicacion en la vida politica del pais. Sin embargo, en las Ultimas elecciones, el més alto cargo militar,
el Jefe de Estado Mayor, el general Mohamed Lamari, intent6 dar la impresion de que el Ejército no
contaba con ningun candidato oficial. No obstante, la posicion de la ANP no fue ni imparcial ni unanime
con respecto a quien debia ocupar la Presidencia de la Republica. Las diferencias aparecidas al respecto
en la ctpula militar reflejan, por un lado, la lucha de poder entre los distintos clanes y, por otro lado, los
desacuerdos entre Bouteflika y el sector militar mas influyente hasta entonces. Mas aiin, podemos pensar
que se ha producido un cambio de poder en la elite militar a favor de la nueva generacién de generales y
que ésta Ultima ha apoyado a Bouteflika. Esta es la interpretacion que podemos hacer de la dimision de
Lamari y de los posteriores cambios en la jerarquia militar Ilevados a cabo por Bouteflika después de
asumir la Presidencia de la Republica. Los objetivos que el Ejército tiene para su inmediato futuro de, por
una parte, modernizacion y profesionalizacion, y por otra parte, de integracion en la estructura militar de
la OTAN han debido constituir un importante factor en la decision de apoyar a Bouteflika en un segundo
mandato. Para alcanzar estas metas es indispensable la colaboracion internacional y la estabilidad politica
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y social que Bouteflika parece garantizar.

Sin embargo, permanecen aun algunos interrogantes por contestar como, por un lado, si se
producira un incremento en el margen de autonomia politica del Presidente de la Republica, como viene
siendo su deseo; y si, por otro lado, el Ejército abandonara definitivamente su rol dirigente en el sistema
politico argelino, asumiendo exclusivamente sus funciones constitucionales. Ambas cuestiones estan
unidas. Por el momento parece bastante probable que el Ejército prosiga la retirada del campo politico,
aunque no parece plausible que eso implique su pérdida de influencia en un periodo corto de tiempo.

Por lo que se refiere al Presidente de la Republica, éste ha reconducido a Ahmed Ouyahia en sus
funciones de Primer Ministro, continuando los ministerios mas importantes en manos de los ministros
salientes lo que hace presagiar una politica continuista respecto a su anterior mandato. Queda por ver si,
en esta ocasion, el Gobierno podra sacar adelante los proyectos de reformas econémicas y privatizacion,
que fracasaron afios atras por poner en juego los intereses econémicos de las clases dominantes. Otro gran
objetivo del programa de gobierno de Bouteflika es la reconciliaciéon nacional anunciada durante la
campafia electoral. Posiblemente, la generacidn de jovenes oficiales se muestre mas favorables a un
perdén general que la mas anciana. Esta previsto la celebracién de un referéndum de amnistia que, como
el que tuvo lugar con ocasion de la Ley de Concordia Civil de 1999, tendra previsiblemente un caréacter
plebiscitario. Tendremos que esperar para ver cuales seran los limites de la reconciliacion,
principalmente, si se permitira al FIS entrar de nuevo en el juego politico y si se cerrara definitivamente la
pagina de la guerra civil de los afios 90. En todo caso, la consecucion de estas reformas y politicas
constituird un buen indicador del incremento de la autonomia del PR.
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