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Participacion y nuevo estatuto de autonomia para Catalunya
Quim Brugué (UAB y Generalitat de Catalunya)

En los Ultimos afios cada vez han sido mas habituales las experiencias que, de una u otra forma,
han querido incorporar la voz de la ciudadania en el disefio y la implementacion de las politicas
publicas. Estas experiencias se han desarrollado paralelamente a la aparicion de etiquetas y
metodologias diversas, como los planes estratégicos, los consejos ciudadanos, los nicleos de
intervencion participativa, las agendas 21 o los presupuestos participativos, que, por otra parte, se
han desplegado casi exclusivamente en el ambito local, un espacio donde la proximidad los justifica y
propicia. En la ponencia se reflexiona sobre el por qué de la participaciéon ciudadana y sobre su
incorporacion a niveles supralocales. Para ello, en primer lugar y de manera muy breve, se expone el
proceso de creacion de una Direccion General de Participacion Ciudadana en la Generalitat de
Catalunya y, en segundo lugar, se presenta una experiencia politica tan significativa como ha sido el
proceso de participacién ciudadana que estd acompanando la redaccién del nuevo Estatuto de
autonomia de Catalufia.

Informacion politica y los tipos de voto: un estudio comparado
Marta Fraile (UAM)

De entre todos los tipos de voto que las teorias sobre el comportamiento electoral han
desarrollado a lo largo de las Ultimas décadas me interesa especialmente investigar en este trabajo
dos: el voto ideoldgico y el voto retrospectivo de acuerdo a los resultados de las acciones de los
gobiernos. Estos dos tipos de voto comparten una caracteristica: la regla de decision del voto es
relativamente sencilla en ambos casos puesto que se trata de maximizar la utilidad de dicha decision.
Bien porque el partido elegido es el que menos distancia ideoldgica presenta con respecto a la propia
ideologia del elector, o bien porque los resultados de la gestion del partido en el gobierno han sido lo
suficientemente eficientes como para que el ciudadano active el premio al partido en el gobierno con
su voto. En este trabajo se investiga hasta qué punto la l6gica del voto ideoldgico y del voto
retrospectivo esta condicionada por el nivel de conocimiento politico de los ciudadanos. La pregunta
de investigacién del trabajo puede resumirse, por tanto, de la siguiente manera: ;Influye el nivel de
conocimiento politico de los ciudadanos en las reglas de decision de su voto? La escasa literatura
que ha tratado este tema ha proporcionado respuestas contradictorias a esta pregunta. Para
responder a esta pregunta analizo encuestas post-electorales de las mas recientes elecciones
parlamentarias en el contexto multipartidista europeo. Se comparan seis democracias muy distintas,
donde el grado de conocimiento politico de los ciudadanos difiere tanto a nivel individual como a nivel
agregado. Se trata de dos sistemas democraticos avanzados: Suecia y Noruega, dos democracias
consolidadas: Portugal y Espafa, y dos democracias relativamente recientes Polonia y Hungria.

Participacion politica no convencional y exposicion mediatica
Oscar Garcia Luengo y Rafael Vazquez (UGR)

Algunos recientes acontecimientos, como los resultados de las pasadas elecciones al Parlamento
Europeo, han vuelto a impulsar el debate acerca de la propagacion de determinadas actitudes
negativas hacia la politica, que han venido quedando recogidas en la conocida propuesta de la
desafeccion politica. Las explicaciones desde los estudios de comunicacién politica sugieren
argumentos enfrentados en relacion a la posible conexién entre consumo de medios de comunicaciéon
y generacién de compromiso civico. De un lado, encontramos autores que acusan a los medios de
comunicacién, y especificamente a su papel como soportes de representacion negativa de los
asuntos publicos, de ser los causantes de muchos de los sintomas de desafeccion politica en los
ciudadanos. Otros trabajos mas actuales, sin embargo, encuentran evidencias de que el consumo de
informacién politica, independientemente de su tono, se relaciona con un publico mas informado y
comprometido. Tomando este marco de referencia, este documento compara la conexion entre
participacion socio-politica no convencional, entendida como una de las dimensiones del compromiso
ciudadano, y la exposicién mediatica en los paises europeos participantes en la primera ola de la
Encuesta Social Europea. En el andlisis se diferenciard entre los diversos soportes mediaticos
(television, radio, prensa e Internet) y las diversas areas geograficas europeas (norte, sur y este).

Dispersion Urbana y Participacion Politica. Las elecciones locales en la provincia de
Barcelona
Anna Garriga (UAB) y Andreu Orte (UPF)
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En las Ultimas décadas estamos viviendo una reconfiguracion del espacio publico y de la
morfologia de nuestras ciudades, tanto el centro metropolitano como sus municipios de influencia.
Durante los afos 80 y primeros de los 90 las viviendas unifamiliares en urbanizaciones eran utilizadas
mayoritariamente como segundas residencias. En la actualidad, la tendencia se ha modificado,
pasando a adquirirse viviendas con esas cualidades como primeras residencias. Este fenémeno
afecta sobretodo a personas que pretenden comprar su primera vivienda, de rentas medias-bajas y
medias, sin posibilidad de acceder a una vivienda mas cerca de sus puestos de trabajo. Nos
enfrentamos por tanto a un problema de magnitud multidisciplinar, tanto en sus causas como en sus
efectos (ambientales, econdmicos, geograficos, demogréaficos y politicos). En nuestro caso
pretendemos tomar las causas de dicho fenédmeno, estudiando un efecto eminentemente politico:
observar si la nueva configuracion del espacio urbano (en especial en urbanizaciones separadas de
los nucleos poblacionales clasicos) afecta a niveles menores de participacion politica (elecciones
locales) en dichas urbanizaciones. Siguiendo la distincién conceptual de Francesc Mufioz entre
territoriantes y habitante, podemos decir que los individuos de las urbanizaciones son individuos que
tienden a ser territoriantes es decir que viven, trabajan y compran en sitios distintos, a diferencia de
los habitantes que tienden a realizar en el mismo lugar al menos dos de las actividades vitales.
Consideramos pues que el fendmeno del “attachment” o arraigo, que describe la relacién afectiva con
el terriotorio, es de gran importancia para poder explicar la participaciém politica. El propio hecho de
vivir en una urbanizacién separada del municipio y dicha dispersiéon de las activides vitales acaba
dificultando el arraigo con el municipio y el grado de informacion sobre el cuél decidir si votar o no.

Informacion y patrones de voto econémico
Wiladimir Gramacho (USAL)

Esta propuesta busca estimar el impacto que los diferentes niveles de informacion politica
pueden tener sobre las distintas formas como los ciudadanos utilizan las condiciones econémicas a la
hora de evaluar a los gobierno o de votar — relacidn conocida en la literatura como “voto econémico”.
A lo largo de los ultimos 30 afos, una extensa literatura con fuerte caracter empirico ha identificado
dos dimensiones basicas en la relacién entre condiciones econoémicas (vi) y comportamiento politico
de los ciudadanos (vd): temporal (retrospectiva o prospectiva) y contextural (egocéntrica o
sociotrépica). ¢Los ciudadanos con bajos niveles de informacion politica (que luego se definira en
términos operacionales) son mas retrospectivos y egocéntricos? ¢ Los individuos mas informados son
mas prospectivos y sociotrépicos? Estas son las principales cuestiones que seran exploradas en la
ponencia. Desde el punto de vista tedrico, se pretende aportar nueva evidencia sobre el embate entre
autores que consideran que diferentes niveles de informacién conducen a patrones mas sofisticados
de decisién politica (Sniderman, Glaser, y Griffin, 1990), y autores que defienden que lo contrario
(Aldrich, Borgida y Sullivan, 1990). Los datos para los test empiricos provienen de encuestas del
Instituto Datafolha de Pesquisas aplicadas en Brasil durante el Gobierno Cardoso (1994-2002).

Educacion politica: estado de la cuestion y propuesta para el analisis del caso espanol
Irene Martin (UAM)

La poenencia es una primera aproximacion a un tema que, a pesar de ser uno de los aspectos
centrales de los procesos de socializacion politica de los ciudadanos, ha recibido escasa atencién en
Espafa, tanto desde el punto de vista académico como desde el punto de vista de la practica politica.
La educacion politica esta intimamente ligada al grado y al tipo de informacién politica que tienen los
individuos, e indirectamente a su comportamiento politico. La ponencia se estructurara en torno a los
siguientes aspectos:

1- Definicion del concepto "educacion politica" frente a conceptos relacionados con el mismo

2- Mapa de las politicas de educacion politica desarrolladas en otros paises, con énfasis en el
contexto europeo

3- La situacion de la educacion politica en el caso espafiol

4- Los resultados de la educacion politica segun los estudios empiricos en otros paises

5- La perspectiva de teoria politica

6- Propuesta para la investigacion del caso espafiol que permita situar la situacion de este pais en
perspectiva comparada, asi como el desarrollo ulterior de politicas publicas de educacién politica.

Informacion politica y participacion no electoral en Espana
Pau Mas Codina, Josep San Martin y Sergi Pardos (UAB)
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El objetivo de la ponencia es dilucidar el papel de la informacion politica como recurso politico,
entendiendo como tal los conocimientos politicos —mesurables- adquiridos a través del consumo de
prensa escrita, radio, television e internet. Concretamente, la ponencia pretende analizar el impacto
que el grado de informacién politica tiene sobre el comportamiento politico no electoral de los
ciudadanos espafoles.

Con datos para el afio 2002 (encuesta del CIS), el paper analiza, en primer lugar, las
consecuencias que niveles de informacion politica diferentes tienen sobre la naturaleza y el grado de
participacion politica no electoral de los ciudadanos de tres Comunidades Auténomas: Catalufia,
Euskadi y Madrid. Posteriormente, se compara los resultados obtenidos de las tres Comunidades
Auténomas anteriormente citadas con los datos relativos al conjunto de Espania.

La construccion de los movimientos sociales globales en la prensa internacional
Maria Dolores Montero (UAB), Robert Tomas(UAB), Carlos Zeller (UAB) e Ihaki Garcia (UAB)

La logica comunicativa mediatica respecto a las instituciones politicas convencionales en el
marco de las sociedades democraticas es mas o menos estable y respeta en lineas generales el
pluralismo politico. Sin embargo, la actitud de los medios es mucho mas difusa y mucho menos plural
en el caso de nuevos actores politicos, como los movimientos sociales, que se presentan por primera
vez ante la sociedad.

De manera estrechamente vinculada al proceso de globalizacion econdmica y politica han
emergido de nuevas formas de accidn colectiva a escala internacional que no pueden encontrar en
los medios de comunicacién masivos una canalizacion fiable de sus contenidos.

El proposito de la presente comunicacion es demostrar cémo dichas condiciones han otorgado a
los medios de comunicacion un papel destacado en la formacion y desarrollo de los Movimientos
Sociales Globales basicamente por tres motivos:

En primer lugar, porque los medios de comunicacion son ‘portavoces’ necesarios para estos
movimientos para que puedan darse a conocer y, en consecuencia, desarrollarse mas rapidamente
habida cuenta que no disponen de estructuras organizativas estables.

En segundo lugar, derivado de lo anterior, porque estos movimientos tienden a elaborar
estrategias comunicativas, espontaneas o premeditadas, para favorecer su expansion.

En tercer lugar, porque, a su vez, los medios tienden a informar desde su propia perspectiva y a
aplicar su propia l6gica comunicativa.

La presente comunicacién parte de una investigacién empirica efectuada sobre un corpus de
informaciones y articulos de opinién publicados en la prensa de referencia internacional (The New
York Times, The Washington Post, The Guardian, Le Monde, La Reppublica, El Pais y La
Vanguardia).

Informacion politica y participacion ciudadana en Europa: ;qué informacion es relevante y
como la medimos?
Laura Morales (UM)

En las ultimas décadas ha crecido la atencion que se viene prestando a la relevancia que el
grado de informacién y conocimiento politicos de que disponen los ciudadanos tiene sobre su
comportamiento politico. Por un lado, los ciudadanos necesitan disponer de un minimo de
informacién para ser capaces de tomar decisiones politicas; por otro lado, el grado de informacién de
los ciudadanos esté relacionado con orientaciones politicas basicas (como su percepcion de eficacia
politica, por ejemplo) que favorecen o limitan su participacion en asuntos politicos. No obstante, cada
vez resulta mas evidente que distintos tipos de participacién politica requieren distintos niveles y tipos
de informacion politica. Este trabajo pretende profundizar en esta reflexion. Para ello, la ponencia se
estructurara en tres partes. En primer lugar, se realizara una revisién de las investigaciones mas
relevantes sobre el papel de la informacion politica de los ciudadanos en su comportamiento politico y
se discutiran las lagunas que el conocimiento adquirido sobre esta materia trasluce con respecto a la
consideracion de formas de participacién politica distinta de la electoral. En segundo lugar, se
ofrecera un repaso a las distintas modalidades en las que se ha venido midiendo el nivel de
informacién politica de los ciudadanos europeos a través de las encuestas de opinién y se analizaran
las ventajas e inconvenientes de unos y otros instrumentos de mediciéon. Esta segunda seccion tiene
por objetivo principal ofrecer una reflexién metodolégica sobre las distintas alternativas de medicion
de la informacién politica de los ciudadanos. En tercer lugar, se estudiara en qué medida distintos
tipos y niveles de informacion politica son igualmente relevantes a la hora de comprender la accion
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politica de los ciudadanos europeos. Para ello, se distinguira entre diferentes formas de participacion
politica: electoral, contactos/lobby, protesta politica y participacién en organizaciones politicas. Para
este estudio se emplean datos provenientes de las Encuestas Europeas de Valores, los
Eurobarémetros y la Encuesta Social Europea.

La confianza en la Union Europea desde una perspectiva comparada
Josep Pena (UPF)

La presentacién analiza, desde una perspectiva empirica y comparada, la naturaleza de la
confianza institucional en la Uniéon Europea. Mas concretamente, se pretende esclarecer si dicha
confianza se sustenta sobre bases utilitarias o emocionales. Se discutiran, asi mismo, los factores
individuales que explican la prevalencia de uno u otro modelo de confianza institucional. El modelo
explicativa que proponemos incorpora variables independientes relacionadas con la informacion
politica: fundamentalmente el conocimiento de las instituciones y de las politicas europeas y las
habituales de exposicién a la informacion y discusion politica. Otras variables de caracter cognitivo,
como la eficacia e interés por la politica seran asi mismo consideradas. La hipotesis preliminar es la
prevalencia de una confianza en la UE de base utilitaria antes que identitaria. Asi mismo, la literatura
apunta hacia una relacién positiva entre la informacion sobre los asuntos comunitarios y la confianza
en la UE. Cabe inferir que esta relacion deviene incluso més fuerte tratdndose de instituciones
supranacionales (como la UE), justo por la naturaleza utilitaria de su confianza: quien tiene mas
informacién, incurre en menos costos a la hora de realizar un calculo de utilidad sobre el proceso de
integracion europea. Esta sub-hipétesis se testard empiricamente comparando los niveles resultantes
de confianza en la UE con los de confianza en las principales instituciones politicas de ambito
nacional.

Entre la accountability y el favor
Fenelén Rocha (USAL)

Esta ponencia busca hacer un analisis del comportamiento electoral del elector brasilefio en las
elecciones municipales de 2004, comparandola con otras elecciones municipales del pais. La
ponencia parte de la suposicion de que hay dos comportamientos muy distintos. El primero, en las
grandes ciudades, marcado por un sentido mas critico en el que la imagen de los candidatos y de los
partidos tienen relevancia. En este escenario urbano, con mejor poder adquisitivo y mayor posibilidad
de informacién, se manifiesta una cierta accountabillity, verificable en la asociacién por ejemplo entre
aprobacién gubernamental y desempefio electoral de los candidatos gubernamentales. El segundo,
en los pequenos centros, donde el factor preponderante es la capacidad de ofrecer beneficios al
elector, prevalece una relacién clientelista en el que la accountability desaparece, tanto que los
gobiernos — sea cual sea su evaluacion — suelen crecer en votos, ya que su condicion de gobierno
garantiza mayor posibilidad de asegurar los beneficios clientelares. Para operacionalizar esta
investigacion, empleo datos histéricos electorales de las elecciones municipales y encuestas, mirando
el desempefio en las capitales como traductor de la realidad de los grandes centros, y observando el
desempenio de los partidos gubernamentales y de la oposicion en los municipios de las afueras de los
grandes centros. Nuestra hipotesis fundamental es que los dos grupos de municipios presentan
comportamientos electorales distintos y, de cierta forma, opuestos, mostrando dos Brasiles en un
mismo pais.

Analisis de un caso de comunicacion politica: como se produce la opinion en el ambito de
las tertulias politicas de la radio espanola.
Chelo Sanchez Serrano (UPSA))

Las tertulias radiofénicas, un género relativamente nuevo en la radio espafiola pero ya
consolidado, se han convertido en una especie de intelectual colectivo. Un altavoz de participacién
ciudadana en un doble sentido, por las opiniones que alli se expresan y por el conocimiento que a
través de ellas se genera.

La ponencia que se propone tiene como objeto de estudio las tertulias politicas de las cuatro
cadenas de radio con cobertura nacional (RNE, SER, Onda Cero y COPE. El estudio de este caso se
basa en una investigacién realizada con técnicas cuantitavivas y cualitativas (entrevistas en
profundidad y encuesta). El estudio describe las rutinas de funcionamiento de estas tertulias y de sus
contertulios y propone unos parametros de calidad a partir de los cuales podriamos sentar las bases
para un ejercicio de la opinion radiofénica mas profesional. En definitiva, se trata de garantizar que la
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opinion periodistica que llega a los ciudadanos y les aporta elementos para participar en la
conversacion civica y en el espacio publico, se produzca con criterios de exigencia similares a los de
la informacién.
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