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Introduccién’

El objetivo de este trabajo consiste en intentar ordenar alguna de la informacién mas
basica sobre el estado de la educacion civica en Espafia, tanto en lo que se refiere a
la literatura académica sobre la mismo, como en lo que se refiere a las experiencias
que existen en la practica. Tanto la literatura como las experiencias concretas son
escasas Y ello es debido, en parte, a ciertos antecedentes histéricos y, en parte, a dos
conflictos que, si bien de origen historico, siguen muy presentes en el dia a dia de la
politica espafola: el conflicto entre iglesia y estado y el conflicto territorial. El proceso
de reforma del sistema educativo espafiol que esta teniendo lugar en la actualidad ha
abierto una ventana de oportunidad para la educacion civica. Quiza no sea casualidad
que esto ocurra el mismo afo que el Consejo de Europa ha consagrado como “Afo de

la ciudadania a través de la educacion”.

Por primera vez en Espana desde la transicién a la democracia existe una propuesta
sobre la mesa de crear una nueva asignatura especifica llamada “Educacioén para la
ciudadania”. Esta se presenta también como una oportunidad para dar un impulso a la
investigacion académica en torno a la educacion civica en nuestro pais. Por este
motivo, ademas de hacer un esbozo de cual es el estado actual de la educacion civica
en Espana, en las siguientes paginas adelantamos una lista de tareas de investigacion
que consideramos deben ser llevadas a cabo en este ambito. Creemos que el enfoque
propio de la Ciencia Politica tiene mucho que aportar al disefio, implementacion vy
evaluacion de las politicas relacionadas con la educacion civica y, mas concretamente,
al analisis de su impacto sobre las actitudes, valores, conocimientos y

comportamientos politicos de los jévenes.

La estructura de este trabajo es la siguiente. Comenzaremos aportando datos que
justifican la necesidad urgente de realizar investigaciones empiricas sobre este tema y
delimitando mas claramente los objetivos de este trabajo. A continuacién haremos un
breve repaso de la literatura y las investigaciones ya existentes sobre este tema. En un
tercer apartado nos centraremos en el estado de la cuestion, para lo cual
expondremos una breve historia de la educacién civica en Espafia, asi como de los
conflictos que se han suscitado en torno a la misma. Asimismo, analizaremos la
evolucién que ha seguido la regulacion de los aspectos vinculados a la educacion

civica en las leyes y reglamentos que, durante los ultimos quince afos, han afectado al

' Antes de comenzar nos gustaria dejar claro que ésta es una primera aproximacién a la
situacién de la educacion civica en Espafa y que, por tanto, debe ser completada en muchos
aspectos. Por este motivo, agradecemos enormemente los comentarios.



sistema educativo espafol. Dedicamos la cuarta seccion al papel que distintos
sectores sociales y politicos otorgan a la educacién civica en el actual proceso de
reforma. Tras hacer un breve repaso de los principales parametros que condicionan el
estado de la educacién civica en Espanfa finalizamos nuestro trabajo con una lista de
tareas de investigacion que consideramos urgente llevar a cabo dado el momento, que
podemos considerar histérico, en el que nos encontramos tanto en Espafia como en el

ambito internacional.

1- ;Por qué la investigacién sobre la educacién civica en Espaia no deberia
hacerse esperar mas?

Son varios los indicadores que muestran la enorme distancia que separa a los
ciudadanos espanoles de la politica. La literatura que intenta buscar una explicacién a
este fendmeno no deja de crecer. Sin embargo, en ella son raras las alusiones a la
educacion civica y al papel que ésta podria jugar al respecto. Esta laguna en la
literatura se ve directamente reflejada en la ausencia de estudios empiricos y de

estudios comparados sobre educacion civica en los que aparezca el caso espafol.
1.a. Las peculiaridades de la cultura politica de los espafoles

Es de sobra conocido que, al menos desde la transicién a la democracia en 1977, la
inmensa mayoria de los espainoles apoyan el régimen democratico. Pero también lo es
el hecho de que, en casi todo momento, los espafioles han dado muestras de una
elevada “desafeccién politica”. Este término puede ser entendido como una
combinacion de varias actitudes: falta de interés por la politica, sensaciéon de ineficacia
personal en el ambito de la politica, desconfianza y distanciamiento con respecto a las
instituciones politicas, los politicos y la politica en general. La literatura sobre este
asunto es muy abundante®. Las explicaciones que hasta ahora se han ofrecido para
entender este fendbmeno a menudo se refieren a la falta de experiencia democratica a
lo largo de la historia de Espafa, asi como al caracter reciente del actual régimen
democratico. En este sentido, se pone el énfasis tanto en la peculiar historia de
nuestro pais — gobiernos liberales “defectuosos”, experiencias democraticas
“revolucionarias”, regimenes autoritarios — como en su condicion de “nueva

democracia™.

2 Como ya hemos comentado, son cuantiosas las obras que, desde los afios setenta, se vienen
refiriendo a la “desafeccién politica” de los esparioles. Nos limitaremos a mencionar algunas de
las mas recientes que, ademas, se hacen eco de las anteriores como, por ejemplo, desde
Montero, Gunther y Torcal, 1997; Torcal, Gunther y Montero, 2002; Martin, 2004.

* Véase Torcal, 2003.



No obstante, a medida que la historia democratica reciente va dejando cada vez mas
atras las experiencias del pasado, y a medida que empieza a resultar discutible el
término “nueva democracia’ aplicado a Espafa, observamos que la desafeccion
politica de los ciudadanos espafoles no desaparece y ni tan siquiera disminuye. Que
esta combinacion de actitudes se muestre resistente al cambio y aparentemente
insensible a lo que ocurra en el contexto politico ha llevado a algunos de los autores
arriba mencionados a considerar la desafeccion politica como un rasgo “cultural” de la
sociedad espanola. Consideran que ésta sélo desaparecera a largo plazo, a medida
que las nuevas generaciones vayan haciéndose creciendo y vayan reemplazando a

las mas mayores que fueron socializadas en regimenes no democraticos.

Sin embargo, otros autores sostienen que no existen indicios de que las actitudes y
comportamientos politicos de los jovenes apunten a un reencuentro entre los
ciudadanos espanoles y la politica. Cuando se analizan el interés por la politica y las
pautas de participacién de las cohortes mas jovenes, y se comparan con las que
caracterizaban a las cohortes mas mayores a la misma edad, observamos dos pautas
claras: su interés por la politica es menor que el de las generaciones mas mayores
(Martin, 2004) y se inclinan en mayor medida que éstas por formas de participacion
politica como las actividades de protesta “suave”, y actividades relacionadas con

organizaciones sociales no vinculadas a partidos politicos (Morales, 2003).

Podemos utilizar como ejemplo ilustrativo datos recientes provenientes de la primera
ola de la Encuesta Social Europea llevada a cabo en 2002. De los muchos indicadores
que podriamos utilizar para apoyar nuestro argumento hemos elegido uno: la pregunta
sobre qué comportamientos consideran los encuestados que definen a un “buen
ciudadano”, y en qué medida se puede considerar que lo definen®. Entre todas las
actividades que se ofrecian como posibles respuestas nos centraremos en tres de
ellas: “votar en las elecciones”, “participar activamente en politica” y “participar

activamente en asociaciones voluntarias™

. Si bien podriamos llevar a cabo analisis
mas sofisticados que nos permitieran saber si lo observado se debe a la edad que
tenian los encuestados, o0 a la generacion a la que pertenecen, creemos que a partir

de estos graficos podemos ya extraer alguna conclusion relevante.

Resulta bastante evidente que para los ciudadanos espanoles los aspectos politicos

de la ciudadania — votar en las elecciones y participar activamente en politica - son

* La formulacion exacta de la pregunta era la siguiente: “Para ser un buen ciudadano ¢qué
importancia tiene para Ud. cada uno de los siguientes comportamientos?”.
> Las otras actividades por las que se preguntaba eran: “ayudar a personas que estan en peor

situacion que uno”, “obedecer siempre las leyes y las normas” y “formarse una opinién propia,
independientemente de la de los demas’.



mucho menos importantes que en otros paises (graficos 1 y 3). En cambio, los
aspectos sociales de la ciudadania como la participacion en asociaciones voluntarias
son mas importantes que en otros paises (grafico 5). Pero, ademas, la diferencia en lo
que se refiere al contenido politico de la ciudadania entre Espafia y otros paises
resulta aun mas llamativa si nos fijamos en los jévenes. Las respuestas de los jévenes
con respecto a “votar en las elecciones” se distancian mas de las de la media en
Espafia que en otros paises. Es decir, los jovenes espafioles consideran todavia
menos importante esta actividad a la hora de considerar que alguien es un “buen
ciudadano” (grafico 2)°. Otra de las peculiaridades de los jévenes espafioles es que, si
bien para sus padres “votar en las elecciones” era mas importante que las otras dos
actividades a la hora de considerar a alguien un “buen ciudadano”, para los jovenes lo
mas importante es “participar activamente en asociaciones voluntarias”. Esto es algo

que los jovenes espafioles no comparten con los jovenes de otros paises.

En definitiva, si bien los datos nos permiten mantener la esperanza de que las
predisposiciones positivas hacia el llamado “capital social” (entendido como
participacién en asociaciones voluntarias) podrian aumentar en Espafa (o, al menos,
podria mantenerse en niveles considerablemente altos), no encontramos base alguna
para confiar en que las actitudes politicas y, mas concretamente, las actitudes
positivas hacia una ciudadania politica activamente vayan a aumentar en el futuro
préximo como resultado del reemplazo generacional. Esta afirmacion es valida tanto
en lo que se refiere a la politica convencional como a la no convencional. Si bien esto
puede ser un fendmeno predicable de los jovenes de todos los paises, el caso de
Espafia parece ser especialmente preocupante puesto que la situacion de partida ya lo

es.
1.b. ;Dénde buscar posibles incentivos para el cambio?

Hasta aqui hemos intentado explicar cual es el punto de partida de nuestro interés por
estudiar la situacidon de la educacion civica en Espafia. Concretamente, pensamos que
el origen de esta peculiar cultura politica de los espafioles no sélo tiene que ver con la
historia o, dicho de otra forma, con el pasado. Tampoco estamos convencidas de que
esta situaciéon vaya a cambiar con el mero paso del tiempo como producto de la
socializaciéon bajo un régimen democratico. Creemos que estas explicaciones deben

ser complementadas con una mayor atencion a la postura y a las politicas mas o

% Hemos definido como “jévenes” a quienes tenian entre 15y 32 afios en el momento en que se
realiz6 la encuesta. Si bien es perfectamente razonable objetar que algunos de ellos ya no son
tan jovenes, todos ellos nacieron con posterioridad al afo 1969 y forman la llamada
“generaciéon x”, de la que se han predicado actitudes y comportamientos politicos comunes.
Véase, por ejemplo, Craig y Bennet (1997) y Kent Jennings y Stoker (2004).



menos activas por parte de los principales agentes de socializacion politica. En
nuestra opinidn, los agentes que podrian ejercer una mayor influencia en el cambio de
las actitudes y comportamientos politicos de los jovenes no tienen que ver con la
familia. La socializacion dentro de la familia promueve la estabilidad de estas
actitudes, valores y comportamientos ya que, cuando actua, lo hace a modo de
cadena de transmisién de una generacién a otra’. Por el contrario, creemos que es a
través de los actores politicos que, a pesar de las inercias institucionales en las que se
ven inmersos, dichos cambios se pueden producir. Este es el caso de las
organizaciones partidistas que, a través del discurso y de las distintas estrategias
organizativas son capaces de movilizar las actitudes politicas de los ciudadanos®.
También es el caso de los medios de comunicacion. Pero nuestra preocupaciéon en
este caso se dirige al papel que puede jugar la escuela — y las politicas educativas —
en el proceso de socializacioén de los jovenes en actitudes, valores y comportamientos

que estén en sintonia con una ciudadania politicamente activa.

Como demuestra la mayor parte de la literatura reciente sobre los efectos que tiene la
educacioén civica — siempre y cuando reuna determinadas caracteristicas -, ésta puede
tener un impacto claro sobre las actitudes, valores, conocimientos y comportamientos
politicos de los jovenes (Niemi y Junn, 1998; Galston, 2001; Torney-Purta y Amadeo,
2003 y Torney-Purta, 2004).

1.c. El alcance del presente trabajo

Como ya hemos mencionado, la educacion civica en Espafa, tanto desde el punto de
vista de la investigacion académica como de la practica esta poco desarrollada. No es
ésta la uUnica razon que nos lleva a pensar que la investigacion en éste area esta
plenamente justificada. En la actualidad se esta llevando a cabo un proceso de
reforma del sistema educativo espanol. La propuesta de ley que el gobierno aprobd y
envié al Congreso a finales del pasado mes de julio introduce una novedad muy
relevante en relacién con las leyes anteriores: la creacion de una nueva asignatura
llamada “Educacion para la ciudadania”. Estos acontecimientos y su desarrollo en el
futuro préximo hacen de este momento una oportunidad especialmente propicia y
oportuna para aprender de las experiencias que otros paises han llevado a cabo, asi
como del impacto que las mismas han tenido sobre las actitudes, valores,

conocimientos y comportamientos de los jovenes; para analizar la cultura politica de

7 Con esto no queremos decir que, si se produce un debilitamiento de los lazos familiares, esto
no conlleve una alteracion en el proceso de transmisidon de actitudes, valores vy
comportamientos politicos. Sin embargo, la familia no influiria sobre la direcciéon que toman
dichas actitudes, valores y comportamientos.

* Esta es la tesis que sostiene Martin, 2004.



los jovenes espafioles en perspectiva comparada; y para disenar propuestas de
investigacion que permitan la evaluacion del impacto de esta nueva asignatura, si es

que finalmente llega a ver la luz.

Hasta el momento la educacion civica en Espana apenas ha sido analizada desde un
punto de vista comparado como, por ejemplo, se ha hecho en otros paises a través del
proyecto CIVED dirigido por el IEA, que se ha convertido en el trabajo de referencia en
este area. Aunque con varios anos de retraso (seis para ser exactos), creemos que es
conveniente empezar desde ya a seguir los mismos pasos adoptados en su momento
por los participantes en dicho proyecto. La primera seccion de este trabajo pretende
ser una primera - aun incompleta — presentacién del estado de la educacion civica en
Espafia. Nuestra intencién es que, tras ser completado, este trabajo llegue a ser el
equivalente de lo que fueron los informes cualitativos elaborados por los distintos
paises durante la primera fase del proyecto IEA de los que, mas tarde, se publicé una
version reducida (Torney-Purta et al, 1999)°. El segundo de nuestros objetivos es
ofrecer argumentos a favor de la necesidad de llevar a cabo investigaciones empiricas
sobre el impacto real que la educacion civica tiene sobre las actitudes, valores,
conocimientos y comportamientos politicos de los estudiantes espanoles desde el
punto de vista de la Ciencia Politica, asi como presentar una lista de tareas de

investigacion que deberian ser desarrolladas.
1.d.) “Definicion de trabajo” de educacién civica

Cualquiera que haya estado en contacto con la literatura reciente sobre educacion
civica sabe perfectamente que la definicion del término “educacién civica” o
“educacion para la ciudadania” no es una cuestion facil de resolver™. Algunos de los
problemas relacionados con este tema son la gran cantidad de conceptos diferentes
que se utilizan para referirse a asuntos relacionados con la educacion civica'', las

distintas asignaturas en las que se encuentran integrados los contenidos relacionados

? Existe el proyecto de que el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) lleve a finales de
afio de llevar a cabo una version abreviada de las encuestas a estudiantes, profesores y
directores de centro que formaron parte de la segunda fase del proyecto IEA.

1 os problemas relativos a la definicion del término tienen que ver con el hecho de que, como
Callan ha sefalado, “distintas concepciones rivales de la ciudadania prescriben distintos fines
para la educacion civica” (2004). Como resultado de lo anterior, en casi todos los articulos se
encuentran interminables discusiones sobre el significado de “ciudadania”. Los autores
espafnoles no son una excepcion en este sentido. La falta de consenso existente en torno al
significado de ciudadania constituye también una de las fuentes de la falta de apoyo con la que
a menudo se encuentra. Sobre los distintos significados que la gente corriente atribuye a la
palabra “ciudadania” se puede consultar una interesante publicacion del Consejo de Europa
(2001).

""" En la literatura nos encontramos con términos distintos, si bien muy relacionados entre si,
como son “educacion civica”, “educacion para la ciudadania”, “educacion para una ciudadania
responsable”, “educacion para una ciudadania activa”, “educaciéon en valores”, “estudios

sociales”, “gobierno”, “educacién moral”.



con la educacidon civica, y la heterogénea lista de contenidos que han sido
considerados en distintas ocasiones como materia propia de una posible asignatura de

"3 Se trata de un asunto

“Educacion civica” o de “Educacion para la ciudadania
demasiado complejo para ser abordado en estas lineas. Lo que haremos sera adoptar
una definicion lo mas amplia posible que nos permita dibujar el panorama existente en
Espana de la forma mas completa posible. En el futuro es probable que optemos por
limitar este concepto de forma que tanto su estudio como su comparacion resulten
mas factibles. Pero, por el momento, nuestra decisién implica que consideraremos
como contenidos relacionados con la educacion civica las instituciones y actores
politicos, los procesos politicos, la teoria politica, el comportamiento politico — tanto
convencional como no convencional, tanto en la escuela como fuera de ella —, los
derechos humanos, la economia, los temas medioambientales, los temas de género,
los temas relacionados con el multiculturalismo, la paz y la resolucién de conflictos, la
solidaridad y la cooperacion para el desarrollo, las asociaciones (tanto las politicas
como las no politicas), la educacion para la salud, la educaciéon sexual, para el
consumo, la educacion vial, los temas sobre globalizacion, y los relacionados con la
ciudadania europea'. También consideraremos como educacion civica todos aquellos
intentos de socializar a los estudiantes en determinadas actitudes, valores,

conocimientos y comportamientos relacionados con estos contenidos.

2- Estado de la cuestion en la literatura

Han sido fundamentalmente los especialistas en el campo de la educacién los que han
escrito sobre la educacion civica en Espafa, y lo han hecho con especial intensidad
desde que en 1990 se aprobase la LOGSE™. Sin embargo, este tema también ha

recibido atencién por parte de expertos en el ambito de la Filosofia y la Teoria

2 Tales como historia, geografia, religion, filosofia, ética, o incluso idiomas...

3 Dado el gran numero de contenidos posibles comprendidos para el término “educacion
civica” en los distintos paises, el grupo de investigacion del proyecto IEA optd por concentrarse
de forma prioritaria en solo tres de ellos que se hallaban presentes en todos los paises
(democracia, identidad nacional y cohesion social), y en otros tres de forma optativa (economia,
medios de comunicacion y problemas nacionales) (Torney-Purta et al, 1999:26).

' Most of these are the ones that are currently being considered as possible contents for the
new subject “Education for Citizenship” in Spain.

!> Se puede encontrar una compilacién bibliografica de obras sobre ciudadania y educacion
escribas en — o traducidas — al castellano en Garcia (2003). Esta lista también incluye a autores
latinoamericanos. Recientemente, algunas revistas especializadas en temas de educaciéon han
dedicado numeros monograficos a la educacién para la ciudadania. Este es el caso del nimero
especial de la Revista de Educacion “Ciudadania y Educacion” (2003), del nimero especial en
Contrastes titulado “Educacion y Ciudadania”, y del numero especial de Organizacion y
Gestion Educativa sobre “Educacion para la ciudadania” (2005).



Politica'®, asi como de la Psicologia'’. En cambio, la educacion civica ha sido
practicamente ignorada por la Ciencia Politica y la Sociologia'. Por lo general,
ademas, podemos decir que la comunicacién entre estas distintas disciplinas es muy
escasa, aun cuando sus temas de estudio pueden llegar a estar muy relacionados

entre si'®.

La cuestion ahora es saber cuanta de esta literatura se dedica a analizar el caso
espanol mas alla de recoger reflexion teéricas o normativas que, en la mayoria de los
casos, tienen como objetivo el demandar o, al menos, el justificar la necesidad de una
“educacion civica” en este pais. En este punto nos encontramos con que esta literatura
es aun mas limitada. La gran parte de estos trabajos se refiere a la LOGSE de 1990, y
a los temas transversales que esta ley recogia y que constituian los contenidos de lo
que se ha llamado “educacion en valores” %°. Dentro de este grupo, muchos de ellos
estan dedicados a facilitar la puesta en practica de dichos contenidos transversales?'.
En definitiva, parece que existe una gran laguna en lo que se refiere a la investigacion
empirica dirigida a analizar si los objetivos que establece la ley realmente se han
llevado a la practica y si han dado los resultados esperados. Creemos que la
estrategia idea para cubrir esta laguna seria llevar a cabo investigaciones basadas en
encuestas y en analisis cualitativo de entrevistas y de contenidos de libros de texto.

Una estrategia muy similar, en definitiva, a la que sigui6 el proyecto del IEA.

Tampoco contamos con muchos trabajos comparados que nos permitan poner en
perspectiva las caracteristicas de la educacién civica en Espafa con la situacion de
otros paises. Hasta el momento hemos identificado cuatro estudios comparados sobre
educacion civica, tres de los cuales incluyen el caso de Espana. El proyecto |IEA, el
Unico de lo cuales analiza el impacto de la educacién civica sobre las actitudes,
valores, conocimientos y comportamientos de los estudiantes, no conté con la
participacion espanola. Los otros tres son, “All European Study on Education for
Democratic Citizenship Policies” (Consejo de Europa, 2004), el informe elaborado por
la Euridyce Network llamado “Citizenship Education at School in Europe” (Eurydice,

2005) y el proyecto “Orientations of Young Men and Women to Citizenship and

6 Camps (1998), Cortina (coord.),(2000); Cortina y Conill (2001)

7 Marchesi y Martin (1989).

'® Los trabajos de Moran y Benedicto (2000 y 2003) y Benedicto y Moran (2002) son una
excepcion. También podriamos considerar que la educacién civica ha recibido un tratamiento
indirecto por parte de la literatura sobre politicas publicas dirigidas a fomentar la participacién
de los jovenes en los procesos de decision politica (Llamas, 2003).

' Naval y Laspalas constituyen una excepcion (2000).

2 Véase, por ejemplo, Iriarte y Naval (2000) y Jiménez Abad (2000).

2! Entre los trabajos mas recientes se encuentran Bolivar Botia (1998); Puig et al. (2000); Lugue
Dominguez (coord.) (2001); Domingo Moratalla (2002); Martinez Bonafé et al (2003). Sobre
trabajos anteriores véase Gonzalez y Naval (2000:223).



European Identity” (2002). El primero de ellos identifica aquellas pautas y tendencias
comunes a las regiones europeas en lo que se refiere a la educacion civica. Entre los
aspectos comunes de los paises del sur de Europa el autor del informe sobre esta
region sefala que en todos ellos se observan procesos de reforma, y que estos
procesos estan siguiendo pautas similares a las de las reformas que han tenido lugar
en el resto de Europa occidental. También caracteriza a esta regién por lo que él
denomina “tres grandes retos, y un gran riesgo”. El primero de los retos consiste en
superar las dificultades organizativas que la participacion efectiva de los actores en los
centros educativos se suele encontrar en la practica. El segundo tiene que ver con la
ausencia de una cultura de control y evaluaciéon de la calidad que, junto con el alto
grado de fragmentacion de las experiencias sobre Educacion para la Ciudadania, hace
extremadamente dificil el poder tener una imagen lo suficientemente fidedigna de la
realidad®. El tercer reto consiste en superar una situacién marcada por las carencias
en la formaciéon del profesorado. Si se lograse superar estos retos, la tendencia
observada hacia una creciente autonomia de los centros educativos podria resultar
una experiencia muy provechosa en términos de educacion civica. Pero el riesgo al
que se enfrentan los paises de esta region es que todos los cambios que
gradualmente se han ido viendo reflejados en la legislacion, acaben no teniendo

ningun reflejo en la practica cotidiana (Losito, 2004:112-119).

El segundo de los estudios comparados mencionados, el informe Eurydice, revela que,
a diferencia de otros paises europeos donde la Educacion para la Ciudadania durante
la ensefianza secundaria adopta la forma de una asignatura especifica, en Espafa la
situacion es muy distinta. Como ya hemos comentado, las reformas son frecuentes por
lo que se hace recomendable una comparacion continuada de las diferencias vy

similitudes del estatus de la educacién civica en los distintos paises.

En el marco del tercer proyecto comparado, Orientations of Young Men and Women to
Citizenship and European Identity” se realizé una encuesta en el afio 2002 a jovenes
entre 18 y 24 anos en la que se les preguntd si recordaban que diversas actividades

hubieran ocurrido en su escuela. Concretamente, se preguntaba si recordaban que se

22 Como se sefiala en el informe Eurydice sobre el caso espafiol, durante los uUltimos afios la
formacién continua del profesorado ha estado en manos de las Comunidades Auténomas
(Eurydice, 2005).

# El proyecto Orientations of Young Men and Women to Citizenship and European Identity
(HPSE-CT-2001-00077) es un proyecto de investigacion financiado por la Comision Europea.
En Espana adquirié6 el nombre Jovenes e Identidad Europea y estuvo coordinado por Prof.
Lynn Jamieson, de la Universidad de Edimburgo. Los investigadores principales en Espana
fueron Maria Ros de la Universidad Complutense de Madrid) y Héctor Grad (Universidad
Auténoma de Madrid). Tenia por objetivo estudiar los puntos de vista y las experiencias de los
jévenes con respecto a su identidad, ciudadania y su vinculacién con la localidad, la nacién o
Europa. El trabajo de campo se realiz6 entre octubre de 2001 y octubre de 2004.



hubieran recogido firmas apoyando peticiones o campafas, recaudado dinero para
obras de caridad, hablado con politicos y concejales, estudiado sobre fiestas y dias
festivos de otras religiones o culturas, cauces de participacion de los alumnos en las
decisiones y debates sobre democracia o ciudadania. El porcentaje de entrevistados
espanoles que ‘si’ recordaban que estas actividades hubieran tenido lugar en su
escuela es el menor en cuatro de las seis cuestiones, las excepciones son “recoger
firmas apoyando peticiones o campafias” y “recaudar dinero para obras de caridad”. La
diferencia entre las respuestas en Espafa y el promedio de otros paises es de 21%
para “hablar con o que nos hablaran politicos y concejales”, 31% para “estudiar sobre
fiestas y dias festivos de otras religiones o culturas”, 17,5 % en cuanto a la existencia
de “cauces de participacién de los alumnos en las decisiones del colegio” y por ultimo,

21,5% en cuanto a la celebracion de “debates sobre democracia o ciudadania”.

3. Estado de la cuestién en la practica

3.a. Educacion civica en Espana, breve historia.

La historia de la educacion civica no puede desvincularse del contexto politico,
econdmico y social en el que tiene lugar. Si bien el objetivo de este trabajo dista de ser
un analisis historico detallado, consideramos que introducir algunos de los debates y
tensiones que han tenido lugar en torno a la educacion en Espafa puede ayudarnos a

entender su evolucion, sus conflictos y, en algunos casos, sus continuidades.

La investigacion educativa ha sefialado la influencia de la Revolucién Francesa como
punto de partida para la creacion de los sistemas nacionales de educacién en Europa
(Murillo, 1997; Puelles Benitez, 1999)*. En Espafia, la idea de la educacion como
organizacién vinculada al estado aparece por primera vez con la publicacion de la
Constitucion de 1812%. El Informe Quintana (1814)%*, que desarrolla los principios
liberales contenidos en esta constitucion, supone un gran avance en la defensa de una

educacioén universal, igualitaria, libre y publica (Murillo, 1997). A partir de entonces, la

2 A partir de ahora haremos referencia a dos estudios. El primero es un informe realizado por la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) que incluye un conciso resumen sobre la
historia de la educacion en Espafna (Murillo, 1997). El segundo trabajo, Educacion e Ideologia
en la Espafia Contemporanea de Puelles Benitez, contiene un extenso y completo analisis de
la relacion entre educacion e ideologia en la historia contemporanea de Espafia, a partir de
analisis de eventos politicos, discursos y las contribuciones de los distintos agentes implicados
(1999).

# En aquel momento solo incluia la educacién primaria y universitaria. Entre los principales
avances educativos que supone la Constitucion de 1812 cabe destacar la universalizacion de la
educacion primaria para toda la poblacion.

% El nombre completo de este informe, elaborado por Manuel José Quintana, es Informe para
proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de instruccién publica. Este
documento serviria de base para la posterior regulacion del sistema educativo en 1821 (Murillo,
1997)



educacién en Espana durante el siglo XIX transcurrird paralela a las turbulencias
politicas y los rapidos y continuos cambios que caracterizan este periodo, cuyo reflejo
puede encontrarse en el gran niumero de regulaciones y transformaciones del sistema
educativo’”’. Los avatares del sistema educativo tienen como protagonista el
enfrentamiento entre dos concepciones ideoldgicas, de un lado, los ideales educativos
propios del liberalismo progresista y de otro, perspectivas mas conservadoras, propias
del absolutismo en un primer momento, y representadas por el liberalismo mas
moderado después. En cuanto a las dimensiones del conflicto deben destacarse la
secularizacién de la escuela frente a la titularidad religiosa de los centros educativos;
la universalidad, gratuidad y obligatoriedad de la educacion primaria; el caracter
publico o privado de las escuelas; la centralizacion de sus contenidos en oposicion a la

libertad de ensefianza y, por ultimo, la prohibicion o no de la coeducacion.

La educacion adquirié un gran protagonismo durante la época de la Restauracion de la
Monarquia Constitucional. El sistema del turno de partidos tuvo como resultado
numerosas regulaciones en funcion de quién estuviera en el poder. La Constituciéon de
1876 reconoce la religién catdlica como la oficial del Estado, pero a su vez proclama
la libertad de cultos y de conciencia, esta ambigliedad enfrenta a las autoridades
religiosas — que consideran que la confesionalidad del estado implica el control
ideologico de las escuelas — y a los sectores liberales mas progresistas - que
defienden la libertad de ensefanza (Murillo, 1997). La primera interpretacion se
impuso a aquélla mas progresista en la elaboraciéon de la ley de ensefanza, y su
resultado fue el disefio de un sistema de educacién estatal oficialmente catdlico. La
libertad de ensefanza, por tanto, quedd relegada a los centros privados, que no

podian realizar pruebas oficiales ni denominarse colegios o institutos.

Este es el marco legal en el que se creara la Institucién Libre de Ensefianza, sin duda
una experiencia destacada en la historia de la educacién civica en Espana. Su
fundacion responde a la decisién de un grupo de profesores y catedraticos — que
habian sido expulsados de distintas universidades por su férrea defensa de la libertad
de ensefianza — de poner en practica una serie de reformas pedagdgicas mediante
una institucion independiente de cualquier poder politico o religioso. El objetivo
principal era la formacion de estudiantes que en su dia fueran los encargados de
transformar Espafia. A pesar de que este tipo de ensefianza no se extendié como se
habria querido, esta institucion puso en practica importantes innovaciones
pedagdgicas. El proyecto educativo que proponian se basaba, entre otras, en la idea

de que la educacion debe ir mas alla de la mera transmision de conocimiento; el

7 Los dos estudios comentados sirven de referencia para consultar los contenidos y objetivos
de las distintas leyes elaboradas en este periodo.



respeto absoluto a la formacion moral de los estudiantes, evitando exponerles a
conflictos politicos y, de forma coherente, situando la educacion en un contexto de
neutralidad religiosa; la gran importancia que tiene la participacién voluntaria de los
alumnos; por ultimo, la consideracién de que los valores morales y la tolerancia son

importantes virtudes civicas (Puelles Benitez, 1999:241).

La educacion se convirtié en un conflicto politico, mas que nunca, durante la Segunda
Republica (1931-1936), con la elaboracion de un proyecto educativo distinto tras cada
una de las elecciones. La Constituciéon de 1931 consagraba la escuela unica, la
gratuidad y obligatoriedad de la educacién primaria, la libertad de céatedra y la
ensefianza laica. Las elites politicas de la izquierda eran conscientes de que la
formacion en valores democraticos civicos — y el importante papel que desempefiaba
la escuela en este sentido — era imprescindible para el éxito de la Republica®. Este

proyecto se vio truncado con el comienzo de la Guerra Civil en 1936.

Es bien conocido que la educacion durante bajo el régimen de Franco se caracterizé
por la penetracion de la ideologia oficial, el Nacional-catolicismo, en todas las etapas
formativas. Tras eliminar las reformas politicas y sociales adoptadas durante la Il
Republica, el nuevo estado, fuertemente centralizado, intentd convertir el sistema
educativo en un agente de socializacién en los valores del régimen. Utiliz6 dos
mecanismos para asegurar la correspondencia entre los contenidos de la educacién y
la moral catdlica: introdujo la ensefanza religiosa en las escuelas y otorgdé a las
instituciones religiosas el derecho de inspecciéon de los centros educativos (Murillo,
1997). La escuela se convirtié, por tanto, en un instrumento de adoctrinamiento y
legitimacion del régimen. La instruccion se impregné de constantes referencias a la
grandeza de la nacion espafiola, definida en términos de religion catdlica y de historia
— ensalzando el pasado imperial de Espana — y tradiciones culturales, que debian
fomentar el patriotismo entre los estudiantes (Boyd, 2002). Los contenidos educativos
eran censurados, la obediencia era la actitud fundamental que se pretendia desarrollar

en los alumnos y la coeducacion de nifios y nifias estaba prohibida.

A pesar del control y la censura impuesta sobre los contenidos y objetivos, durante el
primer periodo del régimen de Franco, el Estado adoptd un lugar subsidiario en el
ambito educativo. De esta forma, la responsabilidad recayé en la sociedad con el
consiguiente aumento del numero de centros docentes de titularidad privada, y

especialmente, aquellos dirigidos por instituciones eclesiasticas.

La apertura econdmica que tuvo lugar en los afios sesenta conllevé importantes

cambios sociales, entre ellos, una importante reforma del sistema educativo. La Ley

% Para un magnifico analisis del proyecto de educacion civica republicano véase Boyd (2002).



General de Educacion (LGE, 1970) regul6 la educacion obligatoria para alumnos entre

6 y 14 anos y centralizé el sistema en su conjunto.

Finalmente, como ha sefalado la literatura, la dura represién que ejercio el régimen
autoritario en la educacion, no consiguio desterrar las ideas que inspiraron el proyecto
civico republicano y las innovaciones pedagégicas en torno a la Institucion Libre de
Ensefianza, sino que reaparecieron e influyeron los debates educativos durante los

primeros afos de transicion (Sureda, 1998:373).

Obviamente, la transicion a la democracia y la Constitucion de 1978 supusieron una
profunda reforma del sistema educativo. Durante los primeros afos se publicaron
diversos reglamentos, pero la reforma integral del sistema fue elaborada por el Partido
Socialista Obrero Espariol (PSOE) tras ganar las elecciones de 1982. La Ley Organica
de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990) establece la estructura
del actual sistema educativo. El Partido Popular, que gano las elecciones en 1996,
elaboré la Ley Organica de Calidad de la Educacion, publicada en 2002 (LOCE, 2002),
que implicaba una reforma general de la LOGSE. El proximo epigrafe tiene como
objetivo analizar el sistema educativo y su contenido relacionado con la educacion
civica. Como veremos, el PSOE, tras ganar las elecciones en marzo de 2004,
suspendié la implementacién del nuevo proyecto educativo con la intencion de reabrir
el debate educativo y elaborar su propia propuesta de reforma. Este ultimo proceso de
reforma ha reavivado el debate en torno a algunos de los viejos conflictos y ha

suscitado nuevas discusiones en relacion con la educacién para la ciudadania.
3. b. Principales conflictos en torno a la educacion en valores.

a) La ensefnanza de religion en las escuelas publicas.



Como hemos visto, la inclusion de la religion en la educacion es un conflicto heredado
del pasado. Las tensiones pueden agruparse en dos lineas. Por un lado, el conflicto
entre educacion publica y educacién privada (en la actualidad mayoritariamente
catdlica) y en segundo lugar, la incorporacién de la ensefianza religiosa en las
escuelas. La busqueda de consenso durante la transicion derivd en una solucién
intermedia para el primer problema: el estado es el garante de una educacion
universal y gratuita y, junto a las escuelas publicas, coexisten las privadas®. El
segundo aspecto, la inclusion de ensefianza religiosa en las escuelas, continua siendo
un conflicto politico. En 1979 el Estado espariol y el Vaticano firmaron un acuerdo,
todavia vigente, sobre educacion y asuntos culturales. Este pacto establece que la
religion sera ensefiada “bajo las mismas condiciones que cualquier otra de las
asignaturas fundamentales”. El problema hoy por hoy es qué hacer con aquellos

estudiantes que no quieren estudiar religién catolica.

Hasta el momento se ha regulado una asignatura alternativa: Etica hasta 1990 vy, a
partir de la LOGSE, las denominadas “Actividades de Estudio” (cuyos contenidos
decidia la escuela). No obstante, en 1994, el Tribunal Supremo aprobé una sentencia
afirmando que las actividades de estudio “extra” podian constituir una discriminacion
frente a aquellos alumnos que atendian las clases de religion. A partir de ese
momento, la asignatura alternativa debia incluir el analisis de aspectos sociales y
politicos no relacionados con las materias del curriculo comun. Ademas, en dos de los
cuatro cursos de la ESO debian contener temas relacionados con las diferentes
religiones (MEC 1995b). De forma parecida, la alternativa propuesta por el gobierno
del PP durante el proceso de elaboracion y aprobacion de la LOCE era incluir una
asignatura no confesional denominada “Sociedad, Cultura y Religién” como alternativa
a la confesional. Actualmente el conflicto se centra en el hecho de que es
discriminatorio para aquellos alumnos que no quieren estudiar religion, estar obligados
a estudiar una materia alternativa, asi mismo, es dificil disefiar una asignatura cuyos

contenidos no sean importantes para todos los alumnos, catolicos o no.

b) ¢Educando en valores o adoctrinando?

¥ Actualmente existen tres tipos de centros docentes: publicos, concertados (de titularidad
privada pero financiacién publica) y privados. A pesar de tener diferente titularidad los centros
publicos y los privados concertados comparten algunas caracteristicas funcionales: gratuidad
de la ensefanza; participacion de los profesores, padres y alumnos en la gestiéon y control del
centro a través del Consejo Escolar; igual régimen de admisiéon de alumnos; caracter no
lucrativo de las actividades complementarias y de los servicios; opcionalidad de la ensefanza
religiosa y respeto a la libertad de conciencia. Los centros privados no concertados gozan de
autonomia para, entre otros, establecer su reglamento interno, determinar el proceso de
admision de los alumnos, determinar sus normas de convivencia y establecer sus propios
canales de participacién de la comunidad educativa en los 6rganos de gobierno.



Educacioén para la ciudadania, la nueva asignatura propuesta en la actual reforma del
sistema educativo, ha abierto nuevos debates entre la comunidad educativa. La
oposicion politica y las autoridades religiosas la han acusado de ser un intento de
influenciar ideolégicamente a los alumnos, cuya intencion seria extender un modelo
concreto de comunidad politica. En su opinién, incorporar explicitamente la educacion

en valores en la escuela significaria abrir la puerta al adoctrinamiento en la escuela.

Tal y como se ha presentado, la nueva asignatura pretende ir mas alla de la
transmisién de conocimientos centrandose en la promocién de procedimientos y
practicas democraticos. Por ejemplo, entre sus objetivos, figura fomentar en los
estudiantes el desarrollo de habilidades, capacidades y competencias que les
preparen para participar en la vida politica y social. Efectivamente, algunos de los
aspectos relacionados con la participacion democratica que incluye indican que esta
propuesta esta inspirada por el republicanismo civico como modelo politico. A pesar
de las criticas, esta propuesta es consistente con los modelos educativos adoptados
por gobiernos de diferentes orientaciones ideoldgicas, al igual que por diferentes
organizaciones internacionales, tales como la Uniéon Europea o la Organizacién de

Naciones Unidas®.
c) Eje transversal o asignatura especifica.

El tercer conflicto es el referente al modelo que se debe utilizar para integrar la
educacién en valores. Como veremos con mas detalle, el primer proyecto educativo
del PSOE incorporé la “educacion moral y civica” como eje transversal que debia
impregnar todo el sistema educativo. El consenso en torno a la necesidad de integrar
la educacion ciudadana en la escuela no evité que surgieran criticas en torno al disefo
e implementacion del enfoque transversal. Algunas de las criticas mas generalizadas
fueron la distancia entre la formacion inicial del profesorado y las realidades que
encontraban en la practica; la falta de apoyo institucional y la necesidad de mayor
inversion en la formacion continua de los profesionales; la falta de un disefio adecuado
de evaluacion de los nuevos contenidos, en concreto, aquellos referentes a actitudes y
comportamientos. Algunos investigadores han sefalado, ademas, otros aspectos
como son el peligro que supone la escasa definicion de sus contenidos en una
tradicion educativa basada en disciplinas académicas separadas y la necesidad de
mayor implicacién por parte de otros agentes de socializacion distintos a la escuela
(Naval, Print and Iriarte, 2003).

3 Un buen ejemplo es la Recomendacion del Consejo de Europa, a través del Comité de
Ministros, a los estados miembros referente a la educacioén para una ciudadania democratica
(2002).



Una de las razones que ha llevado al PSOE a incluir una asignatura especifica de
Educacion para la Ciudadania es, probablemente, la incertidumbre que roded la
implementacién de los temas transversales, los cuales, aun asi, se incluyen en la

nueva reforma.
¢) Comunidades politicas enfrentadas

Existe ademas un potencial conflicto relacionado con la actual reforma. Aunque
todavia no ha habido reacciones en ese sentido parece plausible una confrontacion
entre el estado central y las autoridades de algunas comunidades autbnomas relativa
a los contenidos de la nueva asignatura. Dado que la ciudadania se construye a partir
de una comunidad politica especifica, decidir si la comunidad politica de referencia
debe ser Espafia o la Comunidad Autéonoma podria suponer un conflicto politico
importante en el actual contexto de demandas de mayor autonomia (e incluso

independencia) en algunas comunidades auténomas.

En el transcurso del debate de la nueva reforma se ha puesto de manifiesto una nueva
tensiéon entre la ensefianza de filosofia, ética y educacion civica, en la que nos

detendremos al analizar la reforma.
3.b. Regulacién actual.
a) Principales objetivos y ordenacion del Sistema Educativo Espariol:

El articulo 27 de la Constitucion espafola establece los principios fundamentales del

Sistema Educativo Espanol en relacion a la educacién ciudadana:

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales [...] Los poderes publicos garantizaran
el derecho de todos a la educacién [...] con la participacién efectiva de
todos los sectores afectados [...] Los profesores, los padres y, en su caso,
los alumnos intervendréan en el control y gestion de todos los centros
sostenidos por la Administracion con fondos publicos [...] (Constitucion

espafiola de 1978).



Cada una de las diversas leyes organicas que regulan el sistema educativo espafiol®’
hace referencia, en mayor o menor medida, al papel de la escuela en el desarrollo de
distintas capacidades ciudadanas. La Ley Organica 1/1990 de Ordenacion del Sistema
Educativo (LOGSE) regula actualmente la estructura basica de la educacion general
en Espafa. Entre otros aspectos, establece los ciclos y cursos en los que se divide
cada etapa educativa, las asignaturas comunes para todos los alumnos, las referentes
a cada uno de los itinerarios, y los profesores que han de hacerse cargo de la
ensefianza de cada materia.

La LOGSE pone gran énfasis en la educacion en valores e introduce los ya
mencionados ejes transversales. Como el legislador ha sefialado en su preambulo, se
considera que el sistema educativo es la instancia fundamental para el desarrollo de

valores democraticos®:

En la educacion se trasmiten y ejercitan los valores que hacen posible la vida
en sociedad, singularmente el respeto a todos los derechos y libertades
fundamentales, se adquieren los habitos de convivencia democratica y de
respeto mutuo, se prepara para la participacion responsable en las distintas
actividades e instancias sociales. La madurez de las sociedades se deriva, en
muy buena medida, de su capacidad para integrar, a partir de la educacion y

con el concurso de la misma, las dimensiones individual y comunitaria.
El articulo 1° establece como fines de la educacion, entre otros:

[...] La formacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia [...] la formacion en el respeto de la pluralidad
linglistica y cultural de Espafia [...] la preparacion para participar
activamente en la vida social y cultural [...] y la formacion para la paz, la

cooperacion y la solidaridad de los pueblos.

Asimismo, el tercer articulo recoge, entre los principios que orientaran el desarrollo de

la actividad educativa:

Una educacion integral en conocimientos, destrezas y valores morales de
los alumnos en todos los ambitos de la vida, personal, familiar, social y
profesional [...] la efectiva igualdad de derechos entre los sexos, el rechazo
a fodo tipo de discriminacion, y el respeto a todas las culturas; el fomento de

los habitos de comportamiento democratico;, la metodologia activa que

' En el Anexo | puede consultarse el esquema de las leyes organicas que regulan el sistema
educativo y la relacion entre ellas.

32 En adelante sefalaremos Unicamente aquellos aspectos de la legislacién que consideramos
estan relacionados con educacién civica o educacion en valores.



asegure la participacion del alumnado en los procesos de ensefianza y

aprendizaje y la relacién con el entorno social, econémico y cultural.

Los siguientes articulos de esta ley organica regulan la estructura general del sistema
educativo, organizandolo en dos niveles, educacion secundaria obligatoria (ESO) y
bachillerato®®. Una de las novedades de esta ley es la extensiéon de la educacion
obligatoria hasta los 16 afios, dos afios mas que la legislacién anterior. La ESO, por lo
tanto, sera obligatoria durante cuatro cursos académicos (entre los 12 y 16 afios) que
se dividen en dos ciclos de dos cursos cada uno. De acuerdo con la LOGSE, esta

etapa contribuira a desarrollar en los alumnos, entre otras, las siguientes capacidades:

Comprender y expresarse correctamente en lengua castellana y en la
lengua oficial de la Comunidad Auténoma; comprender una lengua
extranjera; comportarse con espiritu de cooperacion, responsabilidad moral,
solidaridad y tolerancia respetando el principio de la no discriminacion entre
las personas [...] conocer las creencias, actitudes y valores basicos de
nuestra tradicion y patrimonio cultural, valorarlos criticamente y elegir
aquellas opciones que mejor favorezcan su desarrollo integral como
personas y valorar criticamente los habitos sociales relacionados con la

salud, el consumo y el medio ambiente.

La siguiente etapa, el Bachillerato, comprende dos cursos académicos y es voluntario
para los estudiantes entre 16 y 18 afos. Entre otras capacidades, se espera que los

alumnos desarrollen las siguientes:

Dominar la lengua castellana y la lengua oficial propia de la Comunidad
Auténoma; expresarse con fluidez y correccion en una lengua extranjera;
analizar y valorar criticamente las realidades del mundo contemporaneo y
los antecedentes y factores que influyen en él [...] consolidar una madurez
personal, social y moral que les permita actuar de forma responsable y
auténoma y participar de forma solidaria en el desarrollo y mejora de su

entorno social.

Las elecciones generales de 1996 supusieron un cambio de gobierno, pero no sera
hasta unos afios después cuando el Partido Popular promueva la Ley Organica de
Calidad de la Educacion (LOCE) cuyo objetivo es la modificacion de la regulacion
anterior, la LOGSE, y por lo tanto, la reforma de la configuracion del sistema
educativo. La LOCE se publicé en 2002 y puso énfasis en cinco caracteristicas
identificadas como debilidades en la calidad de la educacién. La reforma incluia

nuevos objetivos para el sistema educativo:

33 El esquema de la estructura del sistema educativo espafiol puede consultarse en el Anexo Il



Reforzar los valores de esfuerzo y exigencia personal en los procesos de
aprendizaje; intensificar la evaluacion, orientando en mayor medida la
educacién general al logro de resultados; diversificar las trayectorias de los
alumnos flexibilizando el sistema; impulsar las politicas publicas dirigidas a
formar a los profesionales y, finalmente, desarrollar la autonomia de los
centros educativos y estimular su responsabilidad en la evaluaciéon de los

resultados de los estudiantes.

Pueden encontrarse contenidos referentes a la educacién civica en algunos de sus

principios de calidad:

La capacidad de transmitir valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad social, la cohesion y mejora de las sociedades, y la igualdad
de derechos entre los sexos, que ayuden a superar cualquier tipo de
discriminacién, asi como la practica de la solidaridad, mediante el impulso a la
participacion civica de los alumnos en actividades de voluntariado [...] La
consideracién de la responsabilidad y del esfuerzo como elementos

esenciales del proceso educativo.

De la misma forma, entre las capacidades que se espera desarrollen los estudiantes a

través de la educaciéon secundaria obligatoria en esta ley se incluyen:

Asumir responsablemente sus deberes y ejercer sus derechos en el respeto a
los demas, practicar la tolerancia y la solidaridad entre las personas, y
gjercitarse en el dialogo afianzando los valores comunes de una sociedad
participativa y democratica [...] Conocer el entorno social y cultural, valorar y

disfrutar del medio natural, contribuyendo a su conservacion y mejora.

Por su parte, entre las capacidades que el Bachillerato debe ayudar a desarrollar a los

alumnos también se hace referencia a la educacién ciudadana:

Consolidar una sensibilidad ciudadana y una conciencia civica responsable,
inspirada por los valores de las sociedades democraticas y los derechos

humanos, y comprometida con ellos.

A primera vista, no se aprecian diferencias entre los objetivos y capacidades incluidas
entre las dos leyes organicas, con excepcion del mayor énfasis de la segunda en los
valores de esfuerzo personal, disciplina y responsabilidad en el proceso de
aprendizaje, mientras la primera parece asignar esta responsabilidad a todos los
agentes socializadores implicados en la escuela. A pesar de la aparente semejanza de
los objetivos de ambas regulaciones, tendremos la oportunidad, mas delante, de

examinar los contenidos civicos concretos que incluye cada una.



La oposicion del partido socialista a esta reforma, que se consider6 demasiado
orientada a la consecucion de objetivos y un freno para la efectiva igualdad de
oportunidades entre los alumnos resultd, una vez que el PSOE gand las elecciones
generales en 2004, en la suspension de su implementacion (MEC, 2004). Como
veremos mas adelante, este aplazamiento dara al nuevo gobierno tiempo suficiente

para elaborar una nueva ley general de educacion.

b) Contenidos curriculares.

Adentrarnos en el analisis de la educacién civica en Espafa requiere, como primer
paso, investigar los curriculos educativos, es decir, analizar los contenidos civicos
presentes en la programacion docente, de forma que podamos entender la importancia
que otorgan a los elementos civicos y su evolucion reciente. Para ello, presentaremos
un resumen de la regulacién del curriculo de educacion secundaria, destacando
aquellas caracteristicas relacionadas con la educacion en valores y las modificaciones

que han tenido lugar en los ultimos veinte afos.

La descentralizacién del estado espafiol tiene su equivalente en el sistema educativo.
La Constitucion Espafola distribuye las competencias en materia de educacion entre
el estado central, las comunidades autébnomas, las administraciones locales y los
centros educativos. En lo referente a los contenidos de cada una de las etapas
educativas, el gobierno central establece el curriculo general, incluyendo las materias
comunes. Estas ensefianzas minimas tienen un limite maximo del 55% de la carga
lectiva total para aquellas comunidades autébnomas con lengua propia distinta al
castellano, y del 65% para las restantes. Dentro de estas directrices generales, las
comunidades auténomas establecen su propio curriculo oficial. Finalmente, cada
centro educativo, junto con los profesores, adaptan su programacion mediante el

proyecto educativo de centro (MEC, 2002)

Como ya dijimos, en la educacién secundaria espafola no existe una asignatura
especifica de educacioén ciudadana, pese a ello, la educacion civica esta formalmente
incluida en el curriculo por dos mecanismos distintos: como uno de los ejes
transversales que han de guiar toda la programaciéon educativa y, por otra parte,
mediante la inclusion de contenidos civicos en otras materias. La incorporacion de ejes
transversales supone un modelo educativo concreto en el cual la educacion se
entiende mas alla de la adquisicion de conocimientos académicos, en oposicién a una
visién tradicional de la educacién, este enfoque considera que la educacion debe
incluir otras facetas que contribuyen al desarrollo personal, como son habilidades
practicas, actitudes y valores, asi como otros aspectos demandados por la sociedad

(MEC, 1991). Los ejes transversales incluidos en el sistema educativo espanol son la



educacion moral y civica®, la educacion para la paz, la educacion para la igualdad de
oportunidades entre los sexos, la educacion ambiental, la educacion sexual, la

educacién para la salud, la educacion del consumidor y la educacion vial.

Con respecto a cada uno de estos temas, el Ministerio de Educacion ha publicado
orientaciones y recomendaciones para su puesta en practica en las clases (MEC,
1992). Estas guias, orientadas a los profesionales, contienen los principios y razones
que estan detras de la inclusion de cada uno de los temas, los contenidos y actitudes
que pretenden desarrollar en los alumnos y orientaciones didacticas y ejemplos de
actividades que podrian llevarse a cabo en las clases. En concreto, la correspondiente
al eje de educacion moral y civica pone énfasis, por una parte, en la necesidad de
participacion democratica en la escuela como comunidad, mediante la generalizacién
del dialogo entre todos los participantes y una actitud coherente por parte del profesor.
En segundo lugar, se ocupa de potenciales dilemas morales para plantear en clase,

los mecanismos para obtener informacién y distintos enfoques para discutir en el aula.

La resolucion del Ministerio de Educacién Orientaciones para el desarrollo de la
educacioén en valores en las actividades educativas de los centros docentes, es otro
ejemplo de los mecanismos propuestos. En ella, ademas de ofrecerse orientaciones,
se hace referencia a la celebracién en la escuela de fechas que /a tradicion, el Estado
o la comunidad internacional han sefialado como recordatorio de hechos
significativos®. La idea general es que los alumnos, al recibir informacién a través de
los medios de comunicacion, o por otras vias, puedan completar la accién educativa

desarrollada en el centro docente (MEC 1994).

En relacién con los ejes transversales, cabe destacar que la reforma educativa

disefiada en la Ley de Calidad de la Educacion (MEC 2002) no hace ninguna

¥ Entre los ejes transversales, la educaciéon moral y civica tiene un papel destacado en la
legislacion, como puede deducirse de una de las recomendaciones del Ministerio de
Educacion:
La educacion moral y civica es el fundamento primero de la formacién que proporcionan
los centros educativos, constituye el eje de referencia en torno al que giran el resto de los
temas transversales y esta implicita en todas las areas y materias del curriculo. Por ello, el
centro educativo como institucion se responsabilizara de la formacién moral y civica de
todos sus alumnos y alumnas, que quedara reflejada en sus normas de funcionamiento, en
la programacioén de las ensefianzas y en las actuaciones de todos los miembros de la
comunidad escolar (MEC 1994)
3% En su redaccion incluye las siguientes celebraciones: Semana de Europa contra el Cancer,
Dia Mundial de la Alimentacion, Dia Internacional para la erradicacion de la pobreza, Dia de los
derechos del nifio y la nifia, Dia Mundial del SIDA, Dia Internacional de las personas con
minusvalias, Dia de la Constitucidon Espafiola, Dia de los Derechos Humanos, Dia Escolar de la
no violencia y la paz, Dia Internacional de la Mujer, Dia Internacional del Consumidor, Dia
Internacional para la eliminacién de la discriminacion racial, Dia Mundial del Agua, Dia Mundial
de la Salud, Dia de Europa, Dia Mundial sin tabaco, Dia Mundial del Medio Ambiente, Afo
Internacional de la Familia (1994), Afo Internacional de la Tolerancia (1995), Ao Internacional
de las Personas Mayores (1999).



referencia a la inclusion de temas transversales. Si bien es cierto que entre sus
objetivos incluye el desarrollo de actitudes y valores democraticos, ignora la necesidad
de integrar la educacion civica, al igual que el resto de temas transversales, como ejes

basicos articuladores del sistema educativo.

El Segundo mecanismo por el que la educacion civica se incorpora en el curriculo
oficial de la escuela es, como ya apuntamos, la inclusién de temas civicos en otras
asignaturas. De forma similar a la inclusion de temas transversales, gran parte de las
materias comunes establecidas para la etapa de educacion secundaria incluyen
diversas referencias al desarrollo de actitudes como la solidaridad y la tolerancia, asi
como al fomento de valores democraticos. En la ESO estos contenidos se encuentran,
fundamentalmente, en el area de Ciencias Sociales, Geografia e Historia y la
asignatura de Etica. Durante el Bachillerato en las asignaturas de Filosofia, Historia y

Economia.

El primer desarrollo curricular de la ESO publicado tras la aprobacién de la LOGSE
contiene una extensa descripcion de las motivaciones y los objetivos generales de la
etapa. Ademas del catalogo de contenidos y conceptos, incluye una relacion detallada
de los procedimientos que deben emplearse y las actitudes que se pretenden
desarrollar en cada una de las materias. En la tabla 1 presentamos un resumen de
aquellos conceptos, procedimientos y actitudes relacionados con la educacion civica
que se incluyen en el area de Ciencias Sociales, Geografia e Historia. La distribucion
de los distintos temas durante los cuatro cursos académicos se deja a eleccién de la

programacion didactica de los centros educativos y los profesores.

En 1995 se publica una reforma del curriculo que modifica ligeramente los contenidos
de éste area (MEC 1995a). El conjunto de temas relacionados con “La vida moral y la
reflexion ética”, que en el curriculo de 1991 se incluian en el ultimo curso de la ESO
dentro del area de “Ciencias Sociales, Geografia e Historia”, se transforman en una
asignatura separada y con evaluacion independiente con la denominacién de Etica®.
Esta reforma puede interpretarse como muestra del creciente interés e importancia
que se otorga a la educacién ciudadana, dado que extiende los contenidos que ya
incluia (valores morales, respeto a la pluralidad moral de las sociedades democraticas,
principales dilemas morales del mundo contemporaneo y distintos ejemplos de
proyectos éticos) y profundiza en las actitudes, objetivos y procedimientos respectivos,

asi como en las propuestas y orientaciones para su evaluacion.

36 Debido al calendario de implantacion de la LOGSE, estos contenidos no llegaron a impartirse
como un tema dentro del area de Ciencias Socialps, Geografia e Historia, se implementaron
directamente como una asignatura independiente: Etica.



Con respecto a Bachillerato, aspectos vinculados a la educacion para la ciudadania
pueden encontrarse en las asignaturas de Filosofia®, Historia y Economia®.
Comparativamente, la descripcion curricular de esta etapa esta menos desarrollada,
limitandose al catdlogo de objetivos generales y conceptos. Excluye, por tanto, la
referencia a procedimientos y valores que se persigue desarrollar. No obstante,
algunos de los temas que abarca pueden vincularse a la idea de ciudadania, como son
‘las ideas filoséficas y discursos que estan detras de distintas ideologias”™ o “la

necesidad de igualdad efectiva para todas las personas” (MEC, 1992a).

La siguiente reforma del curriculo de educacion secundaria se publico en el afio 2001,
con el Partido Popular en el gobierno (MEC 2001). Enmarcada en la normativa
vigente, esta nueva regulacion se ajusta a la estructura y materias establecidas en la
LOGSE, no obstante, supone interesantes modificaciones en comparacién con la
norma anterior. En primer lugar, desaparece el hincapié hecho hasta entonces en los
ejes transversales, no aparece referencia alguna a la necesidad de integrar la
educacion civica y moral, asi como otros temas transversales, en el curriculo. En
segundo lugar, como muestra la Tabla 2, el curriculo es comparativamente menos

detallado respecto a valores, procedimientos, actitudes y comportamientos.

37 Entre las tareas de investigacion que proponemos se incluye la comparacion detallada de los
contenidos de los curriculos de “Etica’, “Filosofia I” y “Filosofia II”. Este analisis es
especialmente relevante tras las recientes protestas de los profesores de filosofia ante la nueva
asignatura y la combinacion de contenidos de distintas materias que supone.

3% La estructura de Bachillerato distingue entre las asignaturas comunes a todos los alumnos y
aquellas especificas de cada uno de los tres posibles itinerarios entre los que los estudiantes
han de elegir (Ciencias de la Naturaleza y la Salud, Humanidades y Ciencias Sociales y
Tecnologia). La asignatura de Economia es obligatoria Unicamente para los alumnos que
escogen la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales.



Tabla 1. Contenido curricular relacionado con educacién civica en Educaciéon Secundaria Obligatoria (LOGSE). Area de
Ciencias Sociales, Geografia e Historia.

Objetivos Generales

Temas

Conceptos

Procedimientos

Actitudes

- Identificar y apreciar las
diversas comunidades a
las que pertenecen.

-Tomar conciencia de sus
derechos y obligaciones,
rechazando cualquier tipo
de discriminacion por
raza, sexo, creencias
religiosas u opiniones
personales.

-Valorar positivamente la
diversidad cultural y
linglistica como derecho
de los pueblos e
individuos a su identidad.
Mostrarse tolerantes con
opiniones diferentes a las
suyas.

-Analizar las
interrelaciones que las
sociedades humanas
establecen con su
territorio en la utilizacion
del espacio y el
aprovechamiento de los
recursos naturales,
valorando sus
consecuencias de tipo
economico, social, politico
y medioambiental

Poblacion y espacio
urbano.

Desequilibrios en el crecimiento de la poblacidn y reparto desigual de los
recursos.

Actividad humana y
espacio geografico

Las desigualdades Norte-Sur en el mundo contemporaneo. La
organizacion politica y territorial de Espafia.

Sociedad y cambio en el
tiempo

Evolucién en el tiempo de cambios significativos de la vida humana
(rasgos de la actividad econémica, de la vida privada y la marginacion
femenina, de las creencias religiosas, de las formas de organizacion
social y politica, etc.)

Diversidad Cultural

Diversidad y relativismo cultural a través del analisis de algunos
elementos de culturas distintas a la propia.

Economias y trabajo en el
mundo actual

Desigualdades y conflictos sociales. Sindicatos, derechos y deberes de
los trabajadores, division y discriminacion sexual en el trabajo.

Participacion y conflicto
politico en el mundo
actual

Los principios e instituciones basicas de los regimenes democraticos. Su
presencia en la Constitucidon espafiola.

La organizacidn territorial de Espafia. La nacidn espafiola, municipios,
provincias y comunidades auténomas. Competencias.

Comunidad Europea e Iberoamérica.

Organizaciones internacionales: OTAN, UE. Conflictos internacionales.

Arte, cultura y sociedad
en el mundo actual

Redes y medios de comunicacién e informacion: concentracion del
poder, uniformidad cultural y pluralismo informativo. Publicidad y
consumo. Focos de tension y nuevos valores en las sociedades
postindustriales.

La vida moral y la
reflexion ética*.

Normas éticas, pluralidad moral en las sociedades democraticas

Principales problemas morales de nuestro tiempo (medioambiente,
guerra y carrera armamentista, desigualdades Norte-Sur, violencia
social, consumismo, marginalidad y discriminacién...)

Algunos proyecto éticos contemporaneos (derechos humanos, pacifismo,
feminismo, ecologismo...)

La autoridad y su legitimacion. Las leyes: obediencia y desobediencia
legitima

Preparacion y realizacion de debates

Analisis comparativo y evaluacién critica de
dos o mas informaciones proporcionadas por
los medios de comunicaciéon de masas sobre
una misma cuestion de actualidad.

Preparacion y realizacion de debates en clase
en relacidn a cuestiones politicas, sociales,
econdmicas, internacionales, éticas,
culturales... tratando de comprender los
posibles puntos de vista de individuos y
representantes de colectivos e instituciones

Investigar y analizar un fenomeno politico,
social o cultural de actualidad.

Busqueda de informacion, analisis y
resolucién de dilemas morales y conflictos de
valores presentes en situaciones publicas y
privadas.

Identificacion de medidas tanto
institucionales como de grupo o individuales
que configuran alternativas a los problemas
éticos mas importantes del mundo actual.

Toma de conciencia de los
grandes problemas a los
que se enfrenta la vida
humana sobre la Tierra:
degradacién del
medioambiente, crecimiento
demografico desequilibrado,
desigualdades econdémicas
entre los pueblos, etc.

Tolerancia y solidaridad

Tolerancia y respeto por los
principios y valores éticos
de culturas distintas a las
propias.

Respeto y valoracién critica
ante las opciones éticas de
cada persona y valoracion y
defensa de la pluralidad
moral en las sociedades
democraticas.

¥ Dada la extension del curriculo, presentamos un resumen de los principales contenidos relacionados con educacion civica, no siempre se ha respetado su

redaccion original.

“ |os temas incluidos bajo la denominacion de “La vida moral y la reflexion ética” pasan a formar parte de la asignatura “Etica” en 1995.




Tabla 2. Contenido curricular relacionado con educacién civica en Educacién Secundaria Obligatoria segun la reforma de
2001 (MEC, 2001)*. Area de Ciencias Sociales, Geografia e Historia.

Objetivos Generales Cursos Contenidos Orientaciones para la evaluacién
La Tierra y los medios naturales:
Algunas consecuencias de la intervencion humana sobre los medios naturales. .
- Analizar la utilizacion de los recursos por los Primero Conservacion y gestidn sostenida de recursos. Co_nocer |°.S rasgos esen<_:|a|’e_s de las
grupos sociales y valorar las consecuencias Historia Antigua: primeras civilizaciones historicas e
ambientales. - Grecia: La democracia griega. 'C.Ie.n.tlﬁc.a,r Ios_aspectqs originales de la
civilizacién griega, asi como sus
Las sociedades humanas: aportaciones a la civilizacién occidental.
- Adquisicién de conocimiento geografico, - La p_oblacic’m humana/ las grar_1c{es corrien’tes_ migratoria_s d(_aII mundo actual.
preferentemente de Europa, e Iberoamérica, Segundo - Someqad contemporanea: actlv_ldad economica y organizacion. Conocer la organizacién politico-
asi como de las distintas comunidades - Organizacion politica de las sociedades: Organizaciones supraestatales y subestatales; | administrativa del Estado espafiol
auténomas de Espafia. regiones y municipios. Lo,s regimenes poI|t|co_s. E§tados demo;ratmos, t_j|ctaduras y
otros Estados no democraticos [...] La Organizacion de las Naciones Unidas
. g . Los espacios geograficos:
- Adquirir una memoria h,'Stor'ca que permita - Las actuaciones de la sociedad sobre los medios naturales. Valorar las consecuencias
elaborar una interpretacion personal del - Oportunidades, valores y problemas de las sociedades urbanas. medioambientales de la actividad humana,
mundo [...] respetando y vanra,ndo Io_s - Problemas medioambientales en Espaiia. particularmente en Espafia y Europa.
aspecto_s comunes y los de caract_e'r diverso, - La organizacion territorial del Estado y la articulacion del territorio espafiol. La Conocer los planteamientos en defensa del
con el fin de facilitar la comprension de la organizacion politico-administrativa del Estado en la Constitucién de 1978: medio ambiente y manifestar interés y
_pos'b_le pertener_ma simultanea a mas de una Comunidades Auténomas, provincias, municipios y otros entes territoriales [...] Los respeto por el medio.
identidad colectiva. Tercero desequilibrios territoriales. Identificar y explicar la organizacién
- Unién Europea: organizacién politica. Procesos de integracion econémica. politico-administrativa del Estado espafiol.
Desequilibrios interterritoriales. El papel econdmico de la Unién Europea en el mundo. Caracterizar y valorar la estructura
- Familiarizarse con los mecanismos que guian - El espacio mundo: proceso de mundializacién. Las desigualdades en la distribucién de | autondmica del Estado y la diversidad de
distintos eventos sociales utilizdndolos para los recursos naturales y los medios de produccidon con especial referencia a los medios las Comunidades Auténomas.
comprender la historia y la organizacion de las tecnoldgicos. Los conflictos ambientales a escala planetaria. Los conflictos geopoliticos Analizar los efectos de la integracion de
sociedades. en el mundo actual. Las relaciones Norte-Sur. (con especial atencién a Europa, Espafia en la Unién Europea.
Iberoamérica y el Magreb)
Historia Contemporanea Subrayar la trascendencia de la
- Potenciar los valores de tolerancia y Mundo Moderno: construccién europea y la participacion de
solidaridad. Cuarto - Organizacidn de las Naciones Unidas Espafia en este proceso. Valorar los

- Democracia y Estado de Bienestar. La Union Europea.
- La Espafa democratica. La transicion. La Constituciéon de 1978 y el Estado de
las Autonomias. Los gobiernos democraticos y la integracién en Europa.

principios y las instituciones basicas de los
sistemas democraticos. Constitucion de
1978 Proceso de la transicién democrética.

Nota: ademés, el curriculo regulado en 2001 incluye la asignatura de “Etica” en cuarto curso de la ESO. En esta asignatura se respetan los contenidos definidos en 1995 y que
pueden consultarse en la Tabla 1 bajo la denominacion de “La vida moral y la reflexion ética”.

I Dada la extensioén del curriculo, presentamos un resumen de los principales temas que podrian estar relacionados con educacion civica, no siempre se ha

respetado su redaccion exacta.




La distinta naturaleza de ambos reglamentos dificulta su comparacion. Mientras que
en la tabla 1 se presentan, fundamentalmente, los contenidos, procedimientos y
actitudes claramente vinculados a lo que hasta ahora consideramos educacion civica,
la segunda norma no incluye referencias a actitudes y valores. Por este motivo, la
segunda tabla se limita a mostrar un resumen de los temas y conceptos que
contiene®. A pesar de ello, una diferencia cualitativa llama la atencién, la nueva
normativa es mas precisa en torno a los contenidos, conceptos y cursos en que deben
impartirse, lo mismo puede decirse de las orientaciones que ofrece para su evaluacion.
En definitiva, este modelo curricular esta mas orientado a la adquisicién y valoracion
de conocimientos, concentrando la educacion para la ciudadania en la asignatura de
Etica, que se conserva con el mismo curriculo que se establecié en 1995 en el dltimo
curso de la ESO.

¢) Participacion civica en la escuela.

Mas alla del curriculo oficial, la investigacién pedagdgica ha sefalado la importancia
de la participacion de los alumnos en la organizacién de la escuela y de su
funcionamiento cotidiano para el éxito de la educacion ciudadana (Le Gal, 2005;
Naval, Print and Iriarte, 2003; Bolivar 1998). Si bien el conocimiento de principios y
valores democraticos es imprescindible, el aprendizaje civico requiere también de la
adquisicion de habilidades y competencias para poder participar plenamente de la vida
social y politica (Le Gal, 2005). Una vez que los estudiantes son conscientes de sus
derechos y deberes como ciudadanos precisan herramientas y oportunidades para

ponerlos en practica.

La participacion de los distintos agentes implicados en la educacién — estudiantes,
padres y profesores — se ha desarrollado en distintas regulaciones desde 1978. En
primer lugar, la Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE, 1985)
reguld la efectiva participacion de todos los sectores afectados por la regulacion
general de la educacién en el Consejo Escolar del Estado, asi como en los consejos
escolares de cada comunidad auténoma y en los consejos correspondientes a cada
centro. Posteriormente, la Ley Organica de Participacién, Evaluacion y el Gobierno de
los Centros Docentes (LOPEG, 1995) amplid las posibilidades de participacion de la
comunidad escolar en la direccion de las escuelas a través de la organizacion de cada
uno de los sectores (profesores, alumnos y padres). La LOCE (2002), por el contrario,

rebajé las competencias de los distintos 6rganos de participacién en lo referente a la

“ El hecho de que las tablas no sean equivalentes no implica, por ejemplo, que la primera
legislacion no contenga temas y conceptos estrictamente historicos o geograficos similares a
los detallados en la tabla 2.
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eleccion de los directores de los centros. En cambio, la reforma actual propone

incrementar los mecanismos de participacion incluidos en la LODE y la LOPEG.

Existen tres mecanismos de participacién, obligatorios para todos los centros
docentes, que tratan de promover la participacién de los estudiantes — ademas de
padres y profesores — en el funcionamiento de las escuelas. El primero es el Comité
de Convivencia, encargado de establecer las normas de convivencia en la escuela y al
que se acude en caso de existir algun conflicto. La segunda via de participacion es la
eleccion de representantes o delegados de grupo o clase. Por ultimo, el derecho de los
alumnos a asociarse o federarse, iniciativa apoyada por las autoridades educativas
mediante financiacion (EURYDICE, 2005b).

A modo de resumen podemos afirmar que, la educacién civica, a pesar de no estar
contemplada como una asignatura especifica en el sistema educativo espafiol, esta
presente de forma importante en el curriculo oficial mediante la introduccion de ejes
transversales y de conceptos y actitudes incluidos en otras areas. En la misma linea,
el fomento de la participacion de los distintos actores en la organizaciéon y
funcionamiento de las escuelas puede considerarse un elemento de la educacion
civica. Todos estos aspectos — principios y objetivos, temas transversales, énfasis en
actitudes, valores y comportamientos, mecanismos de participacion — dan muestra de
una tendencia creciente en la integraciéon de la educacion para la ciudadania en la
regulacion educativa en Espafa. La LOCE — que no ha llegado a ponerse en practica
por la paralizacion del proceso de implementacion tras las elecciones de marzo de

2004 - parece simbolizar un paso atras en esta tendencia.
3.c. Otros aspectos relacionados con la educacioén civica en la practica

Obviamente, la regulacion legal no siempre es un buen indicador de lo que ocurre en
el dia a dia de los centros educativos. Existen otros factores que deben ser tenidos en
cuenta a la hora de analizar el estado de la educacion civica en la practica tales como
el contenido de los libros de texto, la metodologia pedagdgica empleada por los
profesores en clase, la formacion — tanto inicial como continua — de los profesores, los
incentivos que éstos tienen a la hora de implementar contenidos que ellos consideran
sensibles... En definitiva, hay toda una serie de cuestiones fundamentales que

requieren de un analisis en mayor profundidad.

De momento, nos limitaremos a comentar brevemente la situacion de los libros de
texto y de la formacion del profesorado. En Espafia no existe un libro de texto “oficial”
para cada asignatura sino que los profesores pueden elegir los que prefieran entre

aquellos que han recibido el visto bueno del Ministerio de Educacién, y que pueden ser
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considerablemente distintos entre si. En ocasiones el Ministerio de Educacion ha
colaborado con algunas editoriales en el desarrollo de sus libros de texto pero esto no
los convierte a estos libros en mas oficiales que el resto. Esta situacion exige, como
mas adelante volveremos a sefialar, un analisis de cuales son los libros de texto mas

utilizados, y cudles los contenidos relacionados con la educacién civica.

En lo que se refiere a la formacién que reciben los profesores en temas de educacion
civica, hasta el momento sdlo conocemos el informe llevado a cabo por la seccion
espafiola de Amnistia Internacional sobre los contenidos relacionados con los
derechos humanos (Amnistia Internacional — Seccion espafiola, 2003). Tras analizar
los contenidos de los programas de estudio de las carreras de Pedagogia y de
Magisterio, y de entrevistar tanto a profesores como a estudiantes, en el informe se
llegaba a la conclusion de que los contenidos relativos a los derechos humanos
apenas estan presentes en las carreras donde los profesores de primaria y de 1°y 2°
de la ESO obtienen su formacién inicial. En la medida en que si estan presentes es en
asignaturas de caracter optativo. En cuanto a la formacién de los profesores de
secundaria a partir de 3° de la ESO, debemos remitirnos a los contenidos sobre
derechos humanos de cualquier licenciatura — puesto que, de momento, no se exige
ningun tipo de formacion especifica obligatoria de nivel universitario - y del Certificado
de Aptitud Pedagogica (CAP). Por el momento estos son los Unicos requisitos, ademas
de aprobar las oposiciones, considerados obligatorios para todo profesor de
ensefanza secundaria. La formacion inicial de los profesores también esta en proceso
de reforma con el objetivo de adaptar los planes de estudio al Espacio Europeo de
Educacion Superior. Los libros blancos sobre la transformacion de estos estudios ya
ha sido enviados al Ministerio de Educacién pero aun no existe una decision definitiva
sobre el contenido obligatorio de los futuros grados y postrados. La clave, en lo que se
refiere a la formacién inicial del profesorado de primaria y de secundaria hasta 2° de la
ESO, residira en los contenidos obligatorios de los grados que en el futuro sustituyan a
los actuales de Pedagogia y Magisterio. En el caso de los profesores de secundaria a
partir de 3° de la ESO la atencién debera dirigirse al postgrado “Titulo de
Especializacion Didactica para profesores de secundaria”, que sera obligatorio para
todos ellos. Como volveremos también volveremos a mencionar cuando desarrollemos
nuestra propuesta de investigacion, creemos que es preciso llevar a cabo un estudio
sobre la formacion que los profesores reciben hoy en dia, y que se espera que reciban

en el futuro préximo.
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4. El proceso actual de reforma de la educacién

Espafia, como sefalaba Losito al identificar las tendencias comunes observadas en el
sur de Europa, sigue los mismos pasos que otros paises europeos como Francia,
donde en 1999 se introdujo una asignatura obligatoria llamada “Educaciéon civica,
juridica y social”, e Inglaterra, donde también se introdujo una asignatura llamada
“Ciudadania” en el afio 2002. La eventual aprobacion de los contenidos de la ley
organica aprobada por el Consejo de Ministros el pasado mes de julio relativos a la
asignatura “Educacioén para la Ciudadania” supondria un cambio significativo en lo que
se refiere a la educacion en valores en Espafia al pasarse de un enfoque basado en
temas transversales y en contenidos integrados en otras asignaturas, a una
combinacion, por primera vez, de contenidos transversales y de una asignatura

especifica llamada “Educacion para la Ciudadania”.
4.1 Propuestas para el debate

En mayo de 2004, dos meses después de que el Partido Socialista ganase las
elecciones del 14 de marzo, el nuevo gobierno paralizé la aplicacion de la Ley
Organica de Calidad de la Ensefanza (LOCE) que habia sido aprobada en 2001
mientras el Partido Popular se encontraba en el gobierno. Unos meses mas tarde, en
septiembre de ese mismo afio, el Ministerio de Educacion presentaba y publicaba en
su pagina web un documento llamado “Educacion de calidad para todos y por todos.
Propuestas para el debate”. Este documento era presentado como el punto de partida
para un debate sobre la reforma general del sistema de educacion en el cual todos los
actores afectados o, simplemente, interesados, podian tomar parte. Esta invitacion iba
dirigida tanto a individuos como a instituciones, y podia llevarse a cabo, bien a través
de uno de los seis foros abiertos sobre distintos aspectos de la reforma a los que se
accedia a través de la pagina web, o bien simplemente a través del correo electrénico
u ordinario. De forma paralela el Ministerio mantuvo distintas reuniones con los
representantes de las Comunidades Auténomas, con el Consejo Escolar del Estado, y
con distintos actores sociales tales como sindicatos, asociaciones de padres,

profesores y estudiantes, y con directores de centros.

Las propuestas en torno a la educacion civica eran las siguientes®:

# \éase el Anexo Il para la formulacion exacta de la propuesta de la nueva asignatura de
“Educacién para la Ciudadania” (Secciéon 9 del documento: “Qué valores y como educar en
ellos”) asi como par alas preguntas elaboradas por el Ministerio de Educacion para orientar el
debate sobre este tema.
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1. La educacion en valores tendra lugar en dos ambitos: de forma fransversal y a
través de una nueva area especifica.

2. Esta nueva area se llamara “Educacién para la Ciudadania’.

3. La educacion en valores tendra dos dimensiones: valores que contribuyen a la
madurez de los estudiantes como personas integras (autoestima, dignidad,
libertad y responsabilidad), y valores que contribuyen a la madurez de los
estudiantes en su relacion con el resto (respeto y lealtad, que se entiende que
son la base de la convivencia y de la cooperacion entre las personas). Ademas,
promovera la educacion en aquellos valores sociales que permitan la
participacion activa de los jévenes en la sociedad democratica.

4. El curriculum de esta nueva area tendra que ver con dichos principios de la
ética personal y social e incluira, entre otros contenidos, aquellos relativos a los
derechos y libertades que garantizan los regimenes democraticos, los relativos
a la superacion de conflictos, la igualdad entre hombres y mujeres y la
prevencién de la violencia contra estas ultimas, la tolerancia y la aceptacion de
las minorias, asi como la aceptacion de las culturas diversas y la inmigracion
como fuentes de enriquecimiento social y cultural.

5. Se ensefiara tanto en primaria como en las fases obligatoria y superior de la
ensefanza secundaria. En primaria solo se ensenara durante el ultimo ciclo (5°
y/o 6°). En la ESO, se ensefiara en dos cursos, uno de cada ciclo. En
Bachillerato se ensefara en uno de los dos cursos.

6. Durante la ESO, incluira los contenidos de la asignatura de “Etica” (por tanto,
se entiende que esta asignatura desaparece).

7. En primaria esta nueva area sera responsabilidad del profesor-tutor. En
secundaria, seran los profesores de los departamentos de Geografia e Historia
y de Filosofia quienes la impartan.

8. El conocimiento sobre las distintas religiones — el enfoque no confesional de la
religibn que se proponia como asignatura alternativa a la confesional en la
LOCE (2002) bajo el nombre de “El hecho religioso” — se incorpora al
curriculum de esta nueva area de “Educacion para la Ciudadania”, asi como en
el curriculo de las areas de “Geografia e Historia” y de “Filosofia™*.

9. Se insiste en la participacion de los estudiantes dentro del centro educativo. La
participacion en asuntos cotidianos es considerada como la mejor forma de
estimular los habitos participativos entre los estudiantes. La participacién por

parte de los distintos actores implicados en la escuela (incluidos los

“ Esta propuesta aparecia en la Seccion 10 del documento para el debate: “La ensefianza de
las religiones”.
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estudiantes) debe ser frecuente. La participacion debe implicar la asuncién de
la capacidad de influir en todos los aspectos de la vida del centro, asi como
compartir la responsabilidad de los resultados. La participacion es esencial, no
s6lo en aquellos temas que afectan a la gestion del centro sino también en los
aspectos relacionados con los procesos de ensefanza y aprendizaje. La
participaciéon de todos los estudiantes — y no soélo a través de sus
representantes y asociaciones — debe ser fomentada en la clase, en los
grupos, y en todas las actividades del centro. En cualquier caso, estos érganos
— los representantes y asociaciones de estudiantes — deben ser revitalizados
de forma que puedan cumplir con las funciones que tienen atribuidas®.

Creemos pertinente hacer algunos comentarios sobre ciertos aspectos de esta

propuesta:

a) La ambigiiedad de la relacién entre la Educacién para la Ciudadania-Etica-Filosofia.

La formulacion de la propuesta resultaba ambigua en algunos puntos, lo que
posteriormente ha llevado a conflictos con algunos sectores. Por ejemplo, no resulta
claro cuantas son las dimensiones de valores que se identifican en la propuesta, ni
cudl/cuales de ellas se espera que sean el contenido de la nueva asignatura/area.
Esta falta de claridad dejaba abierta la posibilidad de que ésta subsumiera los
contenidos de las dos/tres dimensiones mencionadas en la propuesta, lo que
supondria que desapareceria todo el resto de asignaturas relacionadas (tanto la Etica
como la Filosofia). De hecho, la propuesta si era explicita y clara en cuanto a la
desaparicién de la Etica, que de momento es una asignatura obligatoria en 4° de la
ESO. Sin embargo, no se hacia mencién explicita de cual seria el futuro de las dos
asignaturas de Filosofia (I y Il) que se ensefian en Bachillerato. La alusién a “los
principios de ética personal y social”’, el caracter inclusivo de los contenidos del
curriculum asignados a la nueva area, y la inclusién explicita de los contenidos de
Etica dentro de la misma eran pistas que hacian pensar que la nueva asignatura
integraria los contenidos de las otras dos. Esta indefinicion de los contenidos y de
limites precisos de la nueva asignatura ha contribuido a que surgieran voces contrarias

a la propuesta en este punto.

b) El fin del conflicto entre la educacioén en valores y la ensefianza de la religion.

* Esta propuesta aparecia en la Seccidén 13 del documento para el debate: “Participacion y
direccion: Corresponsabilidad”.

% La propuesta del Consejo Escolar del Estado de distinguir entre tres tipos distintos de
valores, y de asignar tan sé6lo uno de ellos — los relacionados con los principios constitucionales
— a una asignatura especifica, suponia una clarificacién sobre este punto. Véase mas adelante.
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La nueva asignatura/area se plantea como comun a todos los estudiantes, y no como
asignatura alternativa para aquellos estudiantes que no desean tener una ensefianza
religiosa de caracter confesional. Se deja abierta la cuestion acerca de si debe haber
una asignatura alternativa y, en su caso, sobre cual debe ser esta asignatura pero, en
cualquier caso, la posibilidad de que ésta sea la “Educacion para la Ciudadania” no se

contempla, atn cuando incluye los contenidos de Etica*’.

El Ministerio de Educacion recibié 304 documentos con reacciones a sus propuestas®.
De los 203 que se han puesto a disposicion del publico a través de la pagina web, 95
se referian en mayor o menor medida a la propuesta sobre la nueva area llamada
“Educacion para la Ciudadania™*®. Las que encontraron mas eco en la prensa durante

este periodo fueron las siguientes™:

- El informe del Consejo Escolar del Estado se posicionaba en contra de la
creacion de esta nueva asignatura. Aun cuando lo que trascendio a la prensa
fue la propuesta final, el informe, considerado en su conjunto, era muy
ambiguo®'. El rechazo a la nueva area fue el resultado del apoyo mayoritario a
una mocion presentada por los representantes de Comisiones Obreras, en la
que se proponia la exclusividad del tratamiento transversal de la educacion en
valores®. Sin embargo, el contenido del informe dejaba claro que se debia
diferenciar entre tres tipos de valores: los que tenian que ver con la
personalidad moral del nifio (responsabilidad, sinceridad, honestidad, lealtad,

sentido de la justifica, compasion), los valores sociales y culturales (solidaridad,

Y La participacion en el foro abierto en la web del MEC sobre educacion en valores que
abarcaba tanto las cuestiones relacionadas con la Educacion para la Ciudadania, como la
educacion religiosa fue la mas alta con diferencia (15.265 intervenciones de un total de 21.471
en los seis foros). Sin embargo, la mayor parte de las intervenciones tenian que ver con el
tratamiento de la educacién religiosa (Informe sobre el debate, MEC 2005).

% Ademas de estos documentos, el MEC recibié 46.000 cartas, faxes y correos electronicos
con reacciones a alguno de los aspectos de la propuesta. Ademas, los representantes del MEC
participaron en 212 encuentros en los que se debatieron las propuestas de reforma (Informe del
Debate, MEC, 2005).

# Un analisis en mayor profundidad de éstos — y, en la medida de lo posible, de los
documentos enviados al MEC en papel y que hagan referencia a la propuesta de la nueva area
de Educacion para la Ciudadania — es parte de nuestra propuesta de investigacion.

* También aparecieron algunos articulos en la prensa (El Pais) en apoyo de la nueva
asignatura como los de Gregorio Peces-Barba (22-11-2004) y Fernando Savater (1-3-2005). Un
analisis mas complete de la prensa que incluya varios periddicos también forma parte de
nuestra propuesta de investigacion.

1 El Consejo Escolar del Estado es un érgano consultivo no vinculante. Como reaccién al
documento de propuestas para el debate presenté un primer informe el 17 de febrero, si bien
en esta fase no era obligatorio que lo emitiera. El informe emitido en mayo, durante la fase
posterior a la presentacion del Anteproyecto de ley si era obligatorio y reiteraba la misma
postura en torno a la Educacion para la ciudadania.

>2 El resultado de la eleccion por parte de los integrantes de la Comision plenaria fue de 24
votos en contra de la nueva area y 16 a favor. Ver articulo de El Pais “El Consejo Escolar exige
que la religién quede fuera del curriculo” (17-02-2005).
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cooperacion, respeto por el medioambiente, tolerancia, urbanidad, iniciativa
personal, curiosidad, buen gusto...) y, finalmente, en relacion al tercer tipo de
valores, se decia que “para ser ciudadanos activos, los nifios necesitan
conocimientos precisos acerca de los principios y preceptos de la Constitucion,
muchos de los cuales se relacionan con los valores citados antes, asi como de
su caracter perfectible y de su significado histérico™. Sobre este tercer grupo
de valores, el informe decia literalmente: “Estos conocimientos pueden y deben
ser objeto de estudio y constituir una materia especifica del plan de estudios,
con preferencia en algun curso de la ESO o de Bachillerato. Dado su caracter,
esta materia deberia tener una importante dimension de reflexion y analisis

critico de la realidad”™.

- La detallada propuesta elaborada por la Fundacion CIVES y la Catedra de
Laicismo y Libertades Publicas Fernando de los Rios de la Universidad Carlos
Il de Madrid sobre los contenidos que deberia tener el curriculum de esta

asignatura en cada uno de los cursos®.
4.2. El Anteproyecto de ley

A mediados de marzo, casi seis meses mas tarde, el Ministerio de Educacién elabord
un informe en el que se recogian de forma sintética las reacciones que le habian
llegado sobre los distintos temas de la propuesta (Informe del Debate, MEC 2005).
Dos semanas mas tarde, el 30 de marzo, se presentaba el anteproyecto de ley
(Anteproyecto LOE, MEC 2005). El contenido del anteproyecto, en lo referente a la
educacién civica era el siguiente. La propuesta para la fase de educacién primaria era
muy similar a la contenida en el documento para el debate. La Educacién para la
Ciudadania seguia contemplandose como una de las areas en las que se organiza la
educacién en este nivel, si bien su regulacion pierde concrecién en el sentido de que
No se menciona en qué curso o ciclo se impartira. Por el contrario, la propuesta para la
fase de ensefanza secundaria obligatoria (ESO) si gana en concrecion. Se

especifican algo mas los cursos (se impartira en uno de los tres primeros afios y en el

> Ver Informe del Consejo Escolar del Estado, Sesién plenaria del 17 de febrero de 2005, pag.
71.

> La cursiva es nuestra.

> Article in El Pais “Los expertos proponen que la asignatura de la ciudadania incluya
“patriotismo constitucional” (7-3-2005). Complete document presented to the Ministry of
Education “Educacién para la Ciudadania” by the Fundacion CIVES and the Catedra de
Laicidad y Libertades Publicas Fernando de los Rios of the Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas. Other reports in favour of the subject were “La Educacién para la
Ciudadania. Una oportunidad para educar en valores” by the Spanish Youth Council (Consejo
de la Juventud de Espafa). The Atlantida Project has also organized several acts under the
slogan “Citizenship, more than just a subject” (Bolivar, 2005).
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cuarto), y la Etica desaparece claramente de la lista de asignaturas comunes. En la
fase de educacion secundaria superior (Bachillerato) se despejan las dudas en
relaciéon a las asignaturas de Filosofia. La Filosofia | (ahora obligatoria en 1° de
Bachillerato) pasa a ser comun para tan solo uno de los tres itinerarios posibles, y
desaparece la Historia de la Filosofia / Filosofia Il (que en la actualidad es obligatoria

en 2° de Bachillerato) (ver tabla 4 mas abajo).

A partir del 30 de marzo se abrid un nuevo periodo de consultas con el objetivo de
elaborar el Proyecto de ley definitivo que seria enviado al Congreso. Este periodo ha
durado casi cuatro meses y, durante el mismo, varios actores e instituciones han
expresado su apoyo u oposicion a los distintos temas contemplados en el
Anteproyecto. La mayor parte de las reacciones, en lo que se refiere a la nueva area
de “Educacion para la Ciudadania” han sido negativas, si bien es preciso decir que el
Ministerio de Educacion también ha recibido propuestas positivas y constructivas®.
Las reacciones negativas pueden ser clasificadas de mayor a menor oposicion a la

propuesta de la siguiente forma:

| % Véase nota 26-mas-arribaanterior.
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Tabla 3: Argumentos y actores en contra de la nueva area de “Educacién para la

Ciudadania”

Argumentos

Actores sociales y politicos

La ensefanza de
contenidos es prioritaria
frente a la educacién en
valores y actitudes.

Tras ganar las elecciones en 2000 el
PP impuso un cambio en esta
direccion. Aprobo nuevos curricula
que derogaban los del PSOE,
eliminando el énfasis que estos
ponian en la transmisién y
evaluacion de actitudes y valores®.

(Por el momento el Partido
Popular no ha declarado su
intencién de atacar el proyecto
de ley por este motivo concreto,
pero es muy probable que sea
uno de los argumentos en la
enmienda a la totalidad que ya
han anunciado)®.

Temor ante el riesgo de
adoctrinamiento politico.

La referencia eliptica es la ya
mencionada “Formacién del Espiritu
Nacional” durante el Franquismo.

Han sido principalmente las
asociaciones catélicas de padres
las que han utilizado este
argumento®.

La educacion para la
ciudadania no es /a tarea
de la escuela o, al menos,
no debe recaer sobre ella el
grueso del peso de esta
labor.

La escuela y los profesores estan
desbordados por otra serie de
problemas cotidianos. No pueden
asumir el peso adicional de educar
en la ciudadania. Las familias, los
medios de comunicacion y los
propios politicos deberian asumir el
gran peso de esta labor.

Este argumento es frecuente
entre los profesores que sienten
que no cuentan con el apoyo de
las familias y tampoco de las
autoridades politicas.

Apoyo a la educacion en
valores pero sélo en el
ambito transversal.

Se alega que la importancia de los
valores incluidos en el curriculum de
esta nueva asignatura justifica su
tratamiento transversal y su
presencia en todas las asignaturas, y
no soélo en una.

Este argumento ha sido el
utilizado por Comisiones Obreras
en el Consejo Escolar del
Estado. Su propuesta obtuvo el
apoyo de la mayoria en este
érgano.

A favor de la educacion
valores no sélo en el
ambito transversal sino,
ademas, de forma integrada
en algunas asignaturas ya
existentes.

Consideran que los contenidos de la
nueva asignatura ya estan incluidos
en las asignaturas actuales de “Etica”
y “Filosofia”.

Los profesores de Filosofia y
Etica.

A favor de una nueva
asignatura relacionada con
la propuesta por el MEC
pero con un nombre y
contenidos diferentes.

Consideran que el nombre
“Educacion para la Ciudadania” es
excesivamente ambiguo y que el
curriculum de esta asignatura puede
ser rellenado de distintos contenidos
segun qué partido se encuentre en el
gobierno. Proponen, en cambio una
asignatura llamada “Derechos
Humanos”, cuyo contenido seria
menos ambiguo.

Amnistia Internacional — Seccién
espanola

7 Un buen ejemplo de esta actitud queda reflejado en el articulo escrito en El Pais por el
miembro del Consejo Escolar del Estado, Antonio Moreno Gonzalez, hace ya unos afos
(1997).

** Por el momento, el lider del Partido Popular, Mariano Rajoy, ha declarado que su partido
pedird una enmienda a la totalidad del Proyecto de ley basandose en el porcentaje del
curriculum que puede regular el gobierno central, en la permisividad excesiva en la regulacion
del derecho de huelga de los estudiantes, en la ausencia de un precepto que recoja la
obligacién de estudiar de estos ultimos, en la vulneracion del derecho de los padres a elegir la
educacion religiosa que desean para sus hijos, y en la naturaleza no pactada de la ley (El Pais,
23-7-2005).

% El presidente de la Confederacién Catolica de Padres de Alumnos (CONCAPA) ha declarado
que la reforma representa “un paso atras en la libertad, propio de una dictadura, ya que esta
mas preocupada del adoctrinamiento que de la educacion” Véase articulo en El Pais “Los
obispos preparan un ‘otofio caliente’ contra el Gobierno por la reforma educativa”(7-8-2005).
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4.3. El Proyecto de ley aprobado por el gobierno

El Proyecto de ley finalmente aprobado por el gobierno ha supuesto un retroceso para
la asignatura de “Educacion para la ciudadania” en relacién con las propuestas
anteriores contenidas tanto en el documento para el debate como en el Anteproyecto
de ley. Los cambios se deben, fundamentalmente, al rechazo mostrado por los
profesores de Filosofia hacia la nueva area. El resultado ha sido que la “Educacién
para la ciudadania” se mantiene como asignatura en tan so6lo un curso durante la
ensefianza primaria, y en uno de los tres primeros cursos de la ESO. En el cuarto afio
de la ESO la asignatura pasa a llamarse “Educacion ético-civica”, mientras que en el
primer aio de Bachillerato adquiere el nombre de “Filosofia y ciudadania”. El proyecto
de ley fue aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 22 de julio y ha sido

enviado al Congreso para ser debatido y, eventualmente, aprobado.

4.4. El futuro

Esta previsto que el debate en el Congreso sobre el Proyecto de Ley Organica de
Educacion (LOE) comience a finales del mes de septiembre, una vez finalice el plazo
para la presentacién de enmiendas que — si no se modifica — esta fijado para el 19 de
este mes. Se estima que el debate durara hasta el mes de diciembre. A partir de este
momento dara comienzo un proceso legislativo paralelo: por un lado se desarrollaran
los decretos de minimos por parte del gobierno central que regulan el 55% o el 65% de
los contenidos (segun se trate de una Comunidad Autonoma con lengua cooficial o no)
y, por otro, la elaboracion de leyes por parte de las Comunidades Auténomas, que
regularan el resto de los contenidos. Si se cumplen los plazos la implementacién de la
ley empezaria en a comienzos del curso académico 2006-2007, pero no en aquellos
aspectos relacionados con el curriculum. Estos empezarian a aplicarse durante los

cursos 2007-08 y 2008-09, segun los cursos®.

8 \éase articulo en El Pais “La Reforma Educativa” (23-7-2005).
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Tabla 4 — La asignatura “Educacion para la ciudadania” durante el periodo de consultas.

Propuestas para el debate
Septiembre 2004

Anteproyecto de ley
30 de marzo 2005

Proyecto de ley
22 de julio 2005

E ion para la ci nia en PRIMARIA

6 cursos divididos en 3 ciclos de 2 cursos cada uno (6-11

anos)

La Educacion para la ciudadania se impartira por el
profesor-tutor de cada grupo durante el Gltimo ciclo
(5° 0 69) de este nivel de educacion.

Se menciona como una de las areas en las que se
organiza este nivel de educacion junto con: medio
natural, social y cultural, arte, educacion fisica, idioma
espafiol y cooficial (en caso de haberlo), idioma
extranjero y matematicas. No se especifica el curso.

La Educacion para la ciudadania se ensefara en uno de
los dos cursos del tercer ciclo.

También tendra presencia en el resto de areas
(transversal).

Se pondra un énfasis especial en la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres.

4 curs

Educacion para la ciudadania en ESO

os divididos en 2 ciclos de 2 cursos cada uno (12-15 afios)

La Educacién para la ciudadania se impartird en dos
cursos, uno en cada ciclo, e incluird los contenidos
de “Etica”.

Serd impartida por los profesores de los departamentos
de Geografia, Historia y Filosofia.

La Educacion para la ciudadania se impartira en, al
menos, uno de los tres primeros cursos (recibe el
mismo tratamiento que la ecuacion visual y artistica, la
musica, y los procesos tecnolégicos e informaticos).
Serd obligatoria en 4° (al igual que la geografia, la
historia, la lengua vy literaturas espafolas, la lengua y
literatura de la lengua cooficial, las mateméticasly un
idioma extranjero). Desparece la asignatura de Etica.

La Educacion para la ciudadania se ensefara en uno de
los tres primeros cursos.

La Educacién ético-civica se impartira en 4°.
Incluird los contenidos de Etica.

2 cursos; itinerarios (16-17 anos)

Educacién para la ciudadania en BACHILLERATO

La Educacion para la ciudadania se impartird en uno
de los dos cursos que forman este nivel.

1

2La Educacién para la ciudadania seréd obligatoria
para todos los estudiantes (al igual que: Ciencias
para el mundo contemporaneo (solo en itinerarios a y
c); Educacién fisica; Filosofia (s6lo en itinerario b);
Historia de Espafia; Lengua vy Literatura espafiolas;
Lengua y literatura de la lengua cooficial; idioma
extranjero). Desaparece la Historia de la Filosofia. No
se especifica el curso.

Filosofia y ciudadania se impartira en el primer
curso. Incluird los contenidos de Filosofia I y sera
comun para todos los estudiantes.

La Historia de la Filosofia (Filosofia II) se seguira
impartiendo como asignatura comun en el Segundo
curso.
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5. Evaluacion del estado de la cuestion.

Nuestra primera aproximacion a la normativa espafola de educacion ha puesto de
manifiesto una tendencia creciente a incluir la educacion civica en las escuelas.
Evidentemente, esto no basta para llegar a una conclusion optimista. Un analisis
ilustrativo de la practica de la educacion civica requiere tomar en consideracién otros
muchos factores fundamentales que hemos ido apuntado, como son, el curriculo
realmente implementado, el contenido de los libros de texto, los procesos deliberativos
en el aula, la predisposicion de los profesores para plantear discusiones en clase, la
formacion de los profesionales y los incentivos que reciben para poner en practica
innovaciones pedagdgicas, los obstaculos con que se puedan encontrar las escuelas
al tratar con éste tema y, por supuesto, la influencia que estas experiencias puedan
tener en el desarrollo de las actitudes sociales y politicas de los estudiantes.
Consecuentemente, debemos hacer hincapié en la urgente necesidad de investigar la
efectiva implementacién de practicas “ciudadanas” en la educacién. En definitiva, no
podemos por menos que insistir en la necesidad urgente de investigaciones sobre la
implementacién y la practica de la educacién civica en el dia a dia de los centros

educativos.

Sin embargo, tanto el analisis de los contenidos curriculares como del debate en torno
a la nueva asignatura de “Educacion para la Ciudadania” nos ha permitido ya
identificar dos aproximaciones diferentes a la educacion civica. En primer lugar, la
legislacién aprobada en el periodo que el PSOE ha estado en el gobierno — de 1982 a
1996 y a partir de marzo de 2004 — refleja una gran preocupaciéon por el papel que la
educacién civica debe desempenar en el aula, primero con la integracién de
contenidos y la inclusion de temas transversales y, actualmente, con la propuesta de
una asignatura especifica. Por otra parte, el modelo educativo propuesto por el PP
estd mas orientado a la adquisicidén y evaluacién de conocimientos y el fomento de
valores individuales, el esfuerzo, y el impulso de competencias orientadas al mercado
laboral que a promover una ciudadania activa que incrementaria la participacion de los

estudiantes en la vida comunitaria y mayor acercamiento a la politica.

La propuesta actual de crear una asignatura especifica de educacién civica nos ha
ofrecido la oportunidad de analizar el debate publico y su naturaleza. La discusion
revela la continuidad del conflicto religioso a través del tiempo. Mas alla de la mera
inclusién de contenidos religiosos en la educacion, ha derivado en un debate mas
amplio en torno al papel que debe tener la educacién en valores y, en su caso, cuales

son los valores en que los estudiantes han de ser socializados.
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En resumen, el actual proceso de debate y reforma del sistema educativo espanol y la
(quizas) inminente implementacion de la asignatura de educacion civica, constituyen
una oportunidad de oro para analizar, en primer lugar, la practica de diferentes
modelos de educacion civica en la escuela y, en segundo lugar, su influencia en las

actitudes sociales y politicas de los jovenes.

6. Propuesta de investigaciéon

No somos las primeras en sefialar la necesidad de que se lleven a cabo
investigaciones de caracter empirico sobre el impacto o evaluacién de la educacién
civica en Espana (Moran y Benedicto, 2000; Pedro, 2003). El tipo de analisis que se
utiiza a menudo en la Ciencia Politica para estudiar las actitudes, valores,
comportamientos y, mas recientemente, la informacion politica podria resultar muy util
a estos efectos. La realizacion de una encuesta que fuera, al menos en parte,
comparable con las llevadas a cabo en el marco del proyecto IEA, supondria una gran
contribucién en este sentido. Pero ésta no es la unica linea de investigacion que
consideramos interesante desarrollar en Espafia. A continuacién presentamos una

lista de otras posibles lineas a seguir:

- Analisis completo de prensa.

- Analisis detallado del conjunto de reacciones de individuos e instituciones a la
propuesta sobre la nueva area “Educacion para la Ciudadania”.

- Entrevistas con actores representativos que hayan participado durante el
proceso con posturas tanto a favor como en contra de la asignatura.

- Grupos de discusion con profesores a favor o en contra de la nueva asignatura.

- Comparacion entre los curricula de las actuales asignaturas de “Etica” y de
“Filosofia” e identificacion de similitudes y diferencias con los previstos para la
nueva asignatura de “Educacioén para la Ciudadania”.

- Seguimiento de los debates en el Congreso en relacion con la nueva
asignatura.

- Seguimiento, en caso de que finalmente prospere la asignatura, de la definicion
de los curricula de la nueva asignatura en los decretos de minimos y en la
regulaciéon de las Comunidades Auténomas. Comparacién entre los contenidos
regulados por el gobierno central y los de las CCAA, asi como de éstos entre

Si.

40



Comparacion entre el tratamiento de los asuntos relacionados con la educacion
civica en el actual proceso legislativo y en procesos anteriores (LOGSE, LOCE,
LOE).

Analisis de los libros blancos con propuestas para la adaptacion al Espacio
Europeo de Educacion Superior y sus consecuencias para la formacion inicial
del profesorado en temas de educacion civica.

Andlisis de contenido sistematico de los contenidos de los libros de texto
relacionados con la educacion civica desde 1978.

Disefio de proyectos piloto basados en la evaluacién de las experiencias
educativas desarrolladas hasta el momento tanto en otros paises (p. ej. Francia
e Inglaterra), como en centros educativos espafoles en forma de asignaturas
optativas. Este tipo de proyectos permitirian la comparacion entre los grupos en
los que se desarrolla el proyecto y grupos de control.

Disefio de proyectos de evaluacion que permitan medir las actitudes, valores,
conocimientos y comportamientos de los estudiantes de forma previa (pre-test)
a la implementacion de la ley — en su caso -, y una vez ha transcurrido un
tiempo desde su implementacion por primera vez (post-test).

Diseflo de métodos de evaluacion que permitan distinguir entre los efectos de
enfoques diferentes de la educacion civica.

Diseno de encuestas panel que permitan analizar la evolucion de las actitudes,
valores, conocimientos y comportamientos de los estudiantes a lo largo de su
formacion y aislar el efecto de distintos factores sobre las mismas.

Empleo de técnicas de analisis adecuadas como las técnicas multinivel que
permiten diferenciar el efecto de factores individuales y factores propios de
otros niveles (p.ej. escuela, region, pais) sobre las actitudes, valores,
conocimientos y comportamientos politicos de los estudiantes.

Elaboracion de informes a la luz de los resultados de los procesos de
evaluacion antes de su implementacion final en Espafia.

Comparacion del grado y éxito de implementacion de la asignatura en distintas

escuelas y en distintas CCAA.
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... to vote in elections?
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Fuente: Encuesta Social Europea, 2002.

Nota: Los paises han sido ordenados segun los valores correspondientes a los jovenes que son
los que se muestran.
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Grafico 3: Ciudadania y politica: Para ser un buen ciudadano es importante...?

... be active in politics?
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Gréfico 4: Ciudadania y politica: Para ser un buen ciudadano es importante...?
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Fuente: Encuesta Social Europea, 2002.

Nota: Los paises han sido ordenados segun los valores correspondientes a los jovenes que son
los que se muestran.
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Grafico 5: Ciudadania y asociaciones: Para ser un buen ciudadano es importante...?

... be active in voluntary organizations?
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Grafico 6: Ciudadania y asociaciones: Para ser un buen ciudadano es importante...?
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... active in voluntary organizations?
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Nota: Los paises han sido ordenados segun los valores correspondientes a los jovenes que son
los que se muestran.
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Anexo | - Leyes que regulan el Sistema Educativo y relaciones entre las mismas

1970
1978

1985

1990

1995

2001

2002

2002

_>

L.G.E
LEY GENERAL DE EDUCACION

Constitucion + Modifica

LODE

Derecho a la educacién
Participacion de la sociedad en el sistema educativo

Financiacion de centros publicos y privados

LOGSE

LEY ORGANICA DE ORDENACION GENERAL DEL SISTEMA

EDUCATIVO
Estructura del sistema y ordenacion de las
ensefianzas

Ampliacién de la ensefianza obligatoria hasta los 16
afios

Establecimiento de la F.P. Superior

Adaptan

LOPEG

LEY ORGANICA DE LA PARTICIPACION, LA EVALUACION Y

EL GOBIERNO DE LOS CENTROS DOCENTES

Actividades extraescolares

Autonomia de gestién de los centros docentes
Inspeccion por las administraciones educativas
Organos de gobierno de los centros docentes

~ Lou
LEY ORGANICA DE UNIVERSIDADES

Mejora de la calidad

Mecanismos apropiados para potenciar la actividad
investigadora de las universidades

Incorporacién de nuestro sistema universitario al
espacio universitario europeo

Movilidad de estudiantes y profesores

LOCPF

LEY ORGANICA DE LAS CUALIFICACIONES Y DE LA

FORMACION PROFESIONAL
Adecua la Formacion Profesional a las nuevas
exigencias del sistema productivo

Fomenta la formacién y la readaptacion profesional

LOCE

LEY ORGANICA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

Implanta diferentes itinerarios formativos en 3° y
40 de la ESO.

Determina la gratuidad de la Educacién Infantil (3-
6 afos)

Incorpora programas de Iniciacidon Profesional

47

LEY ORC;"ANICA REGULADORA DEL DERECHO A A
EDUCACION

Deroga
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http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?area=legislacion&id=1&contenido=/legislacion/htm/leycalidad.html
http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?area=legislacion&id=1&contenido=/legislacion/htm/leyfp.html
http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?area=legislacion&id=1&contenido=/legislacion/htm/leyfp.html
http://www.mec.es/mecd/atencion/educacion/hojas/E_SistemaEduc/e-1-2.htm
http://www.mec.es/mecd/atencion/educacion/hojas/E_SistemaEduc/e-1-5.htm
http://www.mec.es/mecd/atencion/educacion/hojas/E_SistemaEduc/e-1-5.htm
http://www.mec.es/mecd/atencion/educacion/hojas/E_SistemaEduc/e-1-4.htm
http://www.mec.es/mecd/atencion/educacion/hojas/E_SistemaEduc/e-1-4.htm
http://www.mec.es/mecd/atencion/educacion/hojas/E_SistemaEduc/e-1-3.htm
http://www.mec.es/mecd/atencion/educacion/hojas/E_SistemaEduc/e-1-3.htm
http://www.mec.es/mecd/atencion/educacion/hojas/E_SistemaEduc/e-1-1.htm

e Modifica el sistema de eleccidn de los Directores
* Fuente: Esquema extraido de la informacién ofrecida por el Ministerio de Educacion

(http://www.mec.es)
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Anexo Il — Estructura del Sistema Educativo Espaiol (MEC 2002).

3er ciclo

EDUCACION
UNIVERSITARIA

2° ciclo

1° ciclo

Pruebas acceso a la
universidad
entrance exams

Bachillerato

EDUCACION
OBLIGATORI

9

8

7

6

5

4 Segundo ciclo

3 EDUCACION INFANTIL
2

1 Primer ciclo

0




* Fuente: Esquema extraido de la informacién ofrecida por el Ministerio de Educacion,
los detalles sobre la estructura del sistema educativo pueden consultarse en
http://www.mec.es
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Anexo Il — Extractos del documento “Una educacion de calidad para todos y
entre todos. Propuestas para el debate” (MEC, 2004)°’

PROPUESTAS

9.1. La educacion en valores atendera a dos dimensiones diferentes. Se desarrollaran los
valores que favorecen la maduracion de los alumnos como personas integras (autoestima,
dignidad, libertad, responsabilidad) y en sus relaciones con los demas (respeto y lealtad, base
de la convivencia y la cooperacion entre las personas). Por otra parte, se potenciara la
educacion en aquellos valores sociales que permitan a los jovenes la participacion activa en la
sociedad democratica: el conocimiento de sus derechos y deberes ciudadanos para un
ejercicio eficaz y responsable de la ciudadania.

9.2. La educacion en valores se desarrollara en dos ambitos. Por un lado se incluird en el
proyecto educativo del centro y se abordara desde la practica docente cotidiana de todas las
areas y asignaturas, favoreciendo que los alumnos aprendan por si mismos a convivir como
ciudadanos criticos, libres, justos y solidarios. Ademas, se establecera una nueva area de
educacion para la ciudadania.

9.3. El curriculo de esta nueva area profundizara en los principios de ética personal y social y
se incluiran, entre otros contenidos, los relativos a los derechos y libertades que garantizan los
regimenes democraticos, los relativos a la superacion de conflictos, la igualdad entre hombres
y mujeres y la prevencion de la violencia contra estas ultimas, la tolerancia y la aceptacién de
las minorias, asi como la aceptacién de las culturas diversas y la inmigracién como fuentes de
enriquecimiento social y cultural.

9.4. En educacion primaria, la educacién para la ciudadania sera impartida por el profesor tutor
de cada grupo en el ultimo ciclo de la etapa.

9.5. En educacién secundaria obligatoria, la educacion para la ciudadania sera encomendada
a los departamentos de geografia e historia y filosofia, y sera impartida en dos cursos, uno en
cada ciclo e incorporara los actuales contenidos de ética. Se impartira, asimismo, en uno de os
cursos de bachillerato.

PREGUNTAS FORMULADAS POR EL MINISTERIO
a) ¢Le parece positiva la introduccién de una nueva area de educacién para la
ciudadania que sistematice la educacion en valores democraticos en las distintas
etapas? (9.2)

b) ¢Qué tipo de valores y contenidos, aparte de los expuestos, considera que deben
incluirse en la nueva area de Educacion para la ciudadania? (9.3)

c) ¢En cuantos cursos cree que deberia impartirse esta material? (9.4 y 9.5)

! Este documento incluia, ademas, propuestas sobre la inclusion de una asignatura no
confesional de religién, asi como propuestas para aumentar la participacion de los estudiantes
(entre otros) en la vida cotidiana de la escuela.
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