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RESUMEN:

El objeto del estudio lo constituye el fendmeno de las personificaciones instrumentales autonémicas
(PIA), entidades creadas por las Comunidades Auténomas para ejecutar sus politicas publicas, ya al
amparo del D° publico (organismos publicos y consorcios), ya adoptando formas del D° privado
(sociedades mercantiles y fundaciones), y en las que, a veces, participan otros actores. El analisis de las

PIA se efectlia desde las perspectivas cualitativa (regulacion, tipologias y configuracion) y cuantitativa
(su nimero por Comunidades y tipos), y con la finalidad de ofrecer una evaluacion de las mismas.

PALABRAS CLAVE: Administraciones autonémicas, organismos y empresas publicas, huida del
derecho administrativo, estructuras administrativas y privatizacion.
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1 EL FENOMENO DE LAS PERSONIFICACIONES INSTRUMENTALES INSTITUIDAS
POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y SUS TIPOLOGIAS

El nimero de entidades dependientes o vinculadas a las Administraciones publicas territoriales es sin
duda muy elevado, y la tendencia que se observa no es otra que la de su aumento. Se trata de un fenémeno
gue no es nuevo, pues adquirié un desarrollo notable en la Administracion del Estado, durante el Régimen
anterior. Ya en el Estado constitucional, se asistird a su auge en los tres niveles territoriales con sus
respectivas administraciones: la central o general, las autondmicas y las locales (provinciales, insulares y
municipales).

Estas Administraciones territoriales crean o instituyen nuevos entes juridicos, ya al amparo del derecho
publico (organismos auténomos, entidades de derecho publico sujetas al derecho privado, entidades
publicas empresariales, mancomunidades y consorcios, entre los mas conocidos), ya adoptando formas
del derecho privado (sociedades mercantiles, andnimas o de responsabilidad limitada, fundaciones
privadas o, incluso, asociaciones). En todos estos supuestos concurre una nota comun: la constitucion de
una entidad, una personificacién, con caracter instrumental, cuya dependencia o vinculacién con la
Administracién que la creo da lugar a regulaciones y resoluciones muy diversas.

En términos generales, esas entidades constituyen una prolongacion funcional de las Administraciones
publicas y una manifestacion de las notas de extensidn y fragmentacién que las caracterizan en nuestros
tiempos.*®

La denominacion de personificaciones publicas instrumentales que proponemos permite incluir dentro de
la misma a toda esa serie de entes juridicos antes aludidos. En funcién de cual sea la Administracion
territorial de la que dependan o se encuentren vinculadas, podemos diferenciar las personificaciones
instrumentales (PI) de:

- la Administracion General del Estado (por acrénimo, PIAGE),
- las Administraciones Autonémicas (por acrénimo, PIA),
-y las Administraciones locales (acrénimo, PIL).*

Naturalmente, se utilizan otras denominaciones como la de sector publico, en extremo genérica y
susceptible de ser empleada desde perspectivas diversas.”’ También la de Administracion Institucional,
categoria juridico-administrativa, ésta, mucho mas reducida, que, en términos generales, se circunscribe a
las entidades de derecho publico dependientes de las Administraciones territoriales. **

% Sobre tales expresiones y su analisis véase Baena del Alcazar (1992: 292-296 y 1988: 32-35 y 244).

% Sobre las PIL pueden consultarse los trabajos de Martinez-Alonso, JL y T. Ysa (2003) y Martinez-
Alonso (2004).

0 Sobre la utilizacion de esta expresion y el equivoco derivado de su uso en la terminologia econdmica,
véase Baena del Alcazar (1992:195).

* La cita de autores que han abordado el concepto y los limites de esta categoria de la Administracion
Institucional es extensisima: Arifio, Garrido, Clavero, Garcia Trevijano y muchos otros. Para su consulta
me remito a los trabajos de Jiménez de Cisneros (1997: 393-416) y Bauza (2001: 103-138).

Al margen de su consideracion doctrinal, algunos textos normativos han empleado ese término. Tal es el
caso de la Ley 70/1978, de 26.12, sobre reconocimiento de servicios previos en la Administracion
Publica, cuyo art. 1.1. dispone lo siguiente:
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Segun esa acepcion, por tanto, otras entidades, como las sociedades mercantiles constituidas por una
Administracién pablica quedarian excluidas de dicha categoria.

La cuestion, no obstante, dista mucho de ser pacifica, y la equivocidad se halla presente ya en los textos
normativos.

Asi:

- Se califican como empresas “aquellas entidades de derecho publico sometidas a la Generalidad, con
personalidad juridica propia, que deban ajustar su actividad al ordenamiento juridico privado” (art. 4.2
del Texto Refundido de la Ley de Finanzas Publicas de Catalufia, aprobado por el Decreto Legislativo
3/2002, de 24.12).

- Se afirma (art. 7 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo, 1/1997, de 11.11):

“1. La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi se halla integrada por
Administracion General y por la Administracién Institucional (...)

3. La Administracion Institucional se halla integrada por las siguientes entidades:

a. Los entes institucionales de la Comunidad que se rijan por el derecho publico, los cuales reciben
la denominacion de organismos auténomos.
b. Los entes institucionales de la Comunidad que se rijan fundamentalmente por el derecho privado,

y que pueden ser de dos clases:
Entes publicos de derecho privado.

Sociedades publicas.”

Sin negar la virtualidad juridica de tales textos, en ambos casos se trata de normas hacendisticas, lo que
puede ayudar a explicar tales consideraciones. En las normas de régimen juridico, sin embargo, la
precisién acostumbra a ser mayor.*?

“Se reconocen a los funcionarios de carrera de la Administracion del Estado, de la Local, de la
Institucional, de la de Justicia, de la Jurisdiccion del Trabajo y de la Seguridad Social la totalidad de los
servicios indistintamente prestados por ellos en dichas Administraciones, previos a la constitucion de los
correspondientes Cuerpos, Escalas o plazas o a su ingreso en ellos, asi como el periodo de practicas de
los funcionarios que hayan superado las pruebas de ingreso en la Administracion publica.”

Se deduce de dicho precepto que para el reconocimiento de servicios, asi como para el abono de trienios
que del mismo se deriva, resultard ciertamente relevante la calificacion como integrante de la
Administracion Institucional que se efectle respecto de una determinada personificacion juridico-publica.
Por otro lado, se tiende a excluir de esta categoria de la Administracion Institucional a las entidades de
derecho publico dotadas de un estatuto especifico de autonomia, denominadas también por la doctrina
Administraciones independientes, si bien los contornos o limites de esta categoria de entes vinculados
respecto de los dependientes se difuminan en numerosas ocasiones.

*2 Asi, por ejemplo, la L 3/2001, de 3.7, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Leon, incluye
su titulo VII bajo la rdbrica La Administracion Institucional y las empresas puablicas.

A su vez, la L 6/2002, de 10.12, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, dispone:

“Articulo 73. La Administracion Institucional.
La Administracion Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria esta integrada por:

a) Los organismos publicos.

b) Aquellas otras entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de la Administracién General
de la Comunidad Autonoma de Cantabria que se regulardn por su normativa especifica, y
supletoriamente por lo establecido con caracter general en la presente Ley para los organismos
publicos.”
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Desde la perspectiva de nuestro trabajo el dato fundamental lo constituye el aspecto funcional de estas
entidades, que son dotadas de personalidad juridica por las Administraciones para ejecutar sus politicas en
las diversos sectores (administrativos, econdmicos, prestacionales u otros). De ahi que, para enfatizar el
resultado de esa decision de crearlas, hablemos de personificaciones instrumentales, y cuyo estudio
acotaremos a los subsistemas autondmicos en el presente trabajo.

Para ese analisis de las personificaciones instrumentales autonémicas (PIA), sin embargo, seguiremos
utilizando como subtipo, la categoria de la Administracién Institucional, basicamente en atencién a su
difusién y para no contribuir a la multiplicidad de denominaciones. El otro subtipo, inevitablemente
heterogéneo, incluye el resto de PIA.

Ni qué decir tiene que el disefio se configura flexible a fin de que pueda acoger el resultado de la actividad
creativa de las diecisiete Comunidades Autdnomas, con vistas a la elaboracion del andlisis conjunto y
comparado que, como proposito, guia el presente trabajo.

Esquematicamente, por tanto, la tipologia de PIA es la siguiente:
e  Administracion Institucional Autondmica
- Organismos auténomos autonémicos
- Entidades autonémicas de derecho publico cuya actuacion se rige por el derecho privado y por el
derecho publico.
e Otras personificaciones instrumentales autonémicas
- Consorcios autonémicos
- Sociedades mercantiles autonémicas
- Fundaciones publicas autonémicas

Los diferentes tipos de PIA son analizados, en primer término, desde la perspectiva cualitativa, y, en
segundo, desde la cuantitativa.

2. LAS PERSONIFICACIONES  INSTRUMENTALES AUTONOMICAS  (PIA):
APROXIMACION CUALITATIVA ®

2.1. EL DISENO CONSTITUCIONAL Y ESTATUTARIO Y LA EVOLUCION DE LAS
PERSONIFICACIONES INSTRUMENTALES EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

El reconocimiento y la garantia de la autonomia politica de las comunidades auténomas (CA),
configurada a partir de la Constitucion (art. 2 y titulo VIII) y los estatutos de autonomia, incluye
obviamente la capacidad de instituir personificaciones instrumentales, como manifestacion de una
potestad organizativa que, por el hecho de la generalizacién de los poderes legislativos autonomicos,
alcanza una potencialidad creadora limitada tnicamente por el bloque de la constitucionalidad.**

En este sentido, la configuracién de una Administracion Institucional propia forma parte del ejercicio de
las competencias susceptibles de asumir por las CA en relacién con “la organizacion de sus instituciones
de autogobierno™ (CE, 148.1.1), que s6lo se veria matizada por la incidencia de la materia “régimen
juridico de las Administraciones Publicas™, cuyas bases corresponde fijar al Estado (CE, 149.1.18).*

*® Este epigrafe reproduce, parcialmente, el trabajo de Martinez-Alonso (2004b), el cual ha sido ampliado
y actualizado con datos relativos a las PIA de la Administracion Institucional y referidos al ejercicio de
2005.

* La Sentencia del Tribunal Constitucional (TC) de 5.8.1983 (declaracion de inconstitucionalidad de la
LOAPA - Ley Orgénica de Armonizacion del Proceso Autonémico) “rechaza el intento del Estado de
anticipar una interpretacion de la Constitucion espafiola atribuyendo al propio Estado poderes sobre la
organizacion y el funcionamiento de las Comunidades Auténomas” (Baena del Alcézar, 1988: 278).

*® \Véase Razquin (2003: 383-384) y la jurisprudencia del TC que cita.
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En el marco de ese disefio constitucional, su correlato estatutario variard de unas CA a otras. Asi,
mientras en unos estatutos de autonomia se alude a entidades de caracter institucional (EA de Madrid, art.
39), en otros ni tan siquiera se citara a la propia Administracion (Catalufia).

A partir de ahi, las caracteristicas generales de la evolucion de las personificaciones instrumentales de las
respectivas CA pueden resumirse asf: *°

a) Progresivamente, las diferentes CA regularan sus personificaciones instrumentales a través de leyes.
En un primer momento, se tratar4 de leyes de hacienda publica o de finanzas y de patrimonio, */ sin
descartar algln supuesto en que su objeto lo constituyen, precisamente, tales personificaciones o la
propia Administracion Institucional. *®
Ya en la década siguiente se aprobaran leyes que disciplinan la Administraciéon autonémica, bien de
manera especifica o conjuntamente con el Gobierno, y que incluiran previsiones relativas a los
organismos publicos. *°

b) El recurso a las personificaciones se generaliza en todas las CA, coincidiendo con el auge de lo que,
con formulas diversas, se ha venido en llamar “fuga al Derecho privado” (Garrido 1994: 41) o
“inaplicacion del Derecho Administrativo general” (Jiménez de Cisneros, 1997: 398).

c) Pese a disponer de competencias legislativas y, por tanto, de un margen considerable de
estructuracién normativa, las CA practicaran un acusado mimetismo respecto de la Administracion
central en relacion con la tipologia y la regulacion de sus personificaciones instrumentales en
general.

d) Cifiéndonos a la tipologia de entes integrantes de la Administracion Institucional, pueden
distinguirse dos modelos, cuya configuracién se produce de manera sucesiva.

El primer modelo se corresponde con la tipologia de la Administracion central antes de la
aprobacion de la L 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion general del
Estado (LOFAGE), y que se detallaba en la Ley general presupuestaria (LGP) de 1977 (arts. 4 y 6).
Aplicado dicho modelo, la tipologia adoptada por las CA distinguia:

- los organismos auténomos (en algunas sustituida su denominacién por la de entidades
auténomas), con dos subtipos segun el caracter: administrativo; o comercial, industrial,
financiero o anélogo;

-y las entidades de derecho publico cuya actividad se sujeta al derecho privado (EPDP).

* Referencias bibliograficas: Baena del Alcazar (1988: 292-293), Ballart, X. y C. Ramié (2000: 257),
Saniger (2002: 130-131), Santamaria (1991: 1195-1196), Pérez Guerrero (2002; 195-198), Pérez Moreno
(1994: 1439-1457), Razquin (2003: 392-394), Sosa (2004: 97-124) y Martinez-Alonso, JL y T. Ysa
(2003: 40-42).

7 Asi, por ejemplo, las catalanas L 11/1981, de 7.12, de patrimonio y L 10/1982, de 12.7, de finanzas
publicas de Catalufia, hoy ya sendos Textos refundidos aprobados, respectivamente, por los Decretos
Legislativos 1/2002 y 3/2002, ambos de 24.12.

*8 Los casos de la L 1/1984, de 19.1, reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid, aln hoy vigente aunque haya sido objeto de numerosas modificaciones, y de la L 4/1985, de
29.3, del Estatuto de la Empresa Publica Catalana, hoy ya Texto refundido aprobado por el Decreto
Legislativo 2/2002, de 24.12, y que incluye, ademas de las sociedades, las entidades autdnomas y las de
derecho publico.

* Asi, la L 11/1996, de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, hoy ya Texto
refundido, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2001, de 3.7, y cuyo Titulo VI regula los organismos
publicos (arts. 66 a 82). O las L 2/1997, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion
Regional de Cantabria, y 4/1999, reguladora de los Organismos Publicos de dicha Comunidad,
derogadas por la L 6/2002, de 10.12, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la
misma, y que dedica los arts 73 a 101 a la Administracion Institucionall
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El segundo modelo se instaura tras la reforma operada en la Administracion general por la
LOFAGE/1997, que diferencia dos modalidades de organismos publicos:

- los organismos auténomos, con desaparicion de las distinciones anteriores (administrativos,
comerciales, etc);
- vy las entidades publicas empresariales, que venian a ocupar el lugar de las desaparecidas EPDP.

Pese a sus pretensiones de racionalizacion y unificacion, la propia LOFAGE contenia un régimen de
excepciones (disposiciones adicionales 62, 92 y 10%), referido a un nimero significativo de entes
publicos, lo que, en el mejor de los casos, suponia la consagraciéon de una modalidad mas: la de
aquellos que se regian por su normativa especifica y supletoriamente por la LOFAGE.

Pues bien, independientemente de su adecuacion a ese modelo LOFAGE, también en algunas CA se
ha dado lugar a ese tercer tipo de entes publicos, el de los atipicos, caracterizado por su
heterogeneidad.

Entre las CA que se han conformado a dicho modelo, las hay que lo han hecho de una manera total
(suprimiendo la diferenciacién entre organismos auténomos y adaptando la denominacion de
entidades ptblicas empresariales),”® o parcialmente (adecuandose a los principios o a algunas de las
modificaciones). *

En la actualidad hay todavia CA que siguen manteniendo los tipos del primer modelo (diferenciando
las entidades u organismos auténomos y respetando la férmula de las entidades publicas de derecho
privado). >

Por altimo, entre las CA que, ademas de los organismos autdnomos, prevén dos tipos de entes
pUblicos, destacan los casos de Catalufia, Madrid y Pais Vasco. **

%0 E| caso de Cantabria, en la L 6/2002, ya citada (arts. 73 a 101).

5L Asi, el caso de Aragon, que adopta los principios y una sola clase de Organismos auténomos, pero
mantiene la denominacién de Entidades de Derecho publico (TRLA Arag6n/2001, ya citado, arts 66 a 82)

%2 Como se aprecia en sus respectivas Leyes de Presupuestos para 2004, en Baleares (L 9/2003, de 22.12,
art 1) y Murcia (L 10/2003, de 23.12, arts 1, 3 y 4). En el ejercicio de 2005, Baleares reproduce la
denominacion de entidades autdnomas (L 7/2004, de 23.12, art. 1). Murcia mantiene la de entidades de
derecho publico en la Ley de Presupuestos para 2005 (L 10/2004, de 29.12, art. 4), si bien su Parlamento
aprobd la L 7/2004, de 28.12, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica, que
adopta ya el modelo LOFAGE con la diferenciacion entre OA y EPE y bajo la denominacion comun de
organismos publicos (Titulo 1V, art. 37 a 52), y con la fijacién de un plazo maximo de 2 afios para
concluir el proceso de adaptacion a esta tipologia (DT 12 L 7/2004).

53 Seglin es de ver en sus respectivas leyes de Presupuestos para 2003 (en los tres casos se produjo la
prérroga para 2004): Catalufia (L 30/2002, art 1), Madrid (L 14/2002, arts 1, 2, y 3) y Pais Vasco (L
8/2002, arts 4, 5, y 6). En 2005 siguen manteniendo esa dualidad Catalufia (L 11/2004, véase epigrafe
3.1.2.i), Madrid (L 4/2004, y epigrafe 3.1.2.n) y Pais Vasco (véase epigrafe 3.1.2.q y las fuentes ahi
citadas).Como ejemplo del tercer tipo cabe citar, en los tres casos, el ente publico de radio-television.

. También cabria diferenciar en este grupo de atipicos a algunos entes publicos susceptibles de
integrar, tendencialmente, en la categoria de Administraciones Independientes, en atencidn a su status de
creciente autonomia e independencia respecto del poder ejecutivo, conferido para el ejercicio de
funciones de trascendencia en relaciéon con ambitos como el pluralismo, los derechos fundamentales (a la
comunicacion y a la informacién veraz o a la intimidad, ex CE, 20.1.a) y ¢) y 18.1y .4) u otros.

. Como ejemplos de tales entes independientes se pueden citar los siguientes

. - El Consell de I’Audiovisual de Catalunya, regulado por la L 2/2000, de 4.5 y cuyo art. 1
dispone:

]

. “1. El Consejo Audiovisual de Catalufia es un ente publico de caracter institucional que, como

autoridad independiente dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, tanto en el
ambito pablico como en el privado, actda con plena independencia de las administraciones publicas en el
ejercicio de sus funciones. EI Consejo, que tiene autonomia organica y funcional, se rige por lo dispuesto
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En todos los supuestos referidos a organismos y entes publicos, adscritos a uno u otro modelo y
cualquiera que sea su denominacion, su creacion debe llevarse a cabo mediante norma de rango legal.

En principio, tal exigencia parece constituir una garantia, aunque en si misma contiene el mecanismo para
excepcionar, cuando asi convenga, el régimen general. >
El cumplimiento de esa exigencia se ha llevado a cabo mediante diversas modalidades; asi, a través de:

- una ley especifica, que normalmente es la de su creacion;>®

en esta ley, por las disposiciones que la desarrollan y por su estatuto organico y de funcionamiento. 2. El
Consejo, en el marco de las competencias de la Generalitat, vela por el respeto de los derechos y
libertades que, en el ambito de los medios de comunicacion audiovisual de radiodifusion sonora,
television y cualquier otro sistema de transmision de sonido o imagen, son reconocidos en la
Constitucion y en el Estatuto de autonomia, y, especialmente, garantiza el cumplimiento de la normativa
reguladora de la programacién y la publicidad, y de las condiciones de las concesiones, y también el
cumplimiento de la eficacia y la observancia de la normativa europea y de los tratados internacionales
relativos a esta materia. EI Consejo vela, asi mismo, por el pluralismo politico, religioso, social,
linglistico y cultural en el conjunto del sistema audiovisual de Catalunya, vela por la neutralidad y la
honestidad informativa, y preserva el cumplimiento de las normas relativas al uso de la lengua catalana
y el impulso del aranés™.

[ ]

. - La Agencia Catalana de Proteccié de Dades, cuyos art. 1 y 2 de la Ley 5/2002, de 19.4, la
caracterizan asi:

[ ]

. “Articulo 1. Creacion de la Agéncia Catalana de Proteccio de Dades™. Se crea la autoridad de
I’Agéncia Catalana de Protecci6 de Dades con el objeto de velar por el respeto de los derechos
fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos en todo aquello que concierne las operaciones
hechas mediante procesos automatizados o manuales de datos personales, dentro del ambito de
actuacion que esta ley reconoce, y de acuerdo con las competencias y funciones que se le encomiendan.
Articulo 2. Naturaleza juridica. 1.L’Agéncia Catalana de Proteccid de Dades es una institucion de
derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar por el cumplimiento de
sus fines, que actlla con objetividad y plena independencia de las administraciones publicas en el
gjercicio de sus funciones. 2. L’Agencia Catalana de Proteccié de Dades se relaciona con el Gobierno
por medio del departamento que se determine por reglamento™. Este departamento es el de Gobernacion
y Relaciones Institucionales (este segundo término, hoy es el de Administraciones Publicas), segin
prescribe el articulo 1.2 de D 48/2003, de 20.2, por el que se aprueba el Estatuto de I’Agénca Catalana
de Proteccié de Dades.

Con caréacter general, también serian susceptibles de integrar en este subtipo los Consejos Econémicos y
Sociales creados en un nimero importante de Comunidades Auténomas, y que desarrollan funciones
consultivas y de asesoramiento a sus gobiernos respectivos en materias socioecondémicas, laborales y
ocupacionales.

En cualquier caso, a los efectos de nuestro trabajo constituyen un subtipo de las entidades de derecho
publico, integradas por tanto en la Administracion Institucional.

> Como ya se sefialara en relacion con la Ley de Entidades estatales autbnomas de 1958, “cuando en los
afios posteriores algiin Ministro tenia la fuerza suficiente para conseguir que se dictase una ley creando un
Organismo Auténomo, normalmente la tenia también para conseguir que éste resultase excluido del
sistema creado en 1958” (Baena del Alcazar, 1988: 246).

55 Asi, por ejemplo, la L 20/2000, de 29.12, de creacion del Instituto Catalan de las Industrias Culturales,
calificado como (art.1.1):

“Entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia, de las reguladas por el apartado
primero de la letra b) del articulo 1 de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del estatuto de la Empresa Publica
Catalana. El Instituto ajustara su actividad al derecho privado, sin perjuicio de los &mbito en que, segun
la legislacion vigente, deba someterse al derecho publico.”

De entre las mas recientes puede sefialarse la L 4/2003, de 23.9, de creacion de la Agencia Andaluza de la
Energia, de cuya regulacién seleccionamos las siguientes previsiones:
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- las leyes de presupuestos, durante la década de los afios 80 y los primeros afios de los 90, hasta que
el Tribunal Constitucional censur6 dicha practica;

- tras la objecidn, las leyes de acompafiamiento de los presupuestos, en los Gltimos afios llamadas de
medidas fiscales, administrativas y del orden social (MFAQS);>®

- 0 leyes generales referidas a las personificaciones instrumentales, > 0 a unos determinados 4mbitos
de su actividad.*®

En cualquier caso, su vinculacion con la ley permite asegurar un aspecto muy importante: su
consignacion expresa en las leyes anuales de presupuestos, dato relevante en orden a la
transparencia de estos organismos.

La forma normal de extincion de estos organismos es mediante ley, salvo que la de creacion habilite
hacerlo mediante decreto del Gobierno en los supuestos que determine (transcurso del tiempo
prefijado o consecucion de sus objetivos), de modo analogo, pues, al que se recoge en la
LOFAGE/1997 (64.1.b).

e) El otro grupo de PIA se caracteriza por su heterogeneidad y en él hemos integrado a las sociedades

mercantiles, los consorcios y las fundaciones constituidas por las Comunidades Auténomas, e
incluso en la investigacion dejamos abierta la posibilidad a otras personificaciones autonémicas (tal
podia ser el caso de las asociaciones).
Entre tales PIA existen diferencias. Asi, las sociedades se sujetan al Derecho mercantil, y aparte de
sus modalidades (sociedades anonimas-SA o de responsabilidad limitada-SRL), su capital puede
pertenecer integramente a la Administracion de la Comunidad Auténoma o a una de sus PIA (OA o
EPE), estar participado por ellas o ser compartido con otras personas publicas o privadas. Los
consorcios son entidades de Derecho publico de caracter plural, integrado por dos o mas
Administraciones o entidades publicas, y eventualmente por entidades privadas sin animo de lucro.
Por su parte, las fundaciones se sujetan al Derecho civil y son organizaciones constituidas, sin fin de
lucro, por personas fisicas o juridicas, sean éstas publicas o privadas, que, por voluntad de sus
creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de fines de interés
general (L 50/2002, de 26.12, de Fundaciones, art. 2.1y 8.1).

““Se crea, con la denominacion de Agencia Andaluza de la Energia, una entidad de derecho publico de
las previstas en el articulo 6.1.b de la Ley 5/1983, de 19 de junio, General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, adscrita a la Consejeria que tenga atribuida las competencias en
materia de energia, con el objeto de optimitzar, en términos econémicos y ambientales, el abastecimiento
energético de la Comunidad Auténoma de Andalucia.” (art. 1.1).

“La Agencia andaluza de la Energia estara sometida a las normas procesales comunes sobre
competencia y jurisdiccion aplicables a las personas de derecho privado, sin perjuicio de que la entidad
actle en el ejercicio de potestades administrativas, en cuyo caso sera de aplicacién la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.” (art. 7.2).

% Con referencia a las leyes de MFAQS para 2004:

- La L 26/2003, de 30.12 (Aragén), en cuyos arts. 37 a 43 modifica la regulaciéon de siete de sus
organismos publicos.

- La L 13/2003, de 23.12 (Castilla y Ledn), que dedica el Capitulo IV de su Titulo Il a la Reordenacién
del Sector Publico de la Comunidad (arts. 43 a 54).

5" Tal es el caso de la L 3/2003, de 3.3, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma
de la Rioja, que, ademas de los organismos auténomos y las entidades pablicas empresariales (arts. 19 a
47), regula las sociedades publicas (arts. 48 a 52), las fundaciones publicas (arts. 53 a 56) y los consorcios
de la Comunidad (art. 57 a 62).

%8 Como se hiciera mediante la L 10/1996, de 5.11, de actuacion de entes y empresas participadas en las
que tiene participacion mayoritaria la Junta de Galicia en materia de personal y contratacion, y que
extendia su ambito de aplicacion a entidades de derecho publico, fundaciones y sociedades mercantiles
participadas mayoritariamente.
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Las diferencias respecto de OA y EPE de las sociedades justifican su analisis separado en este otro
grupo, en el cual incluimos a consorcios y fundaciones en razén de la tendencia creciente a ser
utilizadas por las Comunidades Autdnomas para la ejecucién de sus politicas. Se confirma asi la
nota de instrumentalidad de estas entidades. Cierto que en las sociedades mixtas o plurales, los
consorcios y en algunas fundaciones participan otras entidades con la Comunidad Auténoma, pero
en estos casos lo verdaderamente relevante, desde la perspectiva de la Ciencia Politica y de la
Administracion, es el control de la organizacién, como ya afirmara Baena del Alcéazar.*®

2.2. LA CONFIGURACION Y EL REGIMEN JURleco DE LA ADMINISTRACION
INSTITUCIONAL EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

2.2.1. LOS ORGANISMOS AUTONOMOS AUTONOMICOS

A fin de sefialar los principios generales, el analisis de la configuracién y el régimen juridico de los
organismos auténomos (OA) puede sistematizarse de la manera siguiente:

a) Creacion, regulacion y naturaleza.

Tal como se ha anticipado, la creacion debe realizarse por ley en todos los casos. La regulacién de los OA
se completa mediante sus estatutos, los cuales deben ser aprobados por decreto de los respectivos
Gobiernos autonémicos y publicados en el diario oficial correspondiente.

Las modificaciones relativas a los OA deben aprobarse, l6gicamente, mediante norma del mismo rango
que la que aprobé la prevision objeto de alteracion.

En la ley de creacién deben consignarse la naturaleza de OA del organismo, que, en las CA que aln
mantienen la distincion, se completa con el calificativo sobre su caracter (administrativo, econémico,
comercial, industrial o financiero). La mencion al régimen juridico general se realiza bien mediante su
remision al Derecho publico, bien mediante la cita de la legislacion que le resulta aplicable.®®

b) Funciones, actividades y finalidades.

La especificacion de los OA tiene lugar a dos niveles: con caracter general, derivada de las singularidades
propias de este tipo de organismo publico; con caracter particular, en relacién a las materias o sectores
que definen su ambito de actuacion.

Sucede, sin embargo, que la caracterizacion general solo se produce, de ordinario, en aquellos OA de CA
que han adoptado el modelo LOFAGE, que los define en los siguientes términos (art. 45.1):

““Los Organismos auténomos se rigen por el Derecho administrativo y se les encomienda, en régimen de
descentralizacion funcional y en ejecucion de programas especificos de la actividad de un Ministerio, la
realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de gestion de servicios ptblicos.”®*

% Referido a las sociedades, pero extrapolable a las otros dos supuestos, el criterio es el de que “desde la
perspectiva del poder lo que importa es el control de la organizacion y de los recursos de la empresa y
esto se consigue incluso con otra participacién minoritaria en los casos de accionariado disperso” ( Baena
del Alcazar, 1988: 242, la cursiva es nuestra).

%0 Como supuesto de contraste se cita la L 3/2000, de 24.7 (Cantabria), por la que se crea el Organismo
Auténomo Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA), y en la que, ademas de la referencia a las leyes
generales (L 30/1992, 13/1995 de contratos y las de la propia Comunidad), se detallan las de caracter
sectorial (alimentacidn), los reales decretos de traspaso de funciones y servicios y los reglamentos
comunitarios (art. 1.2).

%1 Ejemplo de la adecuacién al modelo LOFAGE lo constituye la L 6/2002 (Cantabria), ya citada, cuyo
art. 79.1 se expresa asi:

““Los Organismos auténomos se rigen por el Derecho administrativo y se les encomienda, en régimen de
descentralizacion funcional y en ejecucion de programas especificos de la actividad de una Consejeria,
la realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de gestion de servicios publicos.”

En el extremo opuesto, y como manifestacion del primer modelo, cabe citar la legislacion catalana
(Textos refundidos sobre patrimonio, estatuto de la empresa publica y finanzas, aprobados por los
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La especificacion que siempre concurre es, obviamente, la de caracter particular, y vendra referida al
sector o materia en el que el OA desarrolle su actividad (cultura, servicios sociales, sanidad, etc). Esta
caracterizacién por actividades suele completarse con la enumeracion de las finalidades u objetivos que
persigue el organismo.

En cualquier caso, sera de aplicacién el principio de especialidad, propio de los organismos de la
Administracién Institucional, en contraposicion al de generalidad, exclusivo de las Administraciones
territoriales de las que dependen.®

¢) Organizacién, competencias y funcionamiento.

Con caréacter general puede decirse que en la ley de creacién suelen detallarse los érganos y, en su caso,
las competencias asignadas, si bien éstas pueden expresarse también en los estatutos.

De ordinario se configuran tres érganos: uno colegiado (con denominaciones varias, como junta de
gobierno o consejo rector, o de administracion en los OA de caracter econdmico), y dos unipersonales (el
presidente y el gerente o director).

Es también propio de los Estatutos la determinacion de la forma de designacién de los titulares de los
organos unipersonales y de los colegiados, que acostumbra a referirse, en un nimero importante de
supuestos, a cargos de la propia Administracion de la que dependen.

También debera consignarse en los estatutos el régimen de los actos y resoluciones que agoten la via
administrativa y el de los recursos que caben contra ellos, las potestades administrativas que puede
ejercitar el OA y el régimen de funcionamiento de los 6rganos, con especial referencia a los colegiados.®®

d) Régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.
Las previsiones relativas al personal al servicio del OA deben ser congruentes con el régimen de la

funcion publica de la Administracion de la CA de la que depende, y en concreto acorde con los criterios
fijados en relacién con el desempefio de puestos de trabajo por personal laboral.®*

Decretos Legislativos 1, 2 y 3/2002, todos de 24.12), en la que s6lo se menciona la modalidad de
entidades u organismos auténomos, en sus dos subtipos (administrativos o comerciales, industriales,
financieros o analogos), sin afiadir ninguna otra precision.

Finalmente, como caso intermedio, puede sefialarse el de Madrid, cuya L 1/1984, ya citada, contiene la
siguiente definicion (art. 2.a):

“Son Organismos Auténomos, las Entidades de Derecho publico creadas por Ley de la Asamblea, con
personalidad juridica y patrimonio propios, distintos de los de la Comunidad, a quienes se encomienda
expresamente en régimen de descentralizacién, la organizacién y administracion de algun servicio
publico y de los fondos adscritos al mismo, el cumplimiento de actividades econdmicas al servicio de
fines diversos y la administracion de determinados bienes de la Comunidad, ya sean patrimoniales o de
dominio publico.”

%2 El principio de especialidad, resaltado por la doctrina, se percibe del redactado del art. 44.1 de la
propia LOFAGE/1997, que dispone lo siguiente:

““Los Organismos publicos se ajustaran al principio de instrumentalidad respecto de los fines y objetivos
que tengan especificamente asignados”.

El mismo tenor se reproduce en el art. 78.1 de la L 6/2002 (Cantabria), ya citada.

% A las CA que siguen el modelo LOFAGE les resultan aplicables las consideraciones sefialadas,

mientras que en las otras depende de las previsiones de la Ley de creacion del OA, o, en su caso, de las
generales de la Comunidad. Esta Gltima alternativa es la que resulta en la Comunidad de Madrid, cuya L
1/1984 regula con minuciosidad, entre otros extremos, las competencias de los 6rganos (Presidente,
Consejo de Gobierno, Gerente y, en su caso, Consejero Delegado) de los OA (arts. 7 a 14).

% Como ya hemos tenido oportunidad de sefialar, “la problematica sobre los limites de la laboralizacion
en las administraciones publicas excede del ambito de nuestro trabajo. De todos modos, si que es
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El régimen relativo a los bienes y derechos suele contener las determinaciones sobre adscripcién de
bienes del patrimonio de la Comunidad, y a la posibilidad de adquisicion por el OA. También es frecuente
una remision a la ley respectiva de Patrimonio, que de ordinario contiene previsiones sobre los OA.%°

Tras la promulgacion de la legislacién basica de contratos de las Administraciones publicas (L 13/1995,
primero, y hoy Texto refundido aprobado por el Decreto Legislativo 2/2000, de 16.6, TRLCAP/2000), los
OA deben ajustar su actividad contractual a la misma en todo caso (TRLCAP, 1.3, primer inciso). En el
marco de esta ley se admite alguna excepcién en relacién con la actividad de dacion de bienes al mercado
que pueden desarrollar determinados OA (TRLCAP, 3.1.f). %

Lo que no creo que quepa, a mi juicio, es otro tipo de excepciones para OA dependientes de una
Administracién autonémica, aungue vengan consignadas en una norma de rango legal, por cuanto
supondria la infraccion de los preceptos del TRLCAP/2000 citados, los cuales tienen caracter basico. ¢’

e) Régimen econdmico y fiscal.

Los ambitos econdmico y fiscal relativos a los OA se regulan de manera detallada en las leyes generales
de la hacienda publica de las que se han dotado todas las CA. Es en estas leyes donde se consignan las
previsiones relativas al régimen presupuestario, econémico-financiero, de intervencion, control financiero
y contabilidad de los Organismos publicos.

oportuno precisar que la STC 99/1987 (de 11.6) declar6 inconstitucional la redaccion inicial del art. 15.1,
ultimo inciso, de la L 30/1984 (de 2.8, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pdblica), por el hecho
de que dejaba abierta a la via reglamentaria la determinacion de los puestos de trabajo laborales. Lo cierto
es que la tendencia inicial a la laboralizacién durante la década de los ochenta, transcurridos los afios, se
ha moderado y en muchos casos invertido (procesos de funcionarizacion). Naturalmente, la sentencia
mencionada y sus repercusiones legislativas (como, por ejemplo, la estatal 23/1988) influyeron, pero
también se ha producido un cambio apreciable en las politicas de personal; y ello, entre otras razones, por
el hecho de haberse constatado que muchas de las supuestas ventajas de la laboralizacién, en realidad, no
han sido tales, e incluso se han evidenciado contraefectos (consolidacion de derechos por vias de hecho,
basicamente)” (Martinez-Alonso; Ysa, 2003: 117).

6 Asi, por ejemplo, la L 14/2003, de 10.4, de Patrimonio de la Generalitat Valenciana, cuyas
determinaciones sobre los organismos publicos se contienen en los arts. 31, 32, y 94 a 97.

% El TRLCAP/2000, en su art 3, dispone:

““1. Quedan fuera del ambito de la presente Ley: (...)

f) Los contratos de suministro relativos a actividades directas de los organismos auténomos de las
Administraciones publicas de caracter comercial, industrial, financiero o analogo, si los bienes sobre los
que versan han sido adquiridos con el proposito de devolverlos, con o sin transformacion, al trafico
juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares, y siempre que tales organismos actlien en
ejercicio de competencias especiales a ellos atribuidas por la Ley.”

87 Considero por ello contraria a la legalidad la previsién contenida en el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de la Empresa Publica Catalana, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2002, de 24.12, que, en
referencia a las entidades auténomas de caracter comercial, industrial o financiero, contiene la siguiente
habilitacion (art. 11.1):

““La norma fundacional o los estatutos de estas entidades autonomas determinaran las caracteristicas de
su régimen de contratacion y, especialmente, los contratos que puedan suscribir, de acuerdo con el
derecho civil y mercantil, de manera directa, sin someterse a los procedimientos administrativos de
seleccion de contratistas y, en general, a las normas administrativas sobre contratacion.”

Este redactado es el mismo que contenia la L 4/1985, de 29.3, del Estatuto de la Empresa Publica
Catalana, el cual, si bien podia admitirse en esta fecha, ya no cabe tras la entrada en vigor de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (L 13/1995, de 18.5, primero, y TRLCAP/2000, en la
actualidad).
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A lo sumo, la ley de creacion y los estatutos que la desarrollan se limitan a consignar algunas
especialidades del OA, y la remisién a las leyes generales hacendisticas, antes mencionadas, sujetas de
ordinario a frecuentes modificaciones.

f) Facultades de tutela y otras previsiones

Tradicionalmente, bajo el término tutela se incluyen los diversos mecanismos que se reserva la
Administracion matriz para el control y direccion del OA. Dichos mecanismos pueden agruparse en un
capitulo especifico de la ley o en los estatutos —lo que en buena técnica normativa resulta aconsejable-, o
concretarse en los articulos que regulan los diferentes ambitos.®® El ejercicio de las funciones de tutela se
atribuye a la Consejeria a la cual esta adscrito el OA, si bien en las relativas al patrimonio y a los ambitos
econdmico y fiscal suelen intervenir los 6rganos correspondientes de las Consejerias de Economia y
Hacienda.

De todas formas, desde una perspectiva material, la conexién de la Administracion matriz con el OA, en
definitiva,”esta en funcién de su importancia econémico-administrativa en general y de los fines que le
fueron asignados en el momento de su creacion” (Baena del Alcézar, 1988: 251).

En funcidn de las exigencias, el resto de previsiones aplicables al OA deberan recogerse en la norma
adecuada. Asi, si se trata del régimen sancionador, debera consignarse en una de rango legal, la de
creacion u otra de las modalidades que se han sefialado anteriormente.®® En otros supuestos bastara su
inclusion en los estatutos del OA.

222 LAS ENTIDADES AUTONOMICAS DE DERECHO PUBLIQO CUYA ACTUACION SE
RIGE POR EL DERECHO PRIVADO Y POR EL DERECHO PUBLICO

Una vez vistos los organismos auténomos, procede analizar el segundo tipo de organismo publico, el cual
tal como se desprende del titulo del apartado, tiene un régimen juridico dual: en parte se somete al
derecho privado, y en parte al pblico, si bien la sujecién a éste suele serlo en un grado menor.™

Dentro de este segundo tipo, las modalidades que pueden distinguirse en el conjunto de las Comunidades
Auténomas son las siguientes:

- Las denominadas entidades de derecho publico cuya actividad se sujeta al derecho privado (EPDP),
que mantienen el modelo anterior a la LOFAGE (el de la Ley general presupuestaria de 1977)."

- Las entidades de las Comunidades que han seguido el modelo LOFAGE en su integridad, y que
adoptan la denominacion de
entidades publicas empresariales (EPE)."

%8 Asi, en relacién con los 6rganos y los recursos humanos (nombramiento de cargos y adscripcion de
personal), el patrimonio (autorizaciones para determinadas adquisiciones 0 enajenaciones) y la
contratacion (autorizacién o incluso reserva de la aprobacion del expediente en supuestos de cuantias
elevadas), entre los mas usuales.

% En el caso ya citado del Organismo Auténomo Oficina de Calidad Alimentaria/ODECA (Cantabria), la
L 3/2000 que lo crea dedica catorce de sus diecinueve articulos al régimen sancionador: del 6 al 16 a
procedimiento y sanciones, y del 17 al 19 a las infracciones.

70 Sobre este régimen juridico dual puede consultarse el trabajo de Rebollo (2003,365-375).

"™ Constituyen ejemplos de esta modalidad:
- La L 20/2000, de 29.12, de creacion del Instituto Catalan de las Industrias Culturales.
- La L 4/2003, de 23.9, de creacion de la Agencia Andaluza de la Energia.

2 Como ejemplo puede citarse el caso de La Rioja y, concretamente, la Agencia de Desarrollo
Econoémico. Creada por la L 7/1997, de 3.10, su adaptacion se produjo en dos fases, mediante:

- La L 3/2003, de 3.3, de organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de la Rioja
(disposicion transitoria primera,2).

- LaL 10/2003, de 19.12, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2004 (art. 25).
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- Las entidades de las Comunidades que han seguido solo parcialmente el modelo LOFAGE, y que
mantienen la denominacion de entidad de derecho pablico (EDP)."

Este segundo tipo de organismo publico mantiene similitudes con los OA, y de ahi que en su analisis no
reiteraremos los aspectos comunes. Debe precisarse, no obstante, que en este tipo el grado de imprecision
normativo es mayor que en los OA.

Las especificidades de la configuracion y el régimen juridico de estas entidades publicas pueden
sistematizarse de la manera siguiente:

a) Creacion, regulacion y naturaleza

Creadas y reguladas por ley, y complementadas por los estatutos, estas entidades publicas tienen un
régimen juridico dual o mixto, privado y publico, cuyo reparto o distribucion presenta diferencias, no solo
en funcién de la modalidad que adopta la CA de la cual dependen, sino también en razén de las
previsiones concretas de sus normas reguladoras.

Quiere decirse con ello que el régimen publico es modulable: hay un ndcleo que podriamos calificar de
esencial o indisponible, y, a partir de ahi, se abre la posibilidad de regirse por el derecho privado, o de
aplicar el publico, ldgicamente no en su totalidad puesto que, en tal caso, deberia adoptarse el tipo del OA.
El rango legal que se exige para la creacion y, en lo que no se difiera a los estatutos, para la regulacién de
estas entidades publicas, permite articular con mayores posibilidades esa modulacion pablico-privado.”

b) Funciones, actividades y finalidades

Anéalogamente a como se vio a proposito de los OA, las CA que han adoptado el modelo LOFAGE han
incluido en sus leyes generales la definicidn de las EPE en los siguientes términos:

“Las entidades publicas empresariales son Organismos publicos a los que se encomienda la realizacion
de actividades prestacionales, la gestién de servicios o la produccidn de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacién” (LOFAGE/1997, 53.1).”

No se definen, en los otros supuestos, las funciones generales que pueden desarrollar las modalidades de
EPDP y EDP, que quedan indeterminadas, por lo que hay que acudir directamente a la ley y a los
estatutos de la entidad para conocer, concretamente, cuéles son sus actividades y finalidades.”

c) Organizacion, competencias y funcionamiento
En la medida en que se mueven en el ambito interno, la organizacién y el funcionamiento de estas

entidades se rige por el derecho publico. De ahi que puedan darse por reproducidas las consideraciones
efectuadas al respecto de los OA.

"3 Como experiencia de contraste puede citarse la L 23/2003, de 23.12, de creacion del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental, que adopta esa modalidad de EDP de conformidad con el Texto refundido de la
Ley de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon (arts. 79 a 82), aprobado por el Decreto
Legislativo 2/2001, de 3.7.

™ En cualquier caso habré que precisar el régimen juridico aplicable, de suerte que o bien se establece en
una ley general, o se remite a la de creacidn. Y en este juego de posibilidades también puede suceder que
acaben coincidiendo las remisiones mutuas y, por tanto, la inconcrecion.

"> Reproduce textualmente ese redactado el art. 88.1 de la L 6/2002, de 10.12, de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

"® Asi, por ejemplo, las referencias a las leyes de creacion antes mencionadas.
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Cabria afiadir que, en razén de su naturaleza, deberia significarse el perfil empresarial en la
denominacién de los o6rganos (asi, consejo de administracién y gerente), aunque al no exigirse con
carécter general resultara optativo.”’

d) Régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion

En lo relativo al personal al servicio de la entidad puablica suele fijarse una preferencia, mas o menos
acusada, por su sujecion al derecho laboral. De todas maneras, hay dos condicionamientos que, en
bastantes ocasiones, acaban determinando la presencia de funcionarios: el ejercicio de las potestades
administrativas, que requiere de su concurso, y las situaciones previas del personal estatutario que es
incorporado a una entidad publica.

La LOFAGE/1997 (art. 55) admite, en términos de normalidad, esa dualidad de laborales y funcionarios,
y, con caracter general y variacion de efectivos, esa realidad mixta constituye la ténica comdn en las
Comunidades Auténomas.™

El régimen relativo a los bienes y derechos de las entidades publicas sigue las determinaciones sefialadas
para los OA en relacion con la adscripcion, adquisicion y remision a las leyes de Patrimonio.

La contratacion debe acomodarse a lo dispuesto en el TRLCAP/2000; concretamente en sus arts. 1.3y 2.1.
El criterio determinante para la sujecidn de las entidades de derecho publico es, en sintesis, el siguiente:

- si no tienen caracter industrial o mercantil, deberéan ajustar su actividad contractual al TRLCAP/2000;
- si tienen caracter industrial o mercantil, deberan ajustarla s6lo en los supuestos previstos en el art. 2.1 de

dicho Texto (superacion de los umbrales comunitarios) y, en los restantes, observar los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad.”

7Y lo cierto es que el analisis de los supuestos seleccionados revela denominaciones diversas de los
organos:

- Instituto Catalan de las Industrias Culturales (art. 4): Consejo General, Consejo de Administracion y
Director o Directora.

- Agencia Andaluza de la Energia (art. 6): Consejo Rector, Presidente y Director General.

- Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja (art. 7): Consejo Asesor, Consejo de Direccion,
Presidente, Vicepresidente y Gerente.

- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (art. 4): Consejo de Direccién, Presidente y Director.

Las referencias a las leyes de creacion se detallan en las notas contenidas al inicio de este epigrafe 2.2.2.

"8 El analisis de las entidades seleccionadas (cuyas referencia legales se detallan en las mismas notas del
inicio del epigrafe) muestra esa diversidad de la realidad mixta:

- Instituto Catalan de las Industrias Culturales: el principio a favor del personal laboral (art. 10) se
matiza al mantener la condicion de funcionarios (a extinguir) a los adscritos (disposicién transitoria.2).

- Agencia Andaluza de la Energia: el principio es terminante a favor del personal laboral, aunque admite
que se incorporen funcionarios que, al hacerlo, pasan a la situacion de excedencia (art. 10).

- Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja: junto al personal laboral contratado por la Agencia,
prevé la incorporacion de funcionarios en términos de normalidad -situacion de servicio activo (art. 13).

- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental: contiene la formula siguiente (art. 11.1):

“El personal del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental estara integrado por personal laboral, para la
realizacion de las funciones que no supongan el ejercicio de potestades administrativas, y por personal
funcionario, para el desempefio de las potestades administrativas que tenga legalmente atribuidas™.

" El tema de la contratacion de estas entidades publicas es extremadamente complejo, y la explicacién
argumental del criterio que se ha afirmado en el cuerpo del texto desbordaria los limites de este trabajo.
Me remito por ello al estudio desarrollado en otra publicacién (Martinez-Alonso, 2004).

En el sentido que coincide con el criterio propuesto se expresa la L 23/2003 (de creacion del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental), que dispone:

“Articulo 10. Régimen de contratacidn.

La contratacion del Instituto se someterda al Derecho privado, si bien respetando los principios
contenidos en la legislacion basica estatal sobre contratos de las Administraciones Pudblicas cuando no
sea de aplicacion, total o parcial, el régimen de contratacion publica, en cuyo caso se regira por la
normativa propia de contratos de la Administracion Publica.”
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e) Régimen econdmico y fiscal, facultades de tutela y otras previsiones

En este apartado, las consideraciones efectuadas a propdsito de los OA son validas, con algunos matices,
para las entidades publicas. Asi, en relacion con el régimen econdémico y fiscal, su regulacién se concreta
por las leyes generales hacendisticas, aunque con un grado menor de disciplina (no se habla de
presupuesto —limitativo- sino de estimaciones o previsiones de ingresos y gastos). En cuanto a las
facultades de tutela, se mantienen las relativas al nombramiento de cargos, y, aunque de ordinario algo
disminuidas, las relativas a la contratacién y el patrimonio.

En funcion de sus necesidades y exigencias, la ley de creacion o los estatutos incluirdn las previsiones

oportunas para la entidad publica, entre las cuales no es infrecuente que, atendido ese perfil empresarial
al que ya se ha aludido, se cuente la facultad de creacion o participacion en sociedades mercantiles.®

23 LA CONFIGURACION Y EL REGIMEN JURIDICO DE LAS OTRAS
PERSONIFICACIONES INSTRUMENTALES AUTONOMICAS.

2.3.1 HETEROGENEIDAD, INSTRUMENTALIDAD Y VINCULACION.

En este sentido, el régimen previsto en el TRLCAP y aplicable a las entidades de derecho publico es el
siguiente:

- Para las EPD de caracter no industrial o mercantil, el del art. 1.3, segun el cual:

“Deberan asimismo ajustar su actividad contractual a la presente Ley los organismos auténomos en todo
caso y las restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas, siempre que en aquéllas se den los
siguientes requisitos:

a) Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesidades de interés general que no tengan
carécter industrial o mercantil.

b) Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada por las Administraciones
Plblicas u otras entidades de derecho publico, o bien, cuya gestion se halle sometida a un control por
parte de estas Ultimas, o cuyos 6rganos de administracion, de direccién o de vigilancia estén compuestos
por miembros mas de la mitad de los cuales sean nombrados por las Administraciones Publicas y otras
entidades de derecho publico”.

- Para las EDP de caracter industrial o mercantil, el régimen del art. 2.1, en cuya virtud:

“Las entidades de derecho publico no comprendidas en el &mbito definido en el articulo anterior, las
sociedades mercantiles a que se refieren los parrafos c) y d) del apartado 1 del articulo 166 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, y otras sociedades
mercantiles equivalentes de las demas Administraciones pulblicas creadas para satisfacer
especificamente necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil y las
fundaciones del sector publico, siempre que, ademas, concurra alguno de los requisitos contenidos en el
parrafo b) del apartado 3 del articulo anterior, quedaran sujetas a las prescripciones de esta Ley
relativas a la capacidad de las empresas, publicidad, procedimientos de licitacién y formas de
adjudicacion, para los contratos de obras, de suministro, de consultoria y asistencia y de servicios de
cuantia igual o superior, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afadido, a 5.923.000 euros, si se
trata de contratos de obras, o a 236.000 euros, si se trata de cualquier otro contrato de los
mencionados”.

Debe significarse que con esta redaccion, introducida por el RDLey 5/2005, de 11.3, se corrige una
legislacion deficiente y contraria a la normativa comunitaria, que habia provocado pronunciamientos
condenatorios del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Gltimo de los cuales mediante
sentencia de 13.1.2005.

En sintesis, esos pronunciamientos reprochaban a la legislacién espafiola incumplimientos de la
normativa comunitaria en relacién con los principios de libre concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacién en la medida en que no se exigia su observancia estricta a determinados poderes
adjudicadores publicos (basicamente, entidades de derecho publico y sociedades mercantiles publicas).

% |a posibilidad de esta previsién se encuentra citada, expresamente, en la LOFAGE (62.1.), que la
refiere a los estatutos de la entidad.
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Tal como hemos visto, no obstante su diversidad normativa de origen, las PIA integradas en la
Administracion Institucional mantienen un grado apreciable de identidad. En este otro grupo que
analizaremos a continuacion aumenta la heterogeneidad que se pone de manifiesto a partir de:
- el sometimiento al Derecho publico o al Derecho privado, o a ambos y en grados
variables;
- exigencias formales diversas para la creacién de la PIA ( un texto o una norma legal
expresos, autorizacion por ley para constituirla, acuerdo del Consejo de Gobierno u
otras);
- diferencias en la regulacién de aspectos relevantes de su funcionamiento (recursos
humanos, contratacién, patrimonio, régimen econémico y otros ambitos).

Es por ello que el elemento comin de estas PIA es el de la funcidn de instrumentalidad que cumplen en
el marco de las politicas publicas desarrolladas por las Comunidades Autonomas, maxime atendido que
no concurre la nota de dependencia, como minimo no en los grados de las de la Administracién
Institucional. En estas otras PIA que vamos a analizar, es mas propio hablar de vinculacion.

Dada la pluralidad, en general, de las PIA puede resultar preferible, incluso, diferenciar entre grados de
dependencia, segun nos refiramos a las PIA creadas por una Comunidad Auténoma (los tipos ya vistos
del OA y la EPE, y el que analizaremos ahora de la sociedad mercantil autonémica), y grados de
vinculacién, mas propios al analizar las constituidas por una CA vy otras entidades publicas (sociedad
participada por ellas, consorcio y fundacién).

Como es sabido, las alusiones a las relaciones de dependencia y vinculacidn tienen sus referentes legales:
L 30/1992, arts. 2.2 y 15.1 y 3; TRLCAP/2000, art. 1.3; y LICA/1998, arts. 1.2.d y 20.c.A partir de ahi,
puede definirse la dependencia como relacién de subordinacion (la del OA respecto de su administracion
matriz) y la vinculacién como relacion de conexion y enlace (la del consorcio en relacion con las
entidades que lo constituyen). En ambos casos, y ese seria su nexo comun, existe un vinculo especial
entre las PIA y las administraciones matriz, caracterizado por una colaboracion mas estrecha y por la idea
de coordinacidn.

A mi juicio, todo ello autoriza a hablar de un tipo especial de relacién, un tertium genus entre las
interadministrativas y las intradministrativas. Y todo ello con vistas a facilitar el analisis, mejorar el
grado de conocimiento de las PIA lo que no excluye otras funcionalidades como, por ejemplo, en una
perspectiva mas propia de la gestion publica la de mejorar el funcionamiento de las PIA a partir de la
coordinacion y asistencia de sus administraciones matriz, en ambitos como contratacion y externalizacion
de servicios, gestién de recursos humanos y logistica.®

Como correlato a esa idea de instrumentalidad debemos insistir en la trascendencia del control de tales
PIA por la Comunidad Auténoma, criterio este cuya relevancia desde la perspectiva de la teoria del poder
justifica su andlisis en nuestra disciplina.2®

2.3.2 LOS CONSORCIOS AUTONOMICOS

a) Introduccién

En términos generales puede decirse que los consorcios son personas juridicas creadas por dos 0 mas
Administraciones publicas, sometidas de ordinario al Derecho Publico, y en las cuales, eventualmente,

pueden participar entidades privadas sin animo de lucro.

Como tal figura, el consorcio ha gozado de una gran tradicién en el ambito local, en el que su regulacién
se remonta al Reglamento de servicios de la Corporaciones locales de 1955 (art. 37 a 40). Ya en el

81 Sosa Wagner ha aludido al contrato “doméstico” acerca de las relaciones de las Administraciones y sus
entes instrumentales propios (2004: 183-184)..

82 Sobre la aplicacion de esa coordinacion y asistencia por las administraciones matriz en relacién con las
PIL (personificaciones instrumentales locales), véase Martinez-Alonso, J.L y T: YSA (2003:275-290)

8 Baena del Alcéazar (1988:242), citado ya antes (epigrafe 2.1.e, final)
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Estado constitucional, la L 7/1585, de 2.4 (reguladora de las bases del régimen local), actualizara esa
figura, que algunas legislaciones autondmicas regularan pormenorizadamente.®

La vigencia de esa normativa de cobertura explica, en buena medida, la preeminencia de los consorcios
locales, no obstante haber sido constituidos ademas de por Administraciones de este caracter, por las
Autonomicas, o incluso por la General del Estado.

Esa tendencia se mitigara un tanto a partir de la década que se inicia en 1990, basicamente por dos
razones. De un lado, algunas Comunidades Auténomas regularan en su propia legislacion esa figura,
como fue el caso de Catalufia, mediante el art. 55 de la L 13/1989, de 14.12, de Organizacion,
procedimiento y régimen juridico de la Administracion de la Generalidad de Catalufia.®®

Por su parte, la L 30/1992, de 26.11, de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, regulara los consorcios en el marco de los convenios de
colaboracion entre la Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Auténomas (actual art. 6.5).%

8 El art 87.1 de la L 7/1985 establece lo siguiente:

““Las entidades locales pueden constituir Consorcios con otras Administraciones publicas para fines de
interés comun o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico,
concurrentes con los de las Administraciones publicas.”

En desarrollo de la L 7/1985 se dictara el Texto refundido aprobado por el RD Leg. 781/1986, de 21.4,
cuyo art.110 prescribe:

““1. Las entidades pueden constituir Consorcios con otras Administraciones publicas para fines de interés
comun o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés pablico concurrentes
con los de als Administraciones publicas.

2. Los Consorcios gozaran de personalidad juridica propia.

3. Los Estatutos de los Consorcios determinaran los fines de los mismos, asi como las particularidades
del régimen organico, funcional y financiero.

4. Sus érganos de decision estaran integrados por representantes de todas las Entidades consorciadas,
en la proporcién que se fije en los Estatutos respectivos.

5. Para la gestion de los servicios de su competencia podran utilizarse cualquiera de las formas previstas
en la legislacion de Régimen local.”

Como ejemplos de esa regulacion autonémica pormenorizada se citan:
- El Reglamento ( catalan) de obras, actividades y servicios (ROAS), aprobado por el D 179/1995,
de 13.6, que dedica sus art. 312 a 324 al consorcio.
- El Reglamento (aragonés) de bienes, actividades, servicios y obras (RBASO), aprobado por el D
347/2002, de 19.11, que regula esa figura en los art. 321 a 328.
Sobre los consorcios locales, véase: Martinez-Alonso, J:.L y T Ysa ( 2003:56-57, 85-87, 101-107, 114-
121, 204-205, 207 y 209-219) y Martinez- Alonso (2004:137).

8 E| referido art.55 de la L Cat/1989 dispone lo siguiente:

“1. El Gobierno puede acordar la constitucion de consorcios entre la Generalidad y otras
administraciones publicas para finalidades de interés comdn o con entidades privadas sin animo de lucro
que tengan finalidades de interés publico concurrentes con las de la Administracion.

2. Los consorcios tienen personalidad juridica propia.

3. Los estatutos de los consorcios tienen que determinar las finalidades y las particularidades de los
regimenes organico, funcional y financiero.

4. Los érganos de decisién de los consorcios tienen que estar integrados por representantes de todas las
entidades consorciadas, en la proporcién que se fije en los estatutos respectivos.”

Sin perjuicio del reconocimiento por ser la primera Comunidad Auténoma que lo prevé, debe recaerse en
que esa regulacion del consorcio es idéntica a la del TR Local/1986 (art. 110), sefialada en la nota
anterior.

8 En su redaccion inicial, dicha ley reservaba el art. 7 para los consorcios. Tras la modificacion
introducida por la L 4/1999, de 13.1, el texto de dicho precepto paso a integrar ( con el Gnico afiadido de
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Un efecto que se derivara de esa regulacion de la L 30/1992 es el relativo a la publicacion de las estatutos,
en parte producido como consecuencia de la obligacion de hacerlo respecto del convenio del que traen
causa (ex art 8.3, ultimo parrafo, de dicha ley), y en parte exigido por la naturaleza normativa de los
estatutos (ex CE, 9.3, sobre publicidad de las normas).

A partir de estos referentes, otras Comunidades Auténomas regularan y constituiran consorcios para la
ejecucion de sus politicas publicas, pero siempre sobre la base inherente a esta personificacion de la
participacién de otras Administraciones, y en su caso de entidades privadas si animo de lucro. Quiere
decirse con ello que un consorcio nunca se vincula sélo con una Administracion, sino con dos 0 mas.
Entre otras peculiaridades, ello provoca una concurrencia normativa diversa, la respectiva de las
Administraciones consorciadas, que se evidencia claramente en el proceso de constitucion, pero que
también se manifiesta luego, a lo largo del funcionamiento del consorcio.

b) Regulaciones y consideraciones generales.

Del andlisis efectuado se desprende que, hoy por hoy, no se ha producido una regulacién generalizada de
los consorcios por las Comunidades Auténomas. Sobre la base de los consorcios autonomicos censados
(epigrafe 3.2.2.a, en relacion con la normativa especificada para la Comunidad Auténoma respectiva en el
3.1.2), podemos diferenciar los siguientes tipos de regulacién autonédmica:

b. 1) Comunidades Auténomas que siguen el modelo de la LCat 13/1989 y de la L 30/1992, esto es, que
configura el consorcio como un instrumento de cooperacion con otras Administraciones y con una
regulacion general sucinta.®’

b.2) Comunidades Autonomas que regulan tangencialmente los consorcios en los que participen, ya sea
en aspectos concretos (por ejemplo, los financieros) o por sectores, o mediante referencia a través de las
leyes de presupuestos.®

una mencion a la sociedad mercantil que comentaremos en su momento) el art. 6.5 de la L 30/1992, cuyo
tenor es el siguiente:

“Cuando la gestion del convenio haga necesario crear una organizacion comin, esta podra adoptar la
forma de consorcio dotado de personalidad juridica o sociedad mercantil.

Los estatutos del consorcio determinaran los fines del mismo, asi como las particularidades del régimen
organico, funcional y financiero.

Los érganos de decisidn estaran integrados por representantes de todas las entidades consorciadas, en la
proporcion que se fije en los Estatutos respectivos.

Para la gestion de los servicios que se le encomienden podran utilizarse cualquiera de las formas
previstas en la legislacién aplicable a las Administraciones consorciadas”.

Como se advierte facilmente, también esta ley estatal bebe de las fuentes del TR Local/1986, e incluso
incorpora el Gltimo parrafo del art.110 de éste, que la LCat/1989 habia omitido.

La Unica diferencia radica en las entidades privadas sin &nimo de lucro, que la L 30/1992 no menciona,
aunque tampoco resultarian excluidas a tenor de la genérica expresion entidades consorciadas del parrafo
tercero del art 6.5 transcrito.

8 Tales serfan los casos de :

- L 3/2003, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles

Balears, art. 85.

- L Foral 15/2004, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, art. 95.
Ambas leyes, tras reproducir en esencia aquellos términos, con la Unica diferencia respecto de las
entidades privadas sin animo de lucro ( citadas en la balear y omitidas en la foral), al final introducen el
siguiente parrafo ( el redactado es el mismo, salvo la referencia de Navarra en el de esta Comunidad):
“4.Los consorcios financiados mayoritariamente por la Administracion de la comunidad auténoma, o
aquéllos en los que corresponda a ésta la designacion de méas de la mitad de los miembros de sus
6rganos de direccién, han de someter su organizacion y actividad al ordenamiento autonémico”
Se trata de una clausula de sumision al régimen juridico autondmico correlativa al papel preeminente
atribuido a la Comunidad en el consorcio.

8 Como supuestos de contrate se citan los de :
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b.3) Comunidades Auténomas que regulan con caracter general los aspectos esenciales de los consorcios
en los que su posicion es mayoritaria.*®

- Andalucia, que en su LP/2005 se refiere a los consorcios de transportes regulados por su L 2/2003 y
precisa las aportaciones financieras que les transfiere (art 4).

- Castilla-La Mancha, que en su TRLHacienda/2002 prescribe lo siguiente ( art 6):

“1. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha puede participar en consorcios con otras
Administraciones Publicas y con entidades privadas para fines de interés pablico o utilidad social.

La participacion a que se refiere el parrafo anterior se autorizara por el Consejo de Gobierno.

2. La regulacion del régimen de aplicacion a estos consorcios serd el previsto en las bases de su
constitucién. Cuando la participacion de la Administracion Regional en su financiacion sea superior al
50%, dichas bases deberan contener las clausulas que garanticen el cumplimiento de los principios
establecidos en esta ley.

Cuando la participacion de la Administracién Regional sea inferior al 50%, pero sea mayoritaria en el
Consorcio en relacion a la participacion del resto de componentes individualmente, también sera de
aplicacion lo contenido en el parrafo anterior”.

- Cantabria, que en su LP/2005 establece la siguiente regulacion:

“Articulo 14. Consorcios.

Uno. Las Consejerias, sus Organismos Publicos y el resto de Entidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Cantabria pueden participar en consorcios con otras Administraciones Publicas o con
empresas privadas, para fines de interés pablico. La participacién se autorizara siempre por el Gobierno
de Cantabria.

Dos. En los consorcios en cuya financiacion participe en un 50 por ciento o més el Sector Publico de
Cantabria, el régimen de presupuestacion y contabilidad de los mismos se ajustara a la normativa de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, pudiéndose establecer por ésta la realizacién de control financiero
permanente o de auditorias publicas.

Tres. Se entiende cumplido el requisito de participacién, al menos, en un 50 por ciento, cuando en el
momento de constitucion del consorcio las aportaciones iniciales o la financiacion de los gastos anuales
a cargo del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria, alcanzan o superan el citado
porcentaje.

Cuatro. De la constitucién del consorcio se remitird la oportuna informacién al Parlamento de
Cantabria”.

Como aspectos novedosos deben resefiarse la posibilidad de que puedan participar empresas privadas (no
entidades sin animo de lucro, que constituye el supuesto ordinario) y que se prevea, expresamente, la
remision de informacién al Parlamento.

% Tal es el caso de La Rioja, cuya L 3/2003, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, contiene una regulacién con las caracteristicas sefialadas y que se reproduce
integra en atencion a su rigor y precision.

“CAPITULO 11l

Consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Articulo 57. Concepto y Régimen General.

1. Son consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja aquellos en los que la posicion mayoritaria en
la Junta de Gobierno corresponda, directa o indirectamente, al Gobierno de La Rioja.

2. Los consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja son entes publicos sometidos al Derecho
Publico.

3. Quedan fuera del ambito de esta Ley los consorcios constituidos por la Comunidad Autonoma de La
Rioja con otras Administraciones Publicas en los que no concurran la circunstancia prevista en el
apartado primero.

Articulo 58. Creacién, modificacién y extincion.

1. La creacion, modificacién y extincién de los consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja
requeriran acuerdo previo del Gobierno. El acuerdo se adoptara a propuesta de la Consejeria afectada,
y previo informe de las Consejerias con competencias en Administraciones Publicas y de Hacienda.

2. Junto a la propuesta de acuerdo se acomparfiara en el expediente la propuesta de estatutos y el plan de
actuacion inicial del consorcio. El contenido minimo de dicho plan se ajustara a lo dispuesto en esta Ley
respecto de los organismos publicos.

3. Una vez acordada la constitucion por el Gobierno la misma se formalizard mediante la suscripcion del
correspondiente convenio en cuyo anexo se acompafiara el texto integro de los estatutos.
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Tanto por la diversidad de los tipos de las regulaciones sefialadas, como por el hecho mismo de que no
todas las Comunidades Auténomas han adoptado normativa al respecto, sélo pueden formularse unas
consideraciones generales sobre la configuracion de los consorcios autonémicos.

4. Los estatutos del consorcio deberan ser publicados en el Boletin Oficial de La Rioja.

Articulo 59. Estatutos.

Los estatutos de los consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja regularan como minimo los
siguientes extremos: a) Denominacion del consorcio.

b) Finalidad para la que se constituye.

c) Relacion de sus miembros y criterio de representacion utilizado.

d) Condiciones de separacion y admision de los consorciados.

e) Domicilio del consorcio.

f) La configuracion de los 6rganos colegiados con las determinaciones siguientes:

1. Sus competencias.

2. Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

3. La composicién y los criterios para la designacién de sus miembros.

4. Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra que se le
atribuya.

g) Las funciones y competencias del consorcio, con indicacién de las potestades administrativas
generales que éste puede ejercitar, y la distribucidn de las competencias entre los érganos de direccidn.
h) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos econémicos que haya
de financiar el consorcio.

i) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

j) El régimen presupuestario, de contabilidad, control y tesoreria del consorcio.

Articulo 60. Organos de gobierno.

1. Los maximos drganos de gobierno de los consorcios de la Comunidad Auténoma son: a) El Presidente.
b) La Junta de Gobierno.

2. La direccion ejecutiva del consorcio la ejercera una Comisién ejecutiva en el caso de que la gerencia
recaiga en un o6rgano colegiado. En el caso de que los estatutos del consorcio opten por atribuir la
gerencia a un 6rgano unipersonal ésta seré ejercida por un Gerente.

3. El Presidente ostenta la méxima representacién del consorcio.

4. La Junta de Gobierno es el érgano colegiado en el que estan representados, de acuerdo con los
criterios establecidos en los estatutos, la totalidad de los entes consorciados.

Articulo 61. Personal directivo.

Al personal directivo le sera de aplicacion el régimen retributivo previsto en el Titulo Il de esta Ley con
relacion a los organismos publicos.

Articulo 62. Control de eficacia.

1. Los consorcios de la Comunidad Autdnoma de La Rioja estan sometidos al control de eficacia que, sin
perjuicio del que corresponda a otros 6rganos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, sera ejercido por la Consejeria que propuso su creacion. Dicho control tendra por finalidad
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacion de los recursos asignados.
2. A efectos de un efectivo desarrollo del control al que se refiere el apartado anterior, el consorcio
elaborara un plan anual de actuaciones que recogera, dentro del marco definido en el plan de actuacién
inicial, los objetivos establecidos para el ejercicio, sus indicadores, las lineas de actuacion necesarias
para su consecucion, un plan econdmico y financiero y las previsiones relativas a recursos humanos y
tecnologias de la informacién. Dicho plan sera aprobado y remitido, antes del 1 de diciembre del
gjercicio anterior, a la Consejeria que propuso su creacion, quien dard cuenta de su contenido al
Gobierno con anterioridad al inicio del ejercicio al que se refiere.

3. lgualmente, y dentro del primer trimestre posterior al ejercicio al que se refiera, el consorcio
elaborara una memoria de actividades en la que se recojan los datos relativos a las actuaciones
desarrolladas, objetivos conseguidos en los términos de los indicadores previstos, asi como cumplimiento
de las previsiones relativas al plan econdmico-financiero, recursos humanos y tecnologias de la
informacion. Dicha memoria ser& remitida al titular de la Consejeria que propuso su creacién en el
plazo previsto para su elaboracién, y de su contenido se dara cuenta al Gobierno en el plazo de un mes a
contar desde la recepcién de la misma.”

Sin perjuicio de esa regulacion integral, se prevé también en la legislacion de dicha Comunidad la figura
del consorcio como instrumento de colaboracién administrativa, en la L 4/2005, de Funcionamiento y
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja (art. 14).
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El modelo de referencia seria el de la Comunidad de La Rioja (L 3/2003, citada en la Gltima nota) y las
tendencias que se aprecian son las siguientes:

1. En cuanto a la creacion, modificacion y extincion, se adopta mediante acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad.

2. La configuraciéon de los estatutos del consorcio es trascendental al carecer normalmente de una
legislacion general de cobertura; de ahi que deba prestarse especial atencidn a los aspectos de regulacion
suficiente, precisa y objeto de publicacidn en el diario oficial del referido texto estatutario.

Ademas de otros extremos que veremos, en los estatutos debe consignarse el &mbito de actuacion del
consorcio, otras veces definido como el de sus competencias 0, escuetamente, el de su finalidad. De los
ejemplos referidos (epigrafe 3.2.2.a) puede apreciarse que los ambitos son diversos: sanitario, de
transportes, de infraestructuras (abastecimiento de agua, gestion de residuos u otros), servicios (extincion
de incendios, salvamento de personas y turisticos, entre otro), de educacion y culturales.

3. La identificacion del consorcio como autondmico puede derivar de su calificacion en los estatutos, de
la remisién al régimen juridico de este caracter o, por aplicacion de una prevision legal, en razén de la
posicién mayoritaria de la Comunidad Auténoma.

4. Las previsiones sobre érganos de gobierno y direccion del consorcio distinguen entre:;

- colegiados: uno como minimo, de caracter plenario y representativo (con las denominaciones de junta
de gobierno, asamblea general u otras) y, eventualmente, otro de composicion mas reducida y con
carécter ejecutivo (comité de direccidn o consejo ejecutivo).

- unipersonales: el presidente, que a las funciones de caracter representativo puede unir otras ejecutivas, y
el director o gerente, cuyo perfil directivo vendra limitado por las funciones de indole ejecutiva que
retenga el presidente.

5. El consorcio es una personificacion de derecho publico, por lo que en los aspectos de contratacion,
patrimonio y econémico presupuestario deben regirse por la normativa que es propia del mismo;® en
cuanto a sus recursos humanos, sin perjuicio de la adscripcion de personal funcionario de las
Administraciones consorciadas, el personal laboral debe ser seleccionado de acuerdo con los principios de
publicidad, objetividad, capacidad y mérito (ex CE, 9.3, 103.1 y .3), sin perjuicio de que el de alta
direccion se incorpore por libre designacion.

6. Por Gltimo, desde la perspectiva de la Ciencia Politica y de la Administracidn, otros aspectos relevantes
a destacar son los siguientes:

6.1. La decision para la creacion del consorcio es el acuerdo del Consejo de Gobierno, el cual si bien es
de una jerarquia inferior a la legal, mantiene un rango significativo.

6.2. Vinculado al aspecto anterior debe resefiarse el relativo al de la publicidad oficial de que es objeto,
que normalmente se reduce al de la constitucion del consorcio y de sus estatutos en el diario oficial por la
Comunidad Auténoma. Por esta razon, su consignacion en los Presupuestos de ésta, por referencia
expresa al indicar las transferencias de financiacion, es de la maxima transcendencia, atendido que el
Parlamento puede tener conocimiento al respecto, aunque no es lo habitual.**

Aparte de esta publicidad de la Comunidad, es de suponer que el consorcio desarrollara la suya propia
(contratacion, seleccion de personal u otros &mbitos), aunque no hay mucha regularidad al respecto.

6.3. El tema del control es extremadamente complejo y muy vinculado a la situacion de cada consorcio.
Los parametros del control vendran determinados por los porcentajes o cuotas de poder que correspondan
a las diferentes entidades consorciadas, las cuales, a su vez, podran manifestarse en reservas sobre

% En materia de contratacion, entiendo que su tratamiento deberia ser analogo al de los organismos
autonomos o EPE que no tengan caracter industrial o mercantil (ex TRLCAP, 1.3, vistos en los epigrafes
2.2.1.dy 2.2.2.d), aunque algunos estatutos prevean remisiones, mas o menos incondicionadas, al derecho
privado, de mas que dudosa legalidad.

%1 Como excepcion de contraste se cita el ejemplo de Andalucia, cuya LP/2005 (art. 4) consigna las
transferencias a los cinco consorcios censados (epigrafes 3.1.2, a.2 y 3.2.2.a), y el de Asturias, que cita
dos de los cuatro mencionados (Museo Etnografico y Transportes, art. 1.d LP/2005, en epigrafe 3.1.2, c.2
y 3.2.2.a).
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nombramientos (del presidente o gerente del consorcio), un nimero de puestos en los 6rganos colegiados
(que otorguen la mayoria o una parte importante de los votos) u otros factores.

Salvo algunas actuaciones sometidas a ratificacion, no es habitual que se practiquen controles previos en
los ambitos de personal, contratacién o patrimonio desde las Administraciones matriz, y si lo es, en
cambio, que deban remitirles los estados de cuentas y otros datos de caracter econdmico-financiero.

6.4. Desde la perspectiva del gasto publico es de resefiar que la existencia misma del consorcio supone ya
un compromiso de financiacion por parte de las Administraciones consorciadas. En funcion de la
distribucion pactada, por tanto, esas aportaciones pasaran a convertirse, normalmente, en transferencias
ordinarias desde la Comunidad hacia el consorcio, y ello siempre en funcién de cual sea el grado de
autofinanciacion de éste.

2.3.3. LAS SOCIEDADES MERCANTILES AUTONOMICAS
a) Introduccién

Con caracter introductorio pueden definirse las sociedades mercantiles publicas (SMP) como aquellas en
cuyo capital social es mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de las Administraciones publicas o
de sus entes dependientes o vinculados.

Para su constitucién y actuacién tales SMP se someten al Derecho privado, si bien les resultan aplicables
también determinaciones contenidas en normativas presupuestaria, contable, patrimonial, de control
financiero, contratacién u otras propias del Derecho publico.

Sin que podamos detenernos en su evolucién, si interesa destacar que la utilizacion de las empresas
publicas por la Administracion del Estado durante el Régimen Franquista no fue excepcional, y corrié
pareja con el desarrollo de los organismos auténomos.” Del término empresas plblicas, no obstante,
interesa precisar que englobaba ya a dos tipos de entes: las sociedades mercantiles publicas y otros entes
gue en su actuacion se someten al Derecho privado, pero cuya creacion se sujeta al Derecho publico (no a
la legislacion mercantil como las sociedades); segundo grupo de entes este que ya lo hemos estudiado
anteriormente (epigrafe 2.2.2). ElI empleo de ese término genérico era el reflejo de la tendencia al
intervencionismo que en la economia desarrollan los Estados avanzados o en vias de desarrollo a partir de
la segunda mitad del siglo XX.

Ese término ya no se mantiene en la Administracion General del Estado, que distingue entre entidades
publicas empresariales y sociedades mercantiles estatales (art. 3 letras a) y b), respectivamente, de la L
47/2003, de 26.11, General Presupuestaria). Algunas Comunidades Auténomas, no obstante, mantienen
esa denominacion de empresas plblicas, comprensiva de los dos tipos de entidades.* Hecha esta
precision es obvio que en este apartado nos cefiiremos a las sociedades por cuanto el otro tipo ya lo hemos
analizado.

Aparte de las modalidades propias de la legislacion mercantil (sociedades anénimas y de responsabilidad
limitada), a los efectos que nos interesan podemos sefialar los factores que determinan las diferentes
clases de sociedades mercantiles puablicas:

- si el capital es integramente publico (sin participacion de privados);

- si ese capital publico pertenece a una sola Administracion (o a sus entes dependientes o vinculados), en
cuyo caso podemos hablar de estatales, autonémicas o locales en sus diferentes clases (municipales,
provinciales, insulares y comarcales, entre las mas importantes);

- si ese capital publico pertenece a dos 0 mas Administraciones (0 a sus entes dependientes o vinculados),
supuesto en que una denominacion denotativa puede ser la de sociedades mercantiles pablicas plurales o,
simplemente, sociedades publicas plurales;

- finalmente, si el capital publico es mayoritario respecto del privado, y si pertenece a una 0 mas
Administraciones (o a sus entes dependientes o vinculados).

% Véase Baena del Alcazar (1988: 191-196 y 241-247).

% Tal es el caso de Catalufia (TRL 4/1985, del Estatuto de la Empresa Plblica Catalana, art. 1.b). A mi
juicio se trata de una denominacién equivoca, y no es infrecuente que se identifiquen directamente
empresa y sociedad publicas.
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Todos los supuestos citados son de interés a los efectos de nuestra investigacion en la medida en que
intervenga una Administracion autonémica, y resultaran relevantes en la medida en que su participacion
en el capital de la sociedad sea mayoritaria.

Llegados a este punto hay que precisar que, salvo la mencidn a la posibilidad de una sociedad mercantil
plural en el marco de la colaboracion entre las Administraciones autonémicas y la General del Estado (L
30/1992, 6.5), no se ha promulgado una legislacion basica que regule las sociedades mercantiles publicas.
Quiere decirse con ello que, sin perjuicio del valor como referencia de la legislacion aplicable a las
sociedades mercantiles estatales,” cada Comunidad Auténoma debera regular en su propia legislacion las
determinaciones relativas a sus sociedades.

b) Regulacion y consideraciones generales
Del andlisis efectuado y sobre la base de las sociedades mercantiles identificadas (epigrafe 3.2.2.b, en
relacion con la normativa especificada para la Comunidad Auténoma respectiva en el 3.1.2), podemos

diferenciar los siguientes tipos de legislacién autonémica:

b.1) Comunidades Autonomas que regulan con caracter general los aspectos esenciales de las sociedades
mercantiles en cuyo capital social tienen participacién mayoritaria.*®

% De esta legislacion sobresalen dos regulaciones:

a) L 33/2003, de 3.11, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, cuyo art. 166.1.c define las
sociedades mercantiles estatales, “entendiendo por tales aquéllas en las que la participacién, directa o
indirecta, en su capital social de las entidades que, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, integran el sector publico estatal, sea superior al 50 por ciento. Para la determinacion
de este porcentaje, se sumaran las participaciones correspondientes a las entidades integradas en el
sector publico estatal, en el caso de que en el capital social participen varias de ellas".

b) LOFAGE/1997, cuya DA122, prescribe lo siguiente:

“1. Las sociedades mercantiles estatales se regiran integramente, cualquiera que sea su forma juridica,
por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que les sean de aplicacién la normativa
presupuestaria, contable, patrimonial, de control financiero y contrataciéon. En ningln caso podran
disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad publica.

2. Las sociedades mercantiles estatales, con forma de sociedad anénima, cuyo capital sea en su totalidad
de titularidad, directa o indirecta, de la Administracion General del Estado o de sus Organismos
publicos, se regiran por el titulo VII de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas y por el
ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que les sean de aplicacién la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero y de contratacion”.

% Tal es el caso de Aragén, cuyo TRLAdministracién, aprobado por el DLeg 2/2001, contiene una
normativa que reproducimos a continuacién en atencion a su interés:

“Titulo VI. De los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma (...)

CAPITULO IV De las empresas de la Comunidad Auténoma

Articulo 83. Definicion

Exclusivamente, son empresas de la Comunidad Auténoma las sociedades mercantiles en cuyo capital
social tenga participacién mayoritaria, directa o indirectamente, la Administracion de la Comunidad
Auténoma, por si 0 a través de sus organismos publicos.

Articulo 84. Creacion.

1. Las empresas de la Comunidad Auténoma se crearan mediante Decreto del Gobierno de Aragon,
previa tramitacién por el Departamento competente en materia de hacienda de un expediente en el que se
justifique la utilidad y la oportunidad de su creacién. Deberan adoptar, necesariamente, cualquiera de
las formas sociales que limite la responsabilidad de los socios o participes.

2. Lo establecido en el apartado anterior se aplicara también para la suscripcién y adquisicion de
acciones o participaciones que supongan la obtencién de una posicion mayoritaria en el capital de una
sociedad.

3. En el Decreto se hara constar:

a) La forma juridica de la sociedad.

b) El objeto social.
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c) La duracién de la sociedad y la fecha en que daran comienzo sus operaciones.

d) El capital de la misma y la participacion que, directa o indirectamente, asuma la Comunidad
Auténoma.

e) La organizacion y funcionamiento de la administracion de la sociedad y, en su caso, del Consejo de
Administracion.

f) Las funciones que se reserve el Gobierno de Aragén, entre las que estaran el conocimiento de la
gestion social y de las distintas cuentas y el programa de actuacidn, inversiones y financiacion.

4. Serd precisa la previa autorizaciéon del Gobierno de Aragén a sus representantes en el Consejo de
Administracion de la empresa para votar lo que proceda en los supuestos de aumento y reduccion del
capital social, asi como en la transformacion, fusion, escision, disolucion y liquidacion de la sociedad.
Articulo 85. Régimen juridico

Las empresas de la Comunidad Autonoma se regiran por el Derecho privado, sin perjuicio de las reglas
especificas que figuran en esta Ley y en la legislacién de Hacienda y Patrimonio de la Comunidad
Autonoma o de las que puedan establecerse en su norma de creacion.

Articulo 86. Participacién minoritaria en otras empresas

El Gobierno de Aragdén podra acordar la participacion minoritaria en el capital social de otras
empresas, siempre y cuando dicha participacion sirva para el cumplimiento de los objetivos
institucionales de la Comunidad Auténoma, que deberan quedar acreditados documentalmente ante el
Departamento competente en materia de hacienda.

Articulo 87. Régimen de personal

1. El personal de las empresas de la Comunidad Auténoma se regira por el Derecho laboral.

2. El nombramiento del personal no directivo ird precedido de convocatoria publica y de los procesos
selectivos correspondientes basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

3. Las retribuciones del personal directivo se fijaran por el Gobierno de Aragon. Las retribuciones del
resto del personal se homologaran con las que tenga el personal de igual o similar categoria de la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Articulo 88. Régimen patrimonial

1. Las empresas de la Comunidad Auténoma podran tener patrimonio propio y patrimonio que les sea
adscrito por la Comunidad Auténoma.

2. En la gestion de su patrimonio propio, poseeran todas las facultades que se deriven de la aplicacién
del Derecho privado.

3. El patrimonio que se adscriba a una empresa de la Comunidad Auténoma sélo podra ser utilizado
para los fines que justificaran su adscripcion.

4. Las empresas de la Comunidad Auténoma deberan formar y mantener actualizado un Inventario de
bienes y derechos, que se incorporard, como anexo, al Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma. Al Inventario de la empresa tendra acceso permanente el organo de la
Administracion de la Comunidad que tenga encomendadas las funciones relativas a su Patrimonio.
Articulo 89. Régimen presupuestario

1. El presupuesto de las empresas de la Comunidad Auténoma tendra caracter estimativo y respetara las
prescripciones que respecto al mismo se establecen en la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma.
2. En el caso de que, para la consecucién de los fines que tengan asignados, se produjera una aportacion
de medios econdmicos diferente de la derivada de las operaciones de suscripcion de capital social por
parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma, deberan suscribirse convenios o contratos-
programa sobre la utilizacién de estos medios econémicos para el aseguramiento y la mejora de la
prestacion o provision de los bienes y servicios que figuren en los fines de estas empresas.

Articulo 90. Régimen de contabilidad publica y de control

Las empresas de la Comunidad estaran sometidas al régimen de contabilidad publica y al control
econdmico-financiero, de acuerdo con lo establecido en la legislacién sobre Hacienda y Patrimonio de la
Comunidad Auténoma.

1. El Departamento competente en materia de hacienda podra realizar auditorias con objeto de
comprobar el funcionamiento y la eficacia de estas empresas en relacion con el cumplimiento de los
objetivos que tengan asignados.

2. Periddicamente, se dard cuenta a las Cortes de Aragén de los resultados econdmicos y del
cumplimiento de los fines de estas empresas.

Articulo 91. Régimen de contratacion

La contratacion de las empresas publicas se regira por el Derecho Privado, aunque debera respetar los
principios recogidos en la legislacion basica sobre contratos de las administraciones publicas”.

La remisién a esa legislacion hay que entenderla referida a los preceptos del TRLCAP/2000 siguientes:
-““ Art 2. Adjudicacion de determinadas contratos
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b.2) Comunidades Autonomas cuya normativa se centra de manera pormenorizada en los aspectos
relativos a la creacion de sus sociedades mercantiles, y trata de manera sucinta el resto de
previsiones. o7

- Para las EDP de caracter industrial o mercantil, el régimen del art. 2.1, en cuya virtud:

“1. Las entidades de derecho publico no comprendidas en el ambito definido en el articulo anterior, las
sociedades mercantiles a que se refieren los parrafos c) y d) del apartado 1 del articulo 166 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, y otras sociedades
mercantiles equivalentes de las demas Administraciones publicas creadas para satisfacer
especificamente necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil y las
fundaciones del sector publico, siempre que, ademas, concurra alguno de los requisitos contenidos en el
parrafo b) del apartado 3 del articulo anterior, quedaran sujetas a las prescripciones de esta Ley
relativas a la capacidad de las empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y formas de
adjudicacion, para los contratos de obras, de suministro, de consultoria y asistencia y de servicios de
cuantia igual o superior, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afadido, a 5.923.000 euros, si se
trata de contratos de obras, o a 236.000 euros, si se trata de cualquier otro contrato de los
mencionados”.

-“Disposicién adicional sexta. Principios de contratacion en el sector publico.

Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico a que se refiere el apartado 1 del
articulo 2, para los contratos no comprendidos en él, asi como las restantes sociedades mercantiles en
cuyo capital sea mayoritaria la participacién directa o indirecta de las Administraciones publicas o de
sus organismos auténomos o entidades de derecho publico, se ajustaran en su actividad contractual a los
principios de publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacion a realizar sea
incompatible con estos principios”.

% En esa clase podemos incluir a las de:

- La Rioja, cuya L 3/2003, de Organizacion del sector pablico, incluye una normativa que también resulta
de interes:

“TITULO I

Otros entes integrantes del sector publico.

CAPITULO |
Sociedades publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja Articulo 48. Concepto y Régimen General.

1. Son sociedades publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja las sociedades mercantiles
participadas mayoritariamente, directa o indirectamente, por el Gobierno de La Rioja, o cuyo control
efectivo corresponda, directa o indirectamente, al Gobierno de La Rioja 0 a un organismo publico
dependiente del mismo.

2. Se regiran por el ordenamiento juridico privado, salvo en las siguientes materias: a) Las obligaciones
que se deriven de la normativa aplicable en materia presupuestaria, contable y de control vigente en la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) En materia de contratacion se ajustarén en su actividad contractual a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacion a realizar sea incompatible con estos principios.

3. En ningln caso podran disponer de facultades que impliquen ejercicio de autoridad publica.

Articulo 49. Creacidén, modificacién y extincion.
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b.3) Comunidades Auténomas que regulan someramente aspectos generales de sus sociedades
mercantiles o de manera concreta algunos aspectos especificos relativos a las mismas.*

La creacion de sociedades publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como los actos de
adquisicion o pérdida de la posicion mayoritaria, directa o indirecta, requerird acuerdo del Gobierno de
La Rioja. El acuerdo se adoptara a propuesta de la Consejeria interesada, y con el preceptivo informe
previo de las Consejerias competentes en materia de Administraciones Publicas y de Hacienda.

Articulo 50. Estatutos.

1. Los estatutos de las sociedades publicas se elevaran al Gobierno junto a la propuesta de acuerdo por
la que se disponga la creacion de la sociedad. La aprobacion de los mismos correspondera al 6rgano
que tenga atribuida tal facultad de acuerdo con la normativa mercantil que resulte de aplicacion.

2. Junto a la propuesta de acuerdo y los estatutos, el Gobierno conocera el plan de actuacion inicial de
la sociedad publica. El contenido minimo de dicho plan se ajustara a lo dispuesto en esta Ley respecto de
los organismos publicos.

3. Las propuestas de acuerdo de aumento y reduccion de capital y las demas que impliquen la
modificacién de los estatutos de las sociedades publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja deberan
ser elevadas, con caracter previo a su aprobacioén por el érgano societario que corresponda, al Gobierno
para su autorizacion previa.

Dicho acuerdo se adoptara a propuesta de la Consejeria interesada, y previo informe preceptivo de las
Consejerias competentes en materia de Hacienda y Administraciones Publicas.

Articulo 51. Miembros de la Junta General.

1. La Junta General de las sociedades publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja en las que la
Administracion ostente una participacion del 100% de su capital social estard constituida por el
Gobierno de La Rioja.

2. En las sociedades publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja en las que la Administracién
ostente una participacion inferior al 100% de su capital social correspondera al Gobierno designar, de
entre sus miembros, a los representantes de dicho capital en la Junta General.

Articulo 52. Personal directivo.

Al personal directivo le sera de aplicacion el régimen retributivo previsto en el Titulo Il de esta Ley con
relacion a los organismos publicos™.

- Madrid, en la L 1/1984, reguladora de la Administracion Institucional (art 58 a 67).

% Como ejemplo de normativa sucinta general podemos citar:

- Castilla-Ledn, cuya L3/2001, del Gobierno de la Administracion, fija las pautas sobre definicion,
creacion, extincion de sus sociedades (art. 83,84,92,93) y de su régimen juridico y de actuacion (art.94).

- Navarra, cuya L Foral 15/2004, de la Administracion, establece reglas analogas ( art. 121 a 124). Como
supuestos de ordenacidn de aspectos especificos cabe resefiar los siguientes:

- Extremadura, cuya L 4/2005 efectta la reordenacion del sector publico empresarial y aprovecha para
regular la encomienda de gestion a las empresas publicas que efectlen los érganos y entidades de la Junta
de Extremadura en razon de considerarlas medio propio instrumental (art.8).

- Baleares, cuya L 3/2003, de Régimen Juridico de la Administracion, recoge la definicion de las
sociedades mercantiles pablicas que hemos calificado de plurales en los siguientes términos (art. 86):
“Para la prestacion de servicios con contenido econdmico que no impliquen ejercicio de autoridad y que
afecten a los intereses de la Administracion de la comunidad auténoma y de otras administraciones
publicas, pueden constituirse sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca total o mayoritariamente, a
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En razon de la diversidad de los tipos de las normativas sefialadas, sobre la configuracion de las
sociedades mercantiles autonémicas sélo se estd en disposicion de formular unas consideraciones
generales en los términos que se expresan a continuacion.

1. Desde el punto de vista de la suficiencia normativa, los modelos de referencia serian los de las
Comunidades Auténomas de Aragén y La Rioja.”

2. En cuanto a la creacién y modificacion de las sociedades mercantiles autonémicas (SMA), es de
destacar la diversidad de procedimientos y rango de la decision:

2.1. El supuesto mas habitual es el que requiere acuerdo, expresado mediante decreto, del Consejo de
Gobierno autonémico.®

2.2 En el extremo opuesto nos encontramos las Comunidades Auténomas que exigen que la creacion y,
en su caso, la modificacion tenga lugar mediante ley.'*

2.3. Un supuesto intermedio es el de las Comunidades autonomas en las que se requiere intervencion del
Parlamento, pero no en forma de ley, sino de autorizacién.'%?

las entidades afectadas, en los términos que prevea la normativa de la administracion instrumental de la
comunidad autonoma”.

- Navarra, que en términos analogos a la anterior prevé las que denomina sociedades publicas conjuntas (
LF 15/2004, art.96).

- Cantabria, cuya LP /2005 articula los convenios o contratos-programa entre la Consejeria de Economia
y Hacienda y las sociedades publicas mercantiles de la Comunidad (art. 13)

- Galicia, cuya L 10/1996 regula la actuacién de entes y empresas participadas en las que tiene
participacidon mayoritaria la Junta de Galicia en materia de personal y contratacién, lo que obliga a sus
sociedades mercantiles a seleccionar a su personal con respeto a los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad (art.2) y a observar, como minimo, concurrencia y objetividad en su actividad
contractual (art.9), que llega incluso a pautar (art 10.1):

““Los principios de publicidad y concurrencia establecidos en el articulo anterior se materializaran en la
obligacion de publicar anuncios en los medios de comunicacién, asi como en la concesion de un plazo
minimo de diez dias para la presentacion de solicitudes”.

% Reguladas, respectivamente, en el TRL Administracién aprobado por el DLeg 2/2001 (reproducido en
nota al apartado b.1) y la L 3/2003 (reproducida en nota al apartado b.2); en esta Gltima sobre la
Comunidad de la Rioja se echa en falta una referencia al personal que si se contiene en la primera sobre la
de Aragon.

100 Tales son los casos, entre otros, de las Comunidades Auténomas de:
- Aragén (TRLAdministracion/ DLeg 2/2001, art 84.1).
- Catalufia (TRLEstatuto Empresa Publica Catalana/ DLeg 2/2002, 35.1).
- Valencia (LPatrimonio 4/2003, 52.1).
- LaRioja (L 3/2003, 49).
- Madrid (L 1/1984, 64.1).
- Navarra (LF 15/2004, 122).

191 En el caso de Castillay Ledn, en el que la diccion es taxativa: la creacion “se efectuara por Ley” (art.
84.1 en relacién con el 92 de la L 3/2001).

También debe incluirse la Comunidad de Extremadura a partir del supuesto de contraste, ya citado, de la
L 4/2005, de reordenacion del sector publico empresarial.

192 Como ejemplos pueden citarse los de las Comunidades Auténomas de:

- Asturias, cuyo TR Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por el DLeg 2/1998, establece que
“deberan ser objeto de Ley: (...) €) La autorizacion al Consejo de Gobierno para la constitucion de
empresas publicas y para los actos de adquisicion o pérdida de su posicion mayoritaria™ (art. 5).

- Murcia, cuya L 7/2004, en su DA2?, dispone lo siguiente:

2. la creacion de las sociedades mercantiles regionales se efectuara:
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3. La extincion de las SMA sigue de ordinario el criterio establecido para su creacion, ya sea por una
determinacion expresa en tal sentido, ya sea porque ante su falta se aplique el principio del contrarius
actus. También se aplica dicho criterio en relacién con los actos de adquisicion o pérdida de su posicion
mayoritaria.

Excepcionalmente, sin embargo, pueden establecerse formalidades distintas en relacion con los diferentes
actos.'®

4. Por lo que se refiere a los ambitos de actuacidn de las sociedades autonémicas hay que decir que son
muy diversos. Del contraste de los ejemplos citados (epigrafe 3.2.2.b) se aprecia que ejercen actividades
de promocion y desarrollo (econémico, industrial, agrario e incluso accion exterior), gestion de
infraestructuras (energéticas, hidraulicas, saneamiento y tratamiento de residuos y transportes, por
carretera o ferrocarril) de instalaciones (turisticas, de ocio y de servicios), urbanistica (vivienda, suelo y
ejecucion de obras), sanitaria y de medios de comunicacion (radio y television, principalmente), lo que no
excluye que desarrollen actuaciones en otros ambitos menos susceptibles de gestién mercantil como el
cultural, el asistencial o el propio de los servicios administrativos.'

5. Los estatutos de las sociedades autondmicas deben seguir las prescripciones de la legislacién mercantil
respectiva (TRL de Sociedades andnimas/1989 y L2/1995 de Sociedades de responsabilidad limitada),
formalizarse en escritura publica, y de la aplicacion de dicha legislacién derivan las garantias propias de
la publicidad registral en razon de su inscripcion en el Registro mercantil.

Sin perjuicio de ello, la legislacion autonémica puede contener medidas adicionales de publicidad sobre
tales sociedades.'®

a. Por decreto del Consejo de Gobierno, si la cuantia de la aportacion publica no excede de la
autorizada anualmente por la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma.
b. Por ley de la Asamblea Regional, cuando exceda de dicha autorizacién™.

103 Asi, en Catalufia (TRL Estatuto Empresa Publica Catalana, aprobado por el DLeg 2/2002):

- la constitucion de la SMA requiere acuerdo del Gobierno (art. 35.1), pero su disolucién, ley del
Parlamento (36);

- la adquisicion de participacion mayoritaria es también objeto de acuerdo del Gobierno (35.4) pero la
pérdida de la posicion mayoritaria, debe ser aprobada por ley del Parlamento (35.5).

104 por cierto que en este sentido se plantean objeciones de legalidad sobre la utilizacion de la figura de la
sociedad mercantil para actuaciones que requieran del ejercicio de potestades publicas, para lo cual estan
negadas, como expresamente se dispone en algunos de los textos legales reproducidos.

Especialmente problematica resulta esa utilizacion en d&mbitos como el de la gestién recaudatoria, que
implica, de suyo, el ejercicio de autoridad, como ya hemos puesto de manifiesto en otras ocasiones
(Martinez-Alonso e Ysa, 2003: 99, 100, 108, 109 y 227-229; y Martinez-Alonso, 2004; 131).

Al respecto consignamos el caso de Gestion Recaudatoria de Canarias, S.A. (GRECASA), recogido en la
Ley de presupuestos de esta Comunidad (L 5/2004, art. 1.5.a). Debe precisarse, no obstante, que en el
convenio de encomienda de gestion formalizado entre esta sociedad y la Consejeria de Economia,
Hacienda y Comercio de Canarias, en 27.6.2003 y relativo a la “prestacion del servicio de gestion de
cobro en via ejecutiva de los débitos a la Comunidad Auténoma”, se consigna que “GRECASA esta
obligada a practicar todas aquellas actuaciones materiales dirigidas al cobro de los débitos que se le
encarguen por la Consejeria hasta el término del procedimiento que no impliquen el ejercicio de
potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho administrativo propias de la Administracion, que
guedan reservadas a los drganos de recaudacion’ (Base 5 del referido convenio publicado en el Boletin
Oficial de Canarias n° 133, de 11.6.2003, p. 11987/8).

195 Tales son los casos de:

- Catalufia, que prevé la publicacién en el diario oficial de la Comunidad del acuerdo de constitucion de
la sociedad (TRLEEPC/DLeg/2002, art. 35.2).

- Madrid, que recoge una medida analoga (L 1/1984, 64.3).

- Navarra, que dispone la publicacién en su boletin oficial de los estatutos aprobados de las sociedades
publicas.
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6. En punto a la transparencia y al control parlamentario constituye una medida de gran trascendencia el
hecho de que se reflejen las SMA y se consignen sus datos econémicos en las leyes de presupuestos de
las respectivas CA.

En términos generales puede decirse que la tendencia que se aprecia es la de reflejar esos datos en los
presupuestos de una manera patente, ya sea mediante su mencion expresa en el articulado, ya por
remision a los anexos de las leyes que las aprueban.

Con todo, la disparidad de criterios empleados por las diferentes comunidades y las circunstancias de que,
a diferencia del articulado, los anexos de las leyes de presupuestos son muy voluminosos, no siempre se
publican en los diarios oficiales o el acceso a tales anexos no esta disponible por internet, dificultan su
consulta.'®

7. Los aspectos relativos a la designacion de representantes de la Comunidad en las sociedades
mercantiles son de una complejidad elevada, tanto por el hecho de que normalmente su regulacion es un
tanto opaca, como por la incidencia de la legislacion mercantil, que sigue unos parametros distintos a los
del derecho publico.!”’

1% Entre los supuestos en que se detallan las SMA en el articulado de las LP/2005 pueden citarse los
siguientes: Andalucia (art 3), Asturias (1.e), Canarias (1.5.1), Galicia (3.uno), La Rioja (1.e), Murcia (4) y
Madrid (3.2).

Se localizan en los anexos de las LP/2005, entre otras, las de Catalufia (art 1.9 que remite a los anexos 2y
3) y Aragén (art 1.13 que remite al anexo Il del BOA/2004,p.12626, no del BOE que lo omite para las
sociedades, cabe entender que por error).

De ordinario, los datos econdmicos diferencian los presupuestos de explotacion y los de capital (entre
otros, los citados de Andalucia y Aragén), aunque en otros casos se incluyen las estimaciones totales de
gastos e ingresos (asi, el sefialado de Asturias).

197 Como ejemplos de regulacion de tal designacién pueden citarse los siguientes

- La Rioja, cuya L 3/2002 prevé lo siguiente:

“Articulo 51. Miembros de la Junta General.

1. La Junta General de las sociedades publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja en las que la
Administracion ostente una participacion del 100% de su capital social estara constituida por el
Gobierno de La Rioja.

2. En las sociedades publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja en las que la Administracién
ostente una participacién inferior al 100% de su capital social correspondera al Gobierno designar, de
entre sus miembros, a los representantes de dicho capital en la Junta General.

-Madrid, cuya L 1/1984 dispone:

“Articulo 66

1. Compete al Gobierno la propuesta de nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion,
que proporcionalmente correspondan a la Comunidad de Madrid, de las sociedades an6nimas en cuyo
capital sea mayoritaria la participacion de la misma.

2. En las sociedades anonimas, en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de Organismos
Auténomos, Entidades de Derecho publico y Entes Pablicos de la Comunidad de Madrid, la propuesta de
nombramiento de los miembros referidos que proporcionalmente les correspondan compete al Consejo
de Administracion del Organismo o Entidad.

Articulo 67

La Junta General de las sociedades mercantiles, en que la Comunidad de Madrid, sus Organismos
Auténomos, Entidades de Derecho publico o Entes Publicos ostenten una participacion del 100 por 100
en el capital, estara constituida, respectivamente, por el Gobierno o por el Consejo de Administracion
del Organismo o Entidad”.

- Murcia, cuya L 7/2004, en su DA22, nam. 3, prescribe:

“Correspondera al Consejo de Gobierno la propuesta o designacion, segun proceda, de los representantes
de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma en los érganos de las sociedades en que ésta
participe, sin perjuicio de las facultades atribuidas por su normativa de creacién a los organismos
publicos.
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En este mismo ambito son también relevantes los temas sobre:

- la fijacion del criterio y el sentido del voto de los representantes de la Comunidad en los 6rganos
sociales (junta general y consejo de administracion),'®

- las posibles conexiones entre el sector publico y el privado a partir de la presencia de consejeros
comunes en empresas pablicas y privadas, fenémeno denominado del interlocking o entrelazamiento;'”
-y, finalmente, todo el flujo de vinculos y relaciones entre la Administracion activa (consejerias,
secretarias y direcciones generales) y sus sociedades mercantiles participadas, en sus diferentes facetas
(designacion de representantes que recae en titulares de cargos de la Administracién, réplica en los
drganos de las sociedades de representantes de las consejerias y otros aspectos significativos).**

198 Otra cuestion que forma parte de los asuntos mas 0 menos arcanos, aunque, ocasionalmente, se
consignan reglas formales al respecto. Tal es el caso del art 39 del TRL Estatuto Empresa Publica
Catalana, aprobado por el DLeg 2/2002, que dispone lo siguiente:

“Los representantes de la Generalidad en los 6rganos sociales a los que corresponda aprobar las
operaciones de endeudamiento o de aval por un importe superior al cincuenta por ciento del capital
social o por un importe que sobrepase la participacion de la Generalidad solicitaran, a través del
consejero o consejera respectivo/a, la correspondiente autorizacion previa del Gobierno.

Los representantes de la Generalidad en los 6rganos sociales de una sociedad con participacion
mayoritaria, directa o indirecta, a los que corresponda aprobar, o simplemente votar, la adquisicion
onerosa 0 gratuita o la enajenacién de titulos representativos del capital de otra sociedad deben
solicitar, con anterioridad al otorgamiento de su aprobacion o voto, la autorizacion del Gobierno de la
Generalidad, que, si procede, debe ser adoptada a propuesta conjunta del consejero o consejera de
Economia y Finanzas y del consejero o consejera competente por razén de la materia.

Asimismo solicitaran la autorizacién del Gobierno cuando hayan de aprobar o votar la disminucion del
capital social de la sociedad participada mayoritariamente por la Generalidad de Catalufia directa o
indirectamente.”

También resulta de interés la prevision contenida en la L 14/2003, de Patrimonio de la Generalidad
Valenciana, cuyo art 52.2 dispone lo siguiente:

“El ejercicio de los derechos de la Generalitat como socio o participe en empresas mercantiles
corresponde al titular de la conselleria competente en materia de patrimonio, que podra delegar su
representacion en la Junta General con caracter especial para cada junta, de conformidad con la
legislacién mercantil.”

109 Sopre el concepto de dicho fenémeno y su reflexion en Espafia de 1939 a 1992, véase Baena (1999:
154-161, 222-228, 243-249, 268-270, 367-439, 686-694, 723y 724).

19 4 designacion de altos cargos de la Administracion para cubrir los puestos de los 6rganos colegiados
no es exclusivo de las sociedades, sino que se produce en relacidn con todas las PIA. Sin que quepa
objetar la ldgica y funcionalidad de tal medida, en razén de los conocimientos y experiencia que puedan
aportar las personas titulares de tales cargos, no hay que silenciar, sin embargo, el posible componente
retributivo derivado de la asistencia a las sesiones de tales érganos.

En este sentido, la L 53/1584, de 26.12, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, permite el cobro de cantidades en los siguientes términos:

“Articulo 8

El personal incluido en el &mbito de aplicacion de esta Ley que en representacion del sector publico
pertenezca a Consejos de Administracién u 6rganos de gobierno de Entidades o Empresas publicas o
privadas, solo podra percibir las dietas o indemnizaciones que correspondan por su asistencia a los
mismos, ajustandose en su cuantia al régimen general previsto para las Administraciones Publicas. Las
cantidades devengadas por cualquier otro concepto seran ingresadas directamente por la Entidad o
Empresa en la Tesoreria publica que corresponda.

No se podréa pertenecer a mas de dos Consejos de Administracion u drganos de gobierno a que se refiere
el apartado anterior, salvo que excepcionalmente se autorice para supuestos concretos mediante acuerdo
del Gobierno, drgano competente de la Comunidad Auténoma o Pleno de la Corporacién Local
correspondiente.”

Para despejar cualquier duda, la L 14/2003, de Patrimonio de la Generalidad Valenciana, dispone (art
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8. Por ltimo, el hecho de que estas sociedades se rijan por la legislacion mercantil y por el resto del
Derecho privado no excluye que le sean de aplicacion determinadas prescripciones del Derecho publico,
tal como hemos visto en los ejemplos seleccionados, bien que con mas precisién en unos casos que en
otros.

En primer término, esa normativa publica se refiere a las materias econémica, presupuestaria y contable,
y su aplicacion resulta de exigencias de la misma Comunidad Auténoma por razones de ordenacién y
control de su propio sector publico.

Otro bloque de normas se centra en los ambitos de personal y de contratacion. La razén de esa incidencia
hay que buscarla en los requerimientos derivados del principio de objetividad, que si bien la CE refiere a
la Administracién puablica (art 103.1), alcanza también a sus empresas. Y de ahi que también se afirme la
necesidad de la observancia de los principios de publicidad y concurrencia en la contratacion de bienes y
serviﬁilos por las mismas, o en la seleccién de su personal, lo que no excluye facetas de la gestién de
éste.

En el ambito de la contratacion el cumplimiento de aquellos principios viene impelido, ademas, por la
normativa comunitaria en razon de su conexion con los principios de no discriminacion, igualdad de
trato, transparencia, reconocimiento mutuo y proporcionalidad establecidos en el Tratado.**?

Y, en este sentido, tales exigencias se han plasmado para todas las sociedades mercantiles publicas,
incluidas pues las autonémicas, en el TRLCAP (art 2.2 y disposicion adicional sexta, trascritos en nota al
final del apartado b.1).

Para acabar, simplemente afiadir que no es habitual que desde las Administraciones matriz se establezcan
controles sobre las sociedades mercantiles autonémicas en relacion con el cumplimiento de esa normativa
publica, excepcion hecha de la de caracter economico-financiero, de ordinario mediante auditoria, y ello
sin perjuicil()l3de otras medidas que, eventualmente, pudieran adoptarse por una determinada Comunidad
Autdnoma.

52.3):

“Los altos cargos de la Generalitat elegidos por la Junta General, a propuesta de la Generalitat, para
pertenecer al Consejo de Administracion, pueden compatibilizar su pertenencia a ese consejo con el de
alto cargo™.

M El caso ya citado de la L 53/1984, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas se aplica también al “personal que preste servicios en Empresas en que la
participacion del capital, directa o indirectamente, de las Administraciones Publicas sea superior al 50
por 100” (art 2.1,h).

Ese plus de exigencia al personal empleado en el sector publico (estatal, autondmico o local), se justifica
en el Predmbulo de dicha Ley en base a dos consideraciones:

““La nueva regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio fundamental,
de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo,
sin més excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando el ejercicio de las
actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

Por otra parte, la regulacion de esta Ley exige de los servidores publicos un esfuerzo testimonial de
ejemplaridad ante los ciudadanos, constituyendo en este sentido un importante avance hacia la
solidaridad, la moralizacion de la vida publica y la eficacia de la Administracion”.

12 Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (versién consolidada por el Tratado de
Amsterdam, de 2.10.1997): arts. 28 a 30 (antiguos arts. 30 a 36) y 43 a 65 (antiguos arts 56 a 66).

113 A este respecto puede citarse el TRLAdministracion de Aragén, aprobado por el DLeg 2/2001, que,
entre los extremos que se haran constar en el Decreto de creacion de la sociedad mercantil de la
Comunidad, o en el de obtencién de una posicién mayoritaria, prevé que se consignen “las funciones que
se reserve el Gobierno de Aragon, entre las cuales estaran el conocimiento de la gestion social y de las
distintas cuentas y el programa de actuacion, inversiones y financiacion” (art 84.3.f)
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2.3.4. LAS FUNDACIONES PUBLICAS AUTONOMICAS
a) Introduccion

En términos generales podemos definir las fundaciones como aquellas organizaciones constituidas, sin fin
de lucro y con arreglo al Derecho civil, por personas fisicas o juridicas, sean éstas publicas o privadas,
que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de
fines de interés general (ley estatal 50/2002, de 26.12, de Fundaciones, art. 2.1y 8.1y .4).

A diferencia de las sociedades y los consorcios, la utilizacién de las fundaciones con una pretension
instrumental por las Administraciones publicas es relativamente reciente. Efectivamente, esa utilizacion
empieza a generalizarse a partir de la década que se inicia en 1990, propiciada por la promulgacion de la
Ley estatal 30/1994, de 24.11, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en
Actividades de Interés General. El elemento clave de su auge viene determinado por la prevision,
expresada en términos manifiestos, de que las Administraciones publicas podian constituir fundaciones;
en rigor, los arts. 1.1y 6.1y .4 de dicha L 30/1994 tiene el mismo redactado que los 2.1y 8.1y.4delalL
50/2002, que antes hemos citado como referencia de la definicion ofrecida.

Cierto es que las diversas Comunidades Autonomas habian promulgado diversas leyes al respecto, pero
esta legislacion estaba mas concebida desde la perspectiva del protectorado ejercido respecto de los
privados que constituian una fundacidn, que no con vistas a utilizar como un medio o instrumento propio.

Porque ese era el planteamiento inicial relativo a las fundaciones: el de los arts. 34, 53.1 y 149.1,
apartados 1y 18, de la CE. El art. 34 reconoce “el derecho de fundacion para fines de interés general,
con arreglo a la ley”. Por su parte, el art. 53.1 reserva a la ley la regulacion del ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en el capitulo segundo del Titulo I, entre los que se encuentra el de fundacidn,
especificando que dichas normas legales deben en todo caso respetar el contenido esencial de tales
derechos y libertades.

Por lo que se refiere a la distribucion competencial, ésta tiene lugar a partir de los titulos recogidos en el
art. 149.1, de la CE, sobre competencias exclusivas del Estado, y concretamente en relacion con la
“regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos™ (apartado 1), y la materia ““legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion,
modificacién y desarrollo por las Comunidades auténomas de los derechos civiles, forales o especiales
alli donde existan” (apartado 8). El correlato vendria dado por la asuncion de competencias sobre
fundaciones en los diferentes Estatutos de Autonomia (Pais Vasco, art. 10.12, Catalufia, 9.24, Galicia,
27.26, por citar los tres primeros promulgados).

Las funciones iniciales por tanto se resolvian, en el plano normativo, en ese reparto legislacion basica y
legislacion autonémica (exclusiva o de desarrollo legislativo) y, en el de ejecucion, en el protectorado
atribuido a las Comunidades Auténomas y cuya misién es velar “por el correcto ejercicio del derecho de
fundacion y por la legalidad de la constitucion y funcionamiento de las fundaciones™ (L 50/2002, art.
34.1); esa atribucién a las Comunidades tiene su excepcion respecto de las fundaciones de competencia
estatal, cuyo protectorado serd ejercido por la Administracion General del Estado (art. 34.2).

Se trata, pues, de un derecho, el de fundacion, cuyo ejercicio se considera inicialmente propio de los
ciudadanos (art. 34 de la CE), y de ahi que las primeras leyes autonémicas e incluso la estatal 30/1994
utilizaran el calificativo de privadas para referirse a las fundaciones.

Con el tiempo, sin embargo, ser hara uso de la posibilidad de que sean también las personas juridico-
publicas las que las constituyan (arts. 1.1y 6.1y .4 de la L 30/1994, ya citados)."**

114 No es de extrafiar, por tanto, que desde la perspectiva civilista se adujera que “admitir que las personas
juridicas publicas puedan constituir fundaciones supone una cierta desnaturalizacion de la figura
fundacional” (Caffarena, 1995: 50).
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La apelacidn creciente a esa figura tendra otras manifestaciones en las denominadas fundaciones publicas
sanitarias, de caracter estatal, y reguladas por el art. 111 de la L 50/1998, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

Pero esa nueva practica no pasara inadvertida, y la utilizacion de las fundaciones por las
Administraciones serd objeto de fuertes criticas por la doctrina juridico-administrativa, que
mayoritariamente la descalificard en tanto que dltimo episodio del fendmeno de la huida del Derecho
administrativo.'*®

Fuera por las manifestaciones criticas o por el auge que estaban experimentando, lo cierto es que al
promulgarse la citada L 50/2002, de Fundaciones, se establecieron ya una serie de previsiones especificas
para la fundaciones del sector publico estatal, que introducian en su actuacion algunos de los principios
propios de las Administraciones publicas (publicidad y concurrencia en la contratacion administrativa y
seleccion de personal y otros).™

115 Sin &nimo exhaustivo, cifro las referencias en el sentido indicado de Bermejo y Mir (1999: 575-593),
Bermejo (2000: 935-960) y Sosa (2004: 97-124).

116 Concretamente, dicha Ley prevé lo siguiente:

“CAPITULO XI

Fundaciones del sector publico estatal

Articulo 44. Concepto

A los efectos de esta Ley, se consideran fundaciones del sector pablico estatal aquellas fundaciones en
las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracion General
del Estado, sus organismos publicos o demas entidades del sector pablico estatal.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por
100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Articulo 45. Creacion

1. La creacidn de fundaciones del sector publico estatal debera ser autorizada por Acuerdo del Consejo
de Ministros.

También requeriran dicha autorizacién las cesiones o aportaciones de bienes y derechos a una fundacion
previamente constituida cuando como consecuencia de aquéllas concurra en ella la circunstancia a la
que se refiere el parrafo b) del articulo 44.

2. En el expediente de autorizacién deberda incluirse una memoria, que habra de ser informada por el
Ministerio de Administraciones Publicas, en la que, entre otros aspectos, se justifiquen suficientemente
las razones o motivos por los que se considera que existird una mejor consecucion de los fines de interés
general perseguidos a través de una fundacion que mediante otras formas juridicas, publicas o privadas,
contempladas en la normativa vigente.

3. También debera presentarse una memoria econémica, que habra de ser informada por el Ministerio de
Hacienda. En el caso de creacion de fundaciones, en la memoria se justificard la suficiencia de la
dotacién inicialmente prevista para el comienzo de su actividad y, en su caso, de los compromisos futuros
para garantizar su continuidad.

Articulo 46. Régimen juridico.

1. Las fundaciones del sector publico estatal estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

a) No podran ejercer potestades publicas.

b) Unicamente podran realizar actividades relacionadas con el ambito competencial de las entidades del
sector publico estatal fundadoras, debiendo coadyuvar a la consecucién de los fines de las mismas, sin
que ello suponga la asuncién de sus competencias propias, salvo prevision legal expresa.

2. El Protectorado de estas fundaciones se ejercera, con independencia del ambito territorial de
actuacion de las mismas, por la Administracion General del Estado.

3. En materia de presupuestos, contabilidad y auditoria de cuentas, estas fundaciones se regiran por las
disposiciones que les sean aplicables del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado
por el Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre (RCL 1988, 1966, 2287).

En todo caso, la realizacién de la auditoria externa de las fundaciones del sector publico estatal en las
que concurran las circunstancias previstas en el articulo 25.5 de la presente Ley, correspondera a la
Intervencién General de la Administracion del Estado.

4. La seleccion del personal debera realizarse con sujecién a los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad de la correspondiente convocatoria.
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Tales previsiones no son de aplicacidon directa a las Comunidades Auténomas, pero es indudable que las
pautas recogidas en dicha ley han de ser observadas también por ellas, por el resto de Administraciones y
por las fundaciones que todas ellas creen o en las que tengan una posicion mayoritaria, y todo ello en
razdn del hecho de participar de esa naturaleza publica comun.

b) Regulacion y consideraciones generales.

Al ser la fundacién la dltima de las personificaciones que las Comunidades Auténomas han adoptado con
ese proposito de instrumentalizacion, su normativa en conjunto es de una densidad menor que las otras
PIA, si bien la tendencia a su regulacion es creciente, por lo que entendemos que resulta de especial
interés la consideracion de las manifestaciones de la misma.

Como idea inicial debe significarse que las fundaciones publicas econémicas (FPA) guardan semejanzas
con las sociedades mercantiles autondmicas (SMA), en tanto que personificaciones instituidas con
arreglo al Derecho privado y atendido que pueden ser creadas Unicamente por la Comunidad Auténoma o
en concurrencia con otras entidades, pablicas (fundaciones o sociedades mercantiles plurales) o privadas
(fundaciones o sociedades mixtas o participadas). También mantienen identidades con los consorcios
autondémicos, en aquellas modalidades de fundaciones plurales en que concurran otras personas juridicas,
publicas o privadas, o fisicas (especialidad de esta Gltima PIA que estamos analizando). No es de
extrafiar, por tanto, que la regulacion de las FPA reproduzca muchas de las previsiones que ya hemos
visto en relacion con los consorcios autonémicos y las SMA.

Con caracter general, las FPA son aquellas personificaciones:

- constituidas Unicamente o con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, por las Administraciones
de las Comunidades Autdnomas o sus entes dependientes o vinculados;

- en que su patrimonio fundacional, con un caréacter de permanencia, estd formado en mas del 50% por
bienes de derechos aportados o cedidos por dichas entidades;

- 0, finalmente, aquellas en las que estas entidades tengan una representacion mayoritaria en el drgano de
gobierno de la fundacién, el Patronato, expresada en el nombramiento de mas de la mitad de los
miembros de éste por las referidas entidades autondémicas.

Formulados estos comentarios previos, y del anélisis efectuado de las fundaciones publicas identificadas
(epigrafe 3.2.2.c, en relacién con la normativa especificada para la Comunidad Auténoma respectiva),
pueden diferenciarse los siguientes tipos de legislacién autondmica:

b.1) Comunidades Auténomas que siguen el modelo estatal de la L 50/2002 y regulan con caracter
general los aspectos esenciales de las fundaciones publicas autonémicas en el marco de la propia
legislacion civil sobre fundaciones.™*’

5. Asimismo, su contratacidn se ajustara a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, salvo
que la naturaleza de la operacion a realizar sea incompatible con estos principios.

6. Cuando la actividad exclusiva o principal de la fundacién sea la disposicidn dineraria de fondos, sin
contraprestacion directa de los beneficiarios, para la ejecucion de actuaciones o proyectos especificos,
dicha actividad se ajustara a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, siempre que tales
recursos provengan del sector publico estatal.

7. En los aspectos no regulados especificamente en este capitulo, las fundaciones del sector publico
estatal se regiran, con caracter general, por lo dispuesto en la presente Ley”.

17 Tal es el caso de Andalucia, cuya L 10/2005, de Fundaciones, contiene una normativa que
reproducimos a continuacion;

“CAPITULO X

Fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Articulo 55. Concepto

1. A los efectos de esta Ley, se consideran fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia tanto aquellas que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus organismos publicos o demas entidades o empresas de la
Junta de Andalucia, como aquellas que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté
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formado en mas de un cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por dichas
entidades.

2. Asimismo, seran consideradas fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia aquellas en las que la Administracién de la Junta de Andalucia tenga una representacion
mayoritaria. Se entendera que existe ésta cuando mas de la mitad de los miembros de los 6rganos de
administracion, direccion o vigilancia de la fundacion sean nombrados por la Junta de Andalucia, a
través de cualquiera de sus instituciones, entidades, 6rganos, organismos autbnomos o empresas.

Articulo 56. Creacion y extincion.

1. La creacion y extincion de fundaciones del sector pablico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
adquisicion y pérdida de la representacion mayoritaria, asi como la modificacion de sus fines
fundacionales, deberan ser autorizadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
que determinard las condiciones generales que deben cumplir todos estos actos y designara a la persona
gue haya de actuar por ella en el acto de constitucion y, en su caso, a su representante o representantes
en el Patronato.

2. En el procedimiento de autorizacién debera incluirse una memoria, que deberé ser informada por la
Consejeria competente en materia de organizacion de la Junta de Andalucia, en la que se justifiquen
suficientemente las razones por las que se considera que existira una mejor consecucion de los fines de
interés general perseguidos a través de una fundacién, que mediante otras formas juridicas
contempladas en la normativa vigente.

3. Debera presentarse, igualmente, una memoria econémica, que requerira informe de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, en la que se justificara la suficiencia de la dotacion
inicialmente prevista para el comienzo de la actividad de la fundacién y, en su caso, los compromisos
futuros que garanticen su continuidad.

Articulo 57. Régimen juridico

1. Las fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia no podran ejercer
potestades publicas, ni comportar el establecimiento de servicios publicos. Ademaés, podran realizar
Unicamente actividades relacionadas con el ambito competencial de las entidades fundadoras, debiendo
contribuir a la consecucion de los fines de las mismas, sin que ello suponga la asuncion de la titularidad
de las competencias de éstas, salvo prevision legal expresa.

2. El Protectorado de estas fundaciones se ejercera por la Consejeria competente en materia de
fundaciones. Igualmente sucedera con las fundaciones que estén constituidas por una o mas personas
juridico-publicas, cualquiera que sea el ambito territorial de actuacién de las mismas, siempre que
desempefien su actividad principalmente en Andalucia, las cuales estaran sujetas a lo previsto en esta
Ley y en la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

3. En materia de presupuestos, contabilidad y auditoria de cuentas, las fundaciones previstas en este
Capitulo se regiran por lo dispuesto en la Ley citada en el apartado anterior.

Las fundaciones reguladas en este Capitulo remitiran a la Intervencion General de la Junta de Andalucia
sus cuentas anuales una vez aprobadas. En el supuesto de que exista obligacién de someter a auditoria
externa las cuentas anuales de estas fundaciones, su realizacién correspondera al 6rgano citado
anteriormente.

4. La seleccion del personal de las fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia debera realizarse, en todo caso, con sujecidn a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad en la correspondiente convocatoria.

Asimismo, su contratacion deberd ajustarse a la normativa basica estatal en la materia y a la que
corresponda aprobar a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. Cuando se realicen actividades que supongan la disposicion dineraria de fondos, sin contraprestacién
directa de los beneficiarios, para la ejecucion de actuaciones o proyectos especificos, dicha actividad se
ajustara a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, siempre que tales recursos
provengan del sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6. En los aspectos no regulados especificamente en este Capitulo, las fundaciones en él reguladas se
regiran, con caracter general, por lo dispuesto en la presente Ley.”
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b.2) Comunidades Auténomas que incorporan una regulacion general y esencial de las fundaciones en el
marco del propio sector ptblico autonémico y desde la perspectiva, por tanto, del Derecho publico.*®

118 En esta categoria podemos distinguir tres modalidades: La Rioja y Navarra, que podriamos calificar de
generalistas, y la de Galicia, que se caracteriza por su vinculacién con el sector sanitario. A continuacién
se reproducen las regulaciones respectivas:

- La Rioja, L 3/2003, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad (Titulo Ill, otros entes
integrantes del sector publico):

“CAPITULO I

Fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Articulo 53. Concepto y Régimen General

1. Son fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja las fundaciones en cuya dotacion
participe mayoritariamente, directa o indirectamente, el Gobierno de La Rioja.

2. Se regiran por el ordenamiento juridico privado, salvo en las siguientes materias:

a) Las obligaciones que se deriven de la normativa aplicable en materia presupuestaria, contable y de
control vigente en la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) En materia de contratacién se ajustaran en su actividad contractual a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacidn a realizar sea incompatible con estos principios.

3. En ningln caso podréan disponer de facultades que impliquen ejercicio de autoridad publica.

Articulo 54. Creacion, modificacion y extincion

La creacion de fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como los actos de
adquisicion o pérdida de la posicion mayoritaria, directa o indirecta, requerira acuerdo del Gobierno de
La Rioja. El acuerdo se adoptard a propuesta de la Consejeria interesada, y previo informe de las
Consejerias competentes en materia de Administraciones Publicas y de Hacienda.

Articulo 55. Estatutos.

1. Los estatutos de las fundaciones publicas se elevaran a Gobierno junto a la propuesta de acuerdo por
la que se disponga la creacion de la misma. La aprobacién de los mismos corresponderd al 6rgano de la
fundacion que tenga atribuida tal facultad.

2. Junto a la propuesta de acuerdo y los estatutos el Gobierno conoceré el plan de actuacion inicial de la
fundacion publica. El contenido minimo de dicho plan debera ajustarse a lo sefialado en esta Ley para
los organismos publicos.

Articulo 56. Personal directivo
Al personal directivo le serd de aplicacion el régimen retributivo previsto en el Titulo Il de la Ley con
relacion a los organismos publicos.”

- Navarra, L Foral 15/2004, de la Administracion de la Comunidad:( Titulo VIII, organismos publicos y
otros entes dependientes de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra):

“CAPITULO 1l
Fundaciones publicas de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos
publicos

Articulo 125. Concepto y régimen general

1. Son fundaciones publicas las creadas por la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos publicos, de acuerdo con la Compilacion del Derecho Civil Foral, para la realizacion de
fines de su competencia. Unicamente podran realizar actividades relacionadas con el &mbito
competencial de la entidad fundadora.

2. En el momento de la creacién, el patrimonio fundacional estara constituido mayoritariamente por
aportaciones directas o indirectas de su fundador.

3. Se regiran por el ordenamiento juridico privado, sin perjuicio de las especialidades establecidas en la
normativa administrativa aplicable en materia de contratacion y en materia presupuestaria, contable y
de control financiero.

4. En ningun caso podran disponer de facultades que impliquen ejercicio de autoridad publica.

Articulo 126. Creacion y Estatutos

GRUPO DE TRABAJO 05:
Autonomias, politicas de descentralizacion y relaciones intergubernamentales.



VII Congreso Espafiol de Ciencia politica y de la Administracion:
Democracia y Buen Gobierno.

1. La creacién de fundaciones publicas se hara por Acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta del
Departamento interesado, previo informe de los Departamentos competentes en materia de funcién
publica, organizacidn administrativa y economia.

2. El referido Acuerdo aprobara los Estatutos por los que se habra de regir la fundacion publica, los
cuales deberan reflejar, ademéas de los aspectos contemplados en la Compilacién del Derecho Civil
Foral, las facultades que se reserva el fundador en detrimento del Patronato y su forma de participar en
el mismo.

3. En particular, el fundador debera reservarse, la facultad de modificar y extinguir la fundacién
publica, debiendo aprobarse estos actos en la forma determinada en el apartado 1 de este articulo.

4. Los Estatutos se publicaran en el «Boletin Oficial de Navarrax.

- Galicia, L 7/2003, de Ordenacion sanitaria:( Titulo 1V, Servicio Gallego de Salud):

“CAPITULO VIII

Formas de gestion de servicios sanitarios con personalidad juridica propia

SECCION 12, Principios generales

Articulo 69. Disposiciones generales

1. Al amparo de lo establecido en el articulo 35, apartados 2 y 3 de la presente Ley (mediante
autorizacion del Consello de la Xunta), la gestion de los centros, servicios y establecimientos
asistenciales del Servicio Gallego de Salud podra llevarse a cabo a través de entidades dotadas de
personalidad juridica propia, adoptando la forma de fundaciones, sociedades publicas autonomicas,
entes publicos, consorcios publicos -en concurrencia con otras entidades publicas o privadas- o
cualquier otra forma juridica admitida por la legislacion vigente.

2. El régimen juridico del personal que preste servicios en estas entidades tendra la naturaleza juridica
establecida en las normas especificas reguladoras de cada una de ellas.

3. Dichas entidades, incluso a las que no fuese de aplicacion directa la legislacidn de contratos de las
administraciones publicas, ajustardn su actuaciéon en materia de contratacién a los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad que rigen en la contratacion de las administraciones publicas,
salvo que la naturaleza de la operacion a realizar sea incompatible con estos principios.

4. La seleccion de personal en el ambito de estas entidades se ajustara a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, con sujecion a lo dispuesto en la Ley 10/1996, de 5 de noviembre.

5. Ademas, el Servicio Gallego de Salud podra prestar asistencia sanitaria a través de entidades de
naturaleza asociativa dotadas de personalidad juridica propia, integradas mayoritariamente por
profesionales del sector sanitario, con la finalidad de promover un mayor grado de implicacién de éstos
en el proceso de desarrollo, racionalizacidn y optimizacion del sistema sanitario publico, todo ello sin
perjuicio del régimen establecido en la legislacién sobre incompatibilidades en el sector pablico.

6. Al objeto de garantizar la adecuada coordinacion y optimizacion de los recursos sanitarios publicos,
el personal del Servicio Gallego de Salud podra prestar sus servicios en las entidades a que se refiere el
apartado 1 de este articulo, en los términos que se establezcan por Decreto de acuerdo con lo previsto en
el articulo 64 y, en todo caso, mediante los mecanismos de la adscripcion o subrogacion, segun proceda,
cuando las necesidades del servicio publico sanitario asi lo requieran.

7. La relaciéon entre estas entidades, como medio propio instrumental y servicio técnico de la
administracién, con la Conselleria de Sanidad o con el Servicio Gallego de Salud se regulard, tanto para
la prestacion de servicios sanitarios como de otros incluidos en su objeto social o finalidad, a través de
contratos-programa, instrumentos que permitan vincular el funcionamiento de las mismas con los
criterios de planificacion del Sergas y con las necesidades de los usuarios.

SECCION 22, Fundaciones publicas sanitarias

Articulo 70. Naturaleza

Todas las fundaciones sanitarias constituidas por la Comunidad Auténoma de Galicia son de titularidad
y naturaleza publicas.

Articulo 71. Creacion o modificacion
La creacion de nuevas fundaciones publicas sanitarias, asi como su modificacién o extincion, debe ser
aprobada por Decreto del Consello de la Xunta, a propuesta del conselleiro de Sanidad.

Articulo 72. Disposiciones generales sobre organizacion y funcionamiento

1. La relacidn juridica del personal al servicio de las fundaciones publicas sanitarias sera de naturaleza
laboral, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la Ley 10/1996, de 5 de noviembre, de Actuacidon de Entes
y Empresas Participadas en las que tiene Participacion Mayoritaria la Xunta de Galicia, sin perjuicio de
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b.3) Comunidades Auténomas que regulan sucintamente aspectos generales de las fundaciones
autonomicas, bien conjuntamente con figuras conexas, bien especificamente, pero en ambos casos desde
la perspectiva del Derecho publico.™

Tal como adelantdbamos, las fundaciones guardan identidades con las sociedades mercantiles y los
consorcios autonémicos, lo que explica que las regulaciones respectivas reproduzcan previsiones
analogas. De ahi que como consideraciones generales sobre las fundaciones autonémicas formularemos
solo aquellas que revisten alguna especialidad, y nos remitamos a las que sefialamos a propésito de las
otras dos PIA en los supuestos semejantes.

1. Sobre la creacion de fundaciones o la adopcién de posicién mayoritaria en las mismas por la
Comunidad Auténomas las previsiones normativas exigen acuerdo del Consejo de Gobierno.*?

la eventual adscripcion de personal funcionario o estatutario del Servicio Gallego de Salud, cuando las
necesidades del servicio publico sanitario asi lo requieran.

2. El régimen de contratacion respetard, en todo caso, los principios de publicidad, concurrencia y
objetividad que rigen en la legislacion de contratos de las administraciones publicas, de conformidad
con lo previsto en la Ley 10/1996, de 5 de noviembre, de Actuacién de Entes y Empresas en las que tiene
Participacion Mayoritaria la Xunta de Galicia, en materia de personal y contratacion.

3. Las fundaciones publicas sanitarias dispondran de su propio patrimonio y podran tener bienes y
derechos adscritos por la Administracion de la Comunidad Auténoma.

4. Los recursos econémicos de las fundaciones publicas sanitarias tendran la consideracion de ingresos
de derecho publico.

5. En materia financiera, presupuestaria y de control, las fundaciones pablicas sanitarias se regiran por
lo previsto para las sociedades publicas autonémicas en el Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia.”

119 os ejemplos respectivos los encontramos en:

-Aragén, cuyo TRLHacienda, aprobado por el DLeg 1/2000, dispone:

“Articulo 8.

1. Los consorcios, asociaciones, fundaciones privadas de iniciativa publica y demas entidades con
personalidad juridica propia no incluidas en los articulos anteriores, en los que sea mayoritaria la
representacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon
quedaran sometidos al control financiero previsto en el articulo 16.1 de esta Ley y deberan obtener
autorizacion del Departamento competente en materia de Hacienda para la apertura de cuentas en
entidades financieras.

2. Asimismo, estas entidades vendran obligadas a formar Presupuesto de explotacién y de capital en el
caso de que reciban subvenciones de esta naturaleza.

3. Para la creacién y extincién de las entidades citadas, asi como para la adquisicion y pérdida de la
posicion mayoritaria, se requerira autorizacion del Gobierno de Aragon.

4. Se entendera que la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn tiene representacion
mayoritaria en dichos entes cuando tenga capacidad de nombramiento, directamente o a través de sus
organismos publicos y empresas, de mas de la mitad de los miembros de los érganos de direccion,
administracién o vigilancia, o su aportacién al capital fundacional o a la constitucién de sus recursos
propios sea también mayoritaria.”

- Murcia, cuya L 7/2004, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
Comunidad, prescribe lo siguiente:

“Disposicion Adicional Primera. Fundaciones constituidas mayoritariamente o en su totalidad por
aportaciones de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma

1. Las fundaciones constituidas, mayoritariamente o en su totalidad, por aportaciones de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se rigen por el Derecho
privado y por la normativa especifica que les resulta de aplicacién.

2. El Consejo de Gobierno aprobara la constitucion de las fundaciones a que se refiere el apartado
anterior, su dotacion econdmica, los estatutos, y la designacion de los miembros que, en representacion
de la Comunidad Auténoma, vayan a formar parte de su patronato.”
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Ademas de la normativa publica, hay que tener en cuenta que debera observarse la legislacion propia de
las fundaciones, estatal y autonoémica, lo que, entre otros requisitos, comporta que su constitucion se
formalice en escritura publica (L 50/2002, art. 9) y que se inscriba en el correspondiente Registro de
fundaciones autonomico, salvo las estatales que lo seran en el del Ministerio de Justicia (L 50/2002, art.
36.1).

En términos generales puede decirse que la modificacion y la extincién de las fundaciones deberian
seguir, desde la perspectiva de la Administracion autondmica, los mismos tramites que para la creacién o
la adquisicion de posicion mayoritaria. Sucede, sin embargo, que, una vez constituida, la fundacion goza
de autonomia, de acuerdo con los estatutos y la legislacion civil que les es propia. De ahi que se autorice a
que el 6rgano de gobierno de la fundacion, el Patronato, pueda instar la modificacién de los estatutos en
los términos en que éstos la regulen (L 50/2002, art 29), lo que puede permitir que quede Gnicamente en
manos de la propia fundacion tal modificacion. Para evitarlo sera preciso consignar en los estatutos,
expresamente, que sera necesario el acuerdo del Consejo de Gobierno para su modificacion.'?

Un aspecto a resefiar en el caso de las fundaciones plurales o mixtas, esto es, aquellas en que participan
otras entidades, publicas o privadas e incluso personas fisicas, junto con la Comunidad Auténoma, es que
la pertenencia de ésta a la misma, y el hecho de que sus representantes ostenten la condicion de patronos
es un mecanismo que puede facilitar la financiaciéon de la fundacion, ya sea a través de eventuales
aportaciones economicas transferidas sin contra prestacion, ya de resultas del pago de actividades o
servicios prestados a la Comunidad Auténoma.

2. Los &mbitos en que acttan las fundaciones autonémicas son muy variados (véase el epigrafe 3.2.2.c),
con manifestaciones en los sectores sanitario, asistencial, educativo, ocupacional, cultural, deportivo y
turistico. Es criterio juridico asumido que, en razon de su configuracion derivada del Derecho privado, no
pueden 12ezjercer potestades publicas, prohibicion que se consigna expresamente en algunos textos
legales.

Por tipo de actividad, la que mas ejercen es la de fomento aunque también lleven a cabo la prestacional (el
caso de las sanitarias en Galicia), y sin que sea muy habitual que se fijen limites o prohibiciones.*?®

3. Desde la perspectiva de la transparencia constituye un dato relevante el del reflejo de las fundaciones
autondmicas en las leyes de presupuestos, medida esta que aunque no esté generalizada tiene ya algunas
manifestaciones significativas,’** y ello sin perjuicio de que se adopten otras complementarias,***aunque
desde luego este aspecto de la publicidad de las fundaciones se sitla en unos niveles claramente

insuficientes.

120 Asf lo prescriben, entre otras, las leyes de las Comunidades Auténomas de Andalucia (L 10/2004, art.
56.2), Aragon (TRLH/2001, 8) Galicia (L 7/2003, 71, sobre fundaciones sanitarias), La Rioja (L 3/2003,
54), Murcia (L 7/2004, DA1?%) y Navarra (LF15/2004, 126.1).

121 Esa prevision se establece de obligado cumplimiento en los estatutos de las fundaciones publicas de
Navarra (LF15/2004, art. 126.3, antes transcrito en apartado b.2).

122 De ahi que destaque la prevision de la L 10/2005, de Andalucia, que, tras consignar que*“no podran
ejercer potestades publicas™, afiade; “ni comportar el establecimiento de servicios publicos™ (art 57.1).
De esa prohibicion se deduce una opcion en favor del régimen publico por el establecimiento de tales
servicios, cuya oportunidad y procedencia compartimos.

123 Asi, para las estatales en la L 50/2002(art 46.1.b) y las de Andalucia (L 10/2005, 57.1), La Rioja (L
3/2003, 53.3) y Navarra (LF 15/2004, 125.4).

24 Incluyen es su respectivas LP/2005 a las fundaciones publicas las Comunidades Auténomas de
Andalucia (art 5), Aragén (1.13 y anexo Il), Cantabria (2.5), Galicia (3.2) y La Rioja (1.1).

125 En Navarra, la LF 15/2004 establece que los estatutos de sus fundaciones ptblicas se publicaran en el
Boletin Oficial de Navarra (art 126.4).
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4. En términos anélogos a los de las sociedades y consorcios autondmicos, alcanzan a las fundaciones las
exigencias derivadas de los principios de objetividad, publicidad y concurrencia en los ambitos de
contratacion administrativa y seleccion de personal,*?® y ello sin perjuicio de que se extienda su aplicacion
a la concesion de subvenciones u otras actuaciones.'?’

5. Si calificdbamos de elevada la complejidad que rodeaba a la designacion de representantes de la
Comunidad Auténoma en las sociedades, en razén de la cierta opacidad de su regulacion, debemos
reiterarlo, incluso con perfiles aumentados, en el caso de las fundaciones autondmicas, pues ni las pocas
reglas fijadas para aquéllas se contienen en relacion con éstas. Con todo, hay que resefiar que la
incorporacion del representante en el 6rgano de gobierno de la fundacién como patrono debe seguir las
prescripciones de la legislacion civil respectiva, que, entre otros, prevé los trdmites de aceptacion del
cargo en documento formalizado y su anotacion en el Registro de fundaciones correspondiente.

Una caracteristica peculiar de esta PIA que estamos analizando es que las relaciones entre la fundacion y
la Comunidad Autonoma se establecen, ademas de a través de la Consejeria de Hacienda y la que se
vincula por razén de la materia, mediante la que tenga atribuido el protectorado si es que no corresponde
a ninguna de las otras dos consejerias.?® Pese a ello, no parece que se ejerzan muchos controles sobre las
fundaciones mas alla de los de caracter formal (remision de presupuestos y cuentas, entre otros).

Para acabar con las fundaciones hay que resefiar que principios que en el pasado constituian sus sefias de
identidad, como la ausencia de animo de lucro y el caracter gratuito del cargo de patrono, con la nueva
legislacion tanto estatal como autonémica han sido, cuando menos, matizados al admitirse tanto que
desarrollen actividades econémicas, participen en sociedades mercantiles y obtengan ingresos,*** como
que los patronos sean reembolsados de sus gastos o retribuidos si prestan servicios distintos de los que

implica el desempefio como miembro del Patronato, previa autorizacion del Protectorado.™®

Estas previsiones, unidas al hecho de que se admita con normalidad la existencia de cargos directivos de
la fundacién (gerentes o administradores, obviamente retribuidos), **! la han homologado como
instrumento de gestion y de ahi el recurso a utilizarla como personificacion instrumental autonémica.

2.3.5 OTRAS PERSONIFICACIONES AUTONOMICAS

Las sefialadas no son las Unicas organizaciones que acttan en el sector publico autonémico. Aparte de las
que integran el subsistema local, pueden citarse las universidades, las corporaciones de derecho publico y
las asociaciones.

En ninguno de estos casos, sin embargo, podemos incluir a estas organizaciones en el grupo de las PIA, y
ello en razén de que no cumplen esa funcion instrumental de la Comunidad Auténoma. Las universidades
publicas porque desarrollan su actuacion en el marco de su autonomia, constitucionalmente reconocida

126y cuya vinculacién es obviamente mayor si estan recogidos en la legislacién general, como en el caso
de la contratacion (TRLCAP, art 2.1 y DAG?; transcritos en nota al final del epigrafe 2.3.3.b.1).

127 Tal es el caso de Andalucia, cuya L 10/2005 dispone en su art 57.5 lo siguiente:

“Cuando se realicen actividades que supongan la disposicién dineraria de fondos, sin contraprestacion
directa de los beneficiarios, para la ejecucion de actuaciones o proyectos especificos, dicha actividad se
ajustarda a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, siempre que tales recursos
provengan del sector publico de la Comunidad Autonoma de Andalucia.”

128 Esta Consejeria suele identificarse por referencia: la que asignada esta competencia en materia de
fundaciones, como sucede en Andalucia (L 10/2005, art 57.2) y Catalufia (L 5/2001, 47.1).

129 Asi se prevé, entre otras, en la estatal L 50/2002 (art 23 a 28) y en las autondmicas andaluza (L
10/2005, 32 y 33) y catalana (L 5/2001, 35 a 37)

130 Consignan ambas posibilidades la estatal L 50/2002 (art 15.4) y la andaluza L 10/2005 (art 19). La
catalana L 5/2001, solo recoge la primera posibilidad (art 23.1).

131 Asi, los ejemplos de las Leyes autonémicas de Andalucia (10/2005, art.21) y Catalufia (L 5/2001,
23.2).
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(CE, 27.10) y regulada mediante Ley organica (LO 6/2001, de 21.12, de Universidades). Las
corporaciones de derecho publico por cuanto su base es de caracter privado y vinculada a los colegios
profesionales (ex CE, 36) o a las camaras de comercio, industria y navegacion y agrarias (ex CE, 52), sin
que su relacién con la Comunidad Auténoma tenga caracter funcional.

Finalmente, las asociaciones son organizaciones en las que tres 0 mas personas se unen de manera libre y
voluntaria para conseguir, sin afan de lucro, una finalidad comun de interés general, con caracter temporal
0 indefinido. La imposibilidad de utilizarla como personificacion instrumental deriva de los propios
términos de la Ley organica 1/2002, de 22.3, reguladora del derecho de asociacién, cuyo art 2.6 prescribe

que “las entidades publicas podran ejercitar el derecho de asociacion entre si, o con particulares, como

medida de fomento y apoyo, siempre que lo hagan en igualdad de condiciones con éstos, al objeto de

evitar una posicion de dominio en el funcionamiento de la asociacion”. **?

3. LAS PERSONIFICACIONES AUTONOMICAS: APROXIMACION CUANTITATIVA
3.1 LAS PIA POR COMUNIDADES AUTONOMAS
3.1.1 OBTENCION DE DATOS Y FUENTES UTILIZADAS

Para la obtencion de datos sobre las PIA la primera fuente utilizada ha sido la de las leyes de presupuestos
de las respectivas Comunidades Auténomas.

En segundo término, para completar los datos, se han consultado las siguientes fuentes:

- Otras leyes autondmicas (de medidas financieras, administrativas y del orden social-MFAQS, de
gobierno y administracion, de régimen juridico, de hacienda y patrimonio, y leyes especificas de
creacion de PIA).

- Paginas web de Comunidades Autonomas, PIA y de otras entidades.

- Eventualmente, para acabar de contrastar los datos se han consultado otras fuentes (boletines oficiales,
informes de érganos fiscalizadores y la bibliografia resefiada).

El cdmputo de los datos se cierra a 31 de julio de 2005.

3.1.2 EL CENSO DE PIA

a) COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

a.1) Regulacion

132 Sin perjuicio de su no consideracién como PIA, debemos consignar que en la investigacion efectuada
detectamos que en la Comunidad Valenciana se establecian vinculos con tres asociaciones, cuyas
referencias se reproducen a continuacion:

Nombre Tipo
ANETON (fomento comercio electrénico empresarial y nuevas
tecnologias) Asociacion
Feria de Valencia Asociacion
REDIT (servicios tecnoldgicos) Asociacion
Tp 3

www.anetcom.es
http://horizontal.feriavalencia.com/
http://www.redit.es/
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e Arts. 2 a5y 24 de la Ley 2/2004, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2005.

e Arts. 62 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Arts. 55 a 57 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

e Ley 4/2003, de 23 de septiembre, de creacion de la Agencia Andaluza de la Energia , y D
21/2005, de 1 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de la
Energia

a.2 RELACION DE PIA®

OA de caracter

Agencia Andaluza del Agua administrativo 1B1
OA de caracter

Centro Andaluz de Arte Contemporaneo administrativo 1B1
OA de caracter

Instituto Andaluz de Administracién Publica administrativo 1B1

I. A. de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion | OA de caracter

Ecolégica administrativo 1B1
OA de caracter

I. A. de la Juventud administrativo 1B1
OA de cardcter

I. A. de la Mujer administrativo 1B1
OA de cardcter

I. A. de Reforma Agraria administrativo 1B1

Instituto de Estadistica de Andalucia OA de caracter | 1B1

133 Fuentes: Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacion de las siguientes
paginas web:
http://www.juntadeandalucia.es
http://www.agenciaandaluzadelagua.com
http://www.caac.es/
www.alhambra-patronato.es/
http://www.epes.es
http://www.epgpc.com/
http://www.eppa.es

http://www.ephag.es

http://www.hcs.es
http://www.ferrocarrilesandaluces.com/
http://www.ifa.es
WWW.consorciotransportes-granada.com/
WWW.consorciotransportes-malaga.com/
WWw.consorciotransportes-sevilla.com/
http://www.extenda.es
http://www.inturjoven.com
http://www.egmasa.es
http://www.deporteandaluz.com/empresa
http://www.dap.es
http://www.giasa.com/
http://www.sandetel.es
http://www.faisem.es/
http://www.faffe.es
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Patronato de la Alhambra y Generalife

OA de caracter
administrativo

1B1

Servicio Andaluz de Empleo

OA de caracter
administrativo

1B1

OA de caracter

Servicio Andaluz de Salud administrativo 1B1
Total parcial 11
Entidad de

Agencia Andaluza de la Energia Derecho Publico |2
Entidad de

Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) Derecho Publico |2
Entidad de

Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales Derecho Publico |2
Entidad de

Empresa Publica de Puertos de Andalucia (EPPA) Derecho Publico |2
Entidad de

Empresa Publica de Radio y Television de Andalucia (RTVA) Derecho Publico |2
Entidad de

Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) Derecho Publico |2
Entidad de

Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir Derecho Publico |2
Entidad de

Empresa Publica Hospital de la Costa del Sol Derecho Publico |2
Entidad de

Empresa Publica Hospital de Poniente de Almeria Derecho Publico |2
Entidad de

Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces Derecho Publico |2
Entidad de

Instituto de Fomento de Andalucia Derecho Publico |2
Tp 11

Consorcio de Transportes del Area de Granada Consorcio 3

Consorcio de Transportes del Area de Malaga Consorcio 3

Consorcio de Transportes del Area de Sevilla Consorcio 3

Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz Consorcio 3

Consorcio Sanitario del Aljarafe Consorcio 3
Tp 5
Sociedad

Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA) Mercantil 5
Sociedad

Empresa Andaluza de Gestién de Instalaciones de Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN) Mercantil 5
Sociedad

Empresa de Gestién Medioambiental, S.A. (EGMASA) Mercantil 5
Sociedad

Empresa Publica del Deporte Andaluz, S.A. (EPDASA) Mercantil 5
Sociedad

Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. (DAP) Mercantil 5
Sociedad

Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. (EASP) Mercantil 5
Sociedad

Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA) Mercantil 5
Sociedad

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (SANDETEL, S.A.) Mercantil 5
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Sociedad
Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) Mercantil 5
Sociedad
Canal Sur Television, S.A. Mercantil 5
Sociedad
Canal Sur Radio, S.A. Mercantil 5
Tp 11
F. Andaluza de Servicios Sociales Fundacion 6
F. Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental Fundacion 6
F. Andaluza Fondo de Formacién y Empleo Fundacién 6
Tp 3
| Andalucia, total | -41-

b) COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

b.1 REGULACION

e Art. 1y anexo Il de la Ley 11/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad

Auténoma de Aragén para el afio 2005

e Arts. 6, 7y 8 del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.

e Arts.66 a 91 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de

Aragon.

e Ley 3/2005, de 12 de mayo, de creacion de la Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre

y Tejidos.

e Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacion, organizacion y control parlamentario de la

Corporacién Aragonesa de Radio y Television.

b.2 RELACION DE PIAY

Instituto Aragonés de la Mujer OA 1A
IA de Ciencias de la Salud OA 1A
IA de Empleo OA 1A
IA de Estadistica OA 1A

134 Ademés de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas

web:

http://portal.aragob.es/
http://www1.universia.net/CatalogaXX1/C10056PPESII1/E131781/
http://www.iaf.es/

http://www.ita.es/
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IA de la Juventud OA 1A

IA de Servicios Generales OA 1A

IA de Administracion Publica OA 1A

IA de Servicios Sociales OA 1A
Tp 8
Entidad de
Derecho

Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos Publico 2
Entidad de
Derecho

Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon Publico 2
Entidad de
Derecho

Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos Publico 2
Entidad de
Derecho

IA de Fomento Publico 2
Entidad de
Derecho

IA de Gestion Ambiental Publico 2
Entidad de
Derecho

IA de Ciencias de la Salud Publico 2
Entidad de
Derecho

IA del Agua Publico 2
Entidad de
Derecho

Instituto Tecnolégico de Aragén Publico 2
Entidad de
Derecho

Corporacién Aragonesa de Radio y Television Publico 2
Tp 9

Nombre Tipo Clasificacion

Consorcio Hospitalario de | Consorcio 3

Jaca

Tp 1

Nombre Tipo Clasificacién

ARAVAL S.GR. Sociedad |
Mercantil

SAVIA, DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A.U. Sociedad | o
Mercanti

ARAGON EXTERIOR, S.A. Sociedad |
Mercanti

. Sociedad

SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. Mercanti 5

PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. ﬁ‘/loé’r'f:r?t‘? 5

SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS RURALES | Sociedad 5

ARAGONESAS, S.A. (S.I.LR.AS.A) Mercanti

NIEVE ARAGON, S.A. Sociedad |
Mercanti

GESTORA TURISTICA SAN JUAN DE LA PENA, S.A. Sociedad |
Mercanti
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AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS Sociedad |
Mercanti
SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO | Sociedad 5
ARAGONES Mercanti
CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. Sociedad | ¢
Mercanti
. Sociedad
WALQA, PARQUE TECNOLOGICO Mercanti 5
ESCUELA DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. Sociedad | o
Mercanti
CENTRO DRAMATICO DE ARAGON Sociedad | o
Mercanti
SOCIEDAD DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE | Sociedad 5
ARAGON, S.A. (S.0.D.EM.AS.A) Mercanti
SERVICIOS DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A. | Sociedad 5
(AS.ILTEL.) Mercanti
CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE | Sociedad 5
ARAGON Mercanti
Tp 17
Nombre Tipo Clasificacién
Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel Fundacion | 6
Fundacién Zaragoza Logistic Center Fundacion | 6
Fundacién Andrea Prader Fundacién | 6
Fundacién Jaca 2007 Fundacién | 6
Fundacién Torralba Fortin Fundacion | 6
Tp 5
Aragén,
total -40-

¢) COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

¢.1 REGULACION

e Art. 1delaLey5/2004, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2005.

e Ley 6/2004, de 13 de diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2005
(disposiciones adicionales primera y segunda).

e Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario (art. 4, sector publico autonémico).

¢.2 RELACION DE PIA™®

135 Ademés de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas
web:

http://www.princast.es

http://www.cmpa.es/

http://www.ospa.es/

http://www.idepa.es/

http://www.serida.org/index.php

http://www.academiadelallingua.com/

http://www.cesasturias.es/

http://tematico.princast.es/cultura/ridea/index.html
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Organismo
Centro Regional de Bellas Artes Auténomo 1A
Organismo
Comisién Regional del Banco de Tierras Auténomo 1A
Organismo
Consejo de la Juventud Auténomo 1A
Organismo
Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias Auténomo 1A
Organismo
Junta de Saneamiento Auténomo 1A
Organismo
Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias Auténomo 1A
Tp 6
112 Asturias Entidad Publica 2
Bomberos del Principado de Asturias Entidad Publica 2
Caja de Crédito de Cooperacion Local Entidad Publica 2
Escuela Regional de Policias Locales Entidad Publica 2
Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias Entidad Publica 2
Servicio Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario del PA | Entidad Publica 2
Academia de la Llingua Asturiana Ente Plblico 2
Consejo Econémico y Social Ente Publico 2
Ente Publico de Servicios Tributarios del PA Ente Publico 2
Real Instituto de Estudios Asturianos Ente Publico 2
Servicio de Salud del PA Ente Publico 2
Tp 11
Consorcio de Transportes de Asturias Consorcio 3
Consorcio para el Abastecimiento de Aguas y Saneamiento de la Zona
Central de Asturias Consorcio 3
C. para la Gestion de Residuos Solidos de Asturias Consorcio 3
C. para la Gestion del Museo Etnogréafico de Grandas de Salime Consorcio 3
Tp 4
Cinturén Verde de Oviedo, S.A. Sociedad Mercantil |5
Ciudad Industrial Valle del Nalén, S.A. Sociedad Mercantil |5
Empresa Asturiana de Servicios Agrarios S.A. Sociedad Mercantil |5
Gijén al Norte S.A. Sociedad Mercantil |5
Hosteleria Asturiana, S.A. Sociedad Mercantil |5

http://www.consorcioasturias.com/
http://www.cogersa.es/
http://www.valnalon.com/
http://www.sedes.es/
http://www.sadei.es/
http://www.spri.es/
http://www.faen.es/links/agencia.htm
http://www.fund-barredo.es/
http://www.itma.es/
http://www.ffes.org/
http://www.fundacionctic.org
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Inspeccion Técnica de Vehiculos, S.A. Sociedad Mercantil |5
Parque de la Prehistoria, S.A. Sociedad Mercantil |5
Productora de Programas del PA, S.A. Sociedad Mercantil |5
SEDES, S.A. Sociedad Mercantil |5
Sociedad Asturiana de Estudios Econdémicos e Industriales Sociedad Mercantil |5
Sociedad Asturiana de Garantias Reciprocas Sociedad Mercantil |5
Sociedad de Gestidn de Infraestructuras Sanitarias del PA, S.A. Sociedad Mercantil |5
Sociedad de Servicios del PA, S.A. Sociedad Mercantil |5
Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga, S.A. Sociedad Mercantil |5
Sociedad Mixta Centro de Transportes de Gijon, S.A. Sociedad Mercantil |5
Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del Transporte Sociedad Mercantil |5
Sociedad para la Gestion y Promocion del Suelo, S.A. Sociedad Mercantil |5
Sociedad Regional de Promocién del PA, S.A. Sociedad Mercantil |5
Sociedad Regional de Turismo Sociedad Mercantil |5
Viviendas del PA, S.A. Sociedad Mercantil |5
Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del PA,S.A. | Sociedad Mercantil | 5
Sociedad de Promocion Exterior del PA, S.A. Sociedad Mercantil |5
Tp 22
Fundacion Agencia de la Energia del Nalén Fundacion 6
F. Asturiana de la Energia Fundacion 6
F. Asturiana para la Promocidén del Empleo y la Reinsercién Sociolaboral
de las Personas con Discapacidad y Grave Riesgo de Marginacion Social | Fundacién 6
F. Barredo Fundacion 6
F. Instituto Tecnoldgico de Materiales Fundacién 6
F. para el Fomento de la Economia Social Fundacién 6
F. para el Desarrollo de las Comarcas Mineras Fundacion 6
F. para estudios sobre Calidad de la Edificacion Fundacion 6
Tp 8
Asturias, total -51-

d) COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

d. IREGULACION

e Arts 1y 2de laLey 7/2004, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears para el afio 2005.

e Arts. 38,44 a 55y 62 a 68 de la Ley 1/1986, de 5 de febrero, de finanzas de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares.

e Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcién publica
(DA 22 y DA 98, sobre autorizacion al Gobierno para construir sendas Entidades de Derecho
publico.

e Arts 84,85y 86 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

d.2 RELACION DE PIA®

136 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacion de las siguientes paginas
web:
http://www.caib.es
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Escola Balear d'Administracié Piblica OA 1A
Escola Balear de I’Esport OA 1A
Servei d'Ocupacid de les llles Balears OA 1A
Tp 3
Centro Baleares Europa Entidad de |2
Derecho Publico
Ens Public de Radio Televisid de les Illes Balears Ente Plblico 2
Entidad de |2
Entidad del Turismo de les Illes Balears Derecho Publico
Entidad de
Gestidn Sanitaria de Mallorca (GESMA) Derecho Publico |2
Entidad de
Institut Balear de I'Habitatge Derecho Publico |2
Entidad de
Institut d'Infraestructures i Serveis Educatius i Culturals de les Illes Balears | Derecho Publico |2
Entidad de|2
Instituto Balear de Conservacion de la Naturaleza Derecho Publico
Entidad de|2
Instituto Balear de Saneamiento Derecho Publico
Entidad de|2
Instituto Balear del Aguay la Energia Derecho Publico
Entidad de|2
Instituto de Estrategia Turistica de les Illes Balears Derecho Publico
Entidad de|2
Instituto de Innovacion Empresarial Derecho Publico
Servicio de la Salud de las llles Balears Ente Publico 2
Entidad de|2
Servicios Ferroviarios de Mallorca Derecho Publico
Tp 13
Turisme Jove de les llles Balears Consorcio 3
Consorci Centre Europeu d'Empreses Innovadores de Balears Consorcio 3
Consorci per al Foment de Llengua Catalana i la Projeccié Exterior de la
Cultura de les Illes Balears Consorcio 3
Tp 3
Sociedad
Baleares Innovacion Telematica, S.A. Mercantil 5
Sociedad
Diversidad 21,S.A. Mercantil 5
Sociedad
Ferias y Congresos de Baleares, S.A. Mercantil 5
Sociedad
Infraestructures i Obres Portuaries, S.A. Mercantil 5
Sociedad
Institut de Biologia Animal de Balears, S.A Mercantil 5
Sociedad
Parque BIT Desarrollo, S.A. Mercantil 5

http://www.illesport.org
http://www.ebe.es
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Sociedad

Radio de las Illes Balears, S.A. Mercantil 5
Sociedad

Servei de Millora Agraria, S.A Mercantil 5
Sociedad

Servicios de Informacion Territorial Illes Balears, S.A. Mercantil 5
Sociedad

Television de las Illes Balears, S.A. Mercantil 5
Tp 10

F. Institut Socioeducatiu S'Estel Fundacioén 6

F. lllesport Fundacion 6
Tp 2

Illes Balears, total | -31-

¢) COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

e.1 REGULACION

e Arts. 1,2y 3delaLey5/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Canarias para 2005.

e Arts. 55-59 de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad

Autonoma de Canarias.

e Arts15a 17 Ley 14/1990, de 26 de julio, de reforma de la Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.

e Ley 1/2005, de 22 de abril, de creacién del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria.

e.2 RELACION DE PIASY

Agencia Canaria de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion | OA de caréacter
Universitaria administrativo 1B1
OA de carécter
Agencia Canaria de Seguridad administrativo 1B1
OA de caracter
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural administrativo 1B1
OA de caracter
Instituto Canario de Administracion Pablica administrativo 1B1
OA de caracter
Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria administrativo 1B1
OA de caracter
Instituto Canario de Estadistica administrativo 1B1
Instituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia OA de caracter | 1B2

137 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas

web:

http://www.gobcan.es/
http://www.ichh.org/
http://www.icia.rcanaria.es/
http://www.hecansa.org/
http://www.itccanarias.org/
http://www.canarias-sapromocion.com
http://www.titsa.com/
http://www.cescanarias.org
http://www.tvcanaria.tv/preview/inicio.asp
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comercial
OA de caracter
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias administrativo 1B1
OA de caracter
Instituto Canario de la Mujer administrativo 1B1
OA de caracter
Instituto Canario de Vivienda administrativo 1B1
OA de caracter
Servicio Canario de Empleo administrativo 1B1
OA de caracter
Servicio Canario de la Salud administrativo 1B1
Tp 12
Consejo Econémico y Social Entidad Publica 2
Entidad de Derecho
Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias Publico 2
Radio Television Canaria Entidad Piblica 2
Tp 3

Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran Canaria, S.A.

Sociedad Mercantil

Canarias Congress Bureau Tenerife Sur, S.A.

Sociedad Mercantil

Cartografica de Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

Compafiia Energética Vientos del Atlantico, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestion de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestién Recaudadora de Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestién Urbanistica de las Palmas, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestién Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestion y Planteamiento Territorial y Medioambiental, S.A.

Sociedad Mercantil

Hoteles Escuela de Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

Instituto Tecnolégico de Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

Mercados de Origen de Productos Agrarios de Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

Proyecto Monumental Montafia de Tindaya, S.A.

Sociedad Mercantil

Sociedad Andénima de Promocién del Turismo, Naturaleza y Ocio

Sociedad Mercantil

Sociedad Anénima de Gestion del Poligono El Rosario

Sociedad Mercantil

Sociedad Canaria de Fomento Econémico, S.A.

Sociedad Mercantil

Sociedad Canaria de las Artes Escénicas y de la Musica, S.A.

Sociedad Mercantil

Sociedad para el Desarrollo Econémico de Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

Television Plblica de Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A.

Sociedad Mercantil

Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A.

Sociedad Mercantil

[ EEG RIS RIGRIGRISRIGRIGEIGRIGRIGEIGRIGRIGRIGRIO RIS RIGRISG RIS RIS

Tp

N
[

Canarias, total

do
@

f) COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

f.1 REGULACION

e Art. 1 2 13y 14, y DA 3*y 112 de la Ley 6/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos

Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

e Art. 73a 101y DA 102 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Cantabria.
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f.2 RELACION DE PIA®

Centro de Estudios de la Administracion Pablica Regional de Cantabria OA 1A
Centro de Investigacion del Medio Ambiente OA 1A
Instituto Cantabro de Estadistica OA 1A
Oficina de Calidad Alimentaria OA 1A
Servicio Cantabro de Empleo OA 1A
Servicio Céantabro de Salud OA 1A
Tp 6
Consejo Asesor de Radiotelevision Espariola en Cantabria EP 2
Ente de Derecho Publico Consejo Econémico y Social EP 2
Tp 2
Sociedad
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L. (GESVICAN) Mercantil |5
Sociedad
Empresa de Residuos de Cantabria, S.A. (ERCSA) Mercantil |5
Tp 2
F. Marqués Valdecilla Fundacién | 6
Tp 1
Cantabria, | -11-
total

g) COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
9.1 REGULACION

e Arts. 1, 40 y 41 de la Ley 10/2004, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Castillo y Ledn para 2005

e Arts. 83 a 94 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

e Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas (arts. 43 a
54).

e Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas (art. 54).

9.2 RELACION DE PIA™

138 Ademés de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas
web:

http://www.gobcantabria.es

http://www.odeca.com/

http://www.empleacantabria.com/

http://www.scsalud.es/

http://www.fmdv.org/

139 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacion de las siguientes paginas
web:
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Gerencia de Servicios Sociales OA de caracter administrativo 1B1
Gerencia Regional de Salud de Castillay Ledn OA de caracter administrativo 1B1
Servicio Pablico de Empleo OA de caracter administrativo 1B1
Tp 3
Agencia de Desarrollo Economico de Castillay Ledn Ente Publico de Derecho Privado | 2
Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon Ente Publico de Derecho Privado | 2
Instituto Tecnolégico Agrario de Castillay Ledn Ente Publico de Derecho Privado | 2
Tp 3
Parques Tecnolégicos de Castillay Leon, S.A. Sociedad Mercantil 5
Sociedad Agrupacion de Productores de Patata de Siembra
de Castillay Ledn, S.A. (participada) Sociedad Mercantil 5
Sociedad de Gestion de Infraestructuras de Castilla y Ledn
(GICAL, S.A) Sociedad Mercantil 5
Sociedad de Gestion Urbanistica de Castilla y Ledn
(GESTURCAL, S.A) Sociedad Mercantil 5
Sociedad Para el Desarrollo Industrial de Castillay Leén | Sociedad Mercantil 5
Sociedad para la Promocion del Turismo de Castilla y
Ledn (SOTUR, S.A) Sociedad Mercantil 5
Tp 6
| Castilla y Leon, total -12-

h) COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

h.1 REGULACION

e Arts. 1 a5delalLey 1272004, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha

e Arts. 5 6y 10 del Decreto legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se
aprueba la Ley de Hacienda de Castilla La Mancha.

e Ley 2/2005, de 7 de abril, de la Agencia de Calidad Universitaria de Castila-La Mancha.

h.2 RELACION DE PIA¥

http://www.jcyl.es/
http://www.empleocastillayleon.com

http://ww.ader.es

140 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacion de las siguientes paginas
web:

http://www.jccm.es/

http://www.ies.jccm.es

http://sescam.jccm.es

http://www.rtvcm.es

http://www.ipex.jccm.es

http://www.icmf.es
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Agencia de Calidad Universitaria de Castilla-La Mancha OA 1A
Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha OA 1A
Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha OA 1A
Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha OA 1A
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha OA 1A
Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha OA 1A
Tp 6

Ente de Derecho

Consejo Econdmico y Social de Castilla-La Mancha Publico 2
Ente Publico de Radio Television de Castilla-La Mancha Entidad Publica 2
Entidad Publica Aguas de Castilla-La Mancha Entidad Publica 2
Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha Entidad Publica 2
Tp 4
Agencia de Gestion de la Energia de Castilla-La Mancha, S.A Sociedad Mercantil 5
Don Quijote de la Mancha 2005, S.A Sociedad Mercantil 5
Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A Sociedad Mercantil 5
Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha, S.A Sociedad Mercantil 5
Tp 4
Castilla-La Mancha -14-

i) COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

i.2 REGULACION

e Anexos 1-3 de la Ley 11/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalidad de

Catalufia.

e Arts. 35a45y 52y 53 del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Finanzas Publicas de Catalufia.

e Decreto Legislativo 2/2002, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la Empresa Publica Catalana.

e Ley 7/2005, de 8 de junio, del Consejo de Trabajo, Econdmico y Social de Catalufia.

e Arts. 1a7delaLey 11/2005, de 7 de julio, de modificacion y derogacién parcial de diversas
leyes relativas a entidades publicas y privadas en materia de personal.

i.2 RELACION DE PIA

141 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacion de las siguientes paginas

web:

http://www.gencat.net
http://www.consumcat.net
http://www.cidem.com
http://www.idece.es/
http://www.eadop.com
http://www.eapc.es/
http://www.idescat.net
http://www.icca.es/
http://www.iesalut.es
http://www.inefc.net
http://www.mnactec.com/
http://www.muntanyamontserrat.net
http://agaur.gencat.net/
http://www.arc-cat.net/home.asp
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Agencia Catalana del Consum

OA de caracter
administrativo

1B1

Ageéncia Catalana de Seguretat Alimentaria

OA de caracter
administrativo

1B1

Biblioteca de Catalunya

OA de caracter
administrativo

1B1

Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada

OA de caracter
administrativo

1B1

Consell Catala de I'Esport

OA de caracter
administrativo

1B1

Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre

OA de caracter
administrativo

1B1

Desenvolupament i Promocio Alt Pirineu i Aran

OA de caracter
administrativo

1B1

Entitat Autonoma del Diari Oficial i les Publicacions Generalitat

OA de caracter
industrial, comercial o
analogos

1B2

Entitat Autonoma de Difusio Cultural

OA de caracter
industrial, comercial o
analogos

1B2

Entitat Autonoma de Jocs i Apostes

OA de caracter
industrial, comercial o
analogos

1B2

Escola d'Administracié Publica de Catalunya

OA de caracter
administrativo

1B1

Escola de Policia de Catalunya

OA de caracter
administrativo

1B1

Insitut d'Estadistica de Catalunya

OA de caracter
administrativo

1B1

Institucio de les Lletres Catalanes

OA de caracter
administrativo

1B1

Institut Catala d'Avaluacions Médiques

OA de caracter

1B1

http://www.atll.es
http://www.cidem.com

http://www.producciointegrada.org
http://www.fgc.es
http://www.icc.es/
http://www.icaen.net/
http://www.icfinances.net
http://www.portsgeneralitat.org/
http://www.meteocat.com/
http://aocat.net
http://www.cvc.uab.es
http://www.auditori.org
http://www.copca.com
http://www.liceubarcelona.com
http://www.palaumusica.org
http://www.csbcn.org/
http://www.adigsa.org
http://www.cema-sa.org/
http://www.gisa.es
http://www.regsega.net
http://www.regsa.es
http://www.tnc.es/
http://www.tuneldelcadi.com
http://www.ccfundacions.org/
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administrativo

OA de caracter
Institut Catala de les Dones administrativo 1B1
OA de caracter
Institut Catala de la Vinya i el Vi administrativo 1B1
OA de caracter
Institut Catala de I'Acolliment i I'Adopcié administrativo 1B1
OA de  caracter
industrial, comercial o
Institut Catala del Credit Agrari analogos 1B2
OA de  caracter
Institut d'Estudis de la Salut administrativo 1B1
OA de caracter
Institut Nacional d'Educacio Fisica de Catalunya administrativo 1B1
OA de caracter
Institut Promocié i Formacié Cooperatives administrativo 1B1
OA de caracter
Museu de la Ciéncia i de la Técnica de Catalunya administrativo 1B1
OA de caracter
Museus d'Arqueologia administrativo 1B1
OA de caracter
Patronat de la Muntanya de Montserrat administrativo 1B1
OA de caracter
Servei Catala de Transit administrativo 1B1
OA de caracter
Servei d'Ocupacié de Catalunya administrativo 1B1
OA de caracter
Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia administrativo 1B1
Tp 28
Entidad de Dpublico
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo sometida al Dprivado |2
Agencia Catalana de Proteccion de Datos Ente de Dpublico 2
Entidad de Dpublico
Agencia Catalana del Agua sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Agencia de Evaluacion de Tecnologia e Investigaciones Médicas sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Agencia de Residuos de Catalufia sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Catalufia sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Aguas Ter-Llobregat sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Centro de Alto Rendimiento Deportivo sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Centro de Iniciativas para la Reinsercién sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial (CIDEM) sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Centro de la Propiedad Forestal sometida al Dprivado |2
Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion de la|Entidad de Dpublico
Generalidad de Catalufia sometida al Dprivado |2
Corporacién de
Consejo Catalan de la Produccién Integrada Derecho Publico 2
Consejo de Trabajo, Econémico y Social de Catalufia Ente de Dpublico 2
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Consell de I’Audiovisual de Catalunya Ente de Dpublico 2
Corporacid Catalana de Radiotelevisi6 de Catalunya (CCRTVC) Ente de Dpublico 2
Entidad de Dpublico
Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Gestion de Servicios Sanitarios sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Gestion y Prestacion de Servicios de Salud sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto Cartogréafico de Catalufia sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto Catalan de Oncologia sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto Catalan de Energia sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto Catalan de Finanzas sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto Catalan de las Industrias Culturales sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto Catalan del Suelo sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto de Asistencia Sanitaria sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto de Diagnostico por la Imagen sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Instituto de Investigacion Aplicada al automovil sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Laboratorio General de Ensayos e Investigaciones sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Parque Sanitario Pere Virgili sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Puertos de la Generalidad sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Servicio Meteorolégico de Catalufia sometida al Dprivado |2
Entidad de Dpublico
Servicios Sanitarios de Referencia-Centro de Transfusion y Banco de Tejidos | sometida al Dprivado | 2
Servei Catala de la Salut (CATSALUT) Entidad de Dpublico |2
Entidad gestora de la
Institut Catala de la Salut (ICS) Seguridad Social 2
Entidad gestora de la
Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials (ICASS) Seguridad Social 2
Tp 39
Consorci Administracié Oberta Electronica de Catalunya Consorcio 3
Consorci Centre de Visié per Computador Consorcio 3
Consorci de Distribuci6 per Xarxa de Productes Quimics Consorcio 3
Consorci de I'Auditori i I'Orquestra Consorcio 3
Consorci de Promocié Comercial de Catalunya (COPCA) Consorcio 3
Consorci del gran Teatre del Liceu Consorcio 3
Consorci del Palau de la MUsica Catalana Consorcio 3
Consorci Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya Consorcio 3
Consorci Laboratori de Llum de Sincrotro Consorcio 3
Consorci Museu de Lleida, Diocesa i Comarcal Consorcio 3
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Consorci per a la Formacid Continua de Catalunya Consorcio 3
Consorci per a la Gestié del Condomini del Palau Fira de Manresa Consorcio 3
Consorci per a la Proteccio i la Gestio dels Espais Naturals del Delta de
Llobregat Consorcio 3
Consorci Sanitari de Barcelona. Regid Sanitaria Barcelona Ciutat Consorcio 3
Consorci Teatre Fortuny de Reus Consorcio 3
Institut Catala del Suro Consorcio 3
Consorci Museu d’Art Nacional de Catalunya (MNAC) Consorcio 3
Consorci Museu d’Art Contemporani de Catalunya (MACBA) Consorcio 3
Tp 18
Administracié, Promocid i Gestio, S.A. (ADIGSA) Sociedad Mercantil 5
Ageéncia de Patrocini i Mecenatge, S.A. Sociedad Mercantil 5
Centre Integral de Mercaderies i Activitats Logistiques, S.A. Sociedad Mercantil 5
Centre per a 'Empresa i per al Medi Ambient, S.A. Sociedad Mercantil 5
Eficiéncia Energética, S.A. Sociedad Mercantil 5
Empresa de Promoci6 i Localitzacio Industrial de Catalunya, S.A. Sociedad Mercantil 5
Energeética d’Instal.lacions Sanitaries, S.A. Sociedad Mercantil 5
Equacat, S.A. Sociedad Mercantil 5
Forestal Catalana, S.A. Sociedad Mercantil 5
Gestid d'Infraestructures, S.A. Sociedad Mercantil 5
ICF Equipaments, S.A.. Unipersonal Sociedad Mercantil 5
Portal Salut i Qualitat de Vida, S.A. Sociedad Mercantil 5
Promotora d'Exportacions Catalanes, S.A. Sociedad Mercantil 5
Reg Sistema Segarra-Garrigues, S.A. Sociedad Mercantil 5
Regs de Catalunya, S.A. Sociedad Mercantil 5
Sanejament Energia, S.A. Sociedad Mercantil 5
Sistema de Emergencias Médicas, S.A. Sociedad Mercantil 5
Teatre Nacional de Catalunya, S.A. Sociedad Mercantil 5
Tunel del Cadi, SAC Sociedad Mercantil 5
Tunels i Accesos de Barcelona, SAC Sociedad Mercantil 5
Turisme Juvenil de Catalunya, S.A. Sociedad Mercantil 5
Televisid de Catalunya S.A. Sociedad Mercantil 5
Emisores de la Generalitat-Catalunya Radio, Servei de Radiodifusio de la
Generalitat, S.A. Sociedad Mercantil 5
TVC Edicions i Publicacions, S.A. Sociedad Mercantil 5
CCRTV - Serveis Generals, S.A. Sociedad Mercantil 5
TVC Multimedia, SL Sociedad Mercantil 5
CCRTV Interactiva, S.A. Sociedad Mercantil 5
TVC Netmedia Audiovisual, SL Sociedad Mercantil 5
Activa 3, IT Solutions and Technologies, SL. Sociedad Mercantil 5
Intracatalonia, S.A. Sociedad Mercantil 5
Tp 30
Fundacio Antoni Tapies Fundacion 6
Fundacio Barcelona Centre de Disseny (BCD) Fundacion 6
Fundacio6 Barcelona Digital Fundacion 6
Fundacio Barcelona Olimpica Fundacion 6
Fundacio6 Centre del Vidre de Barcelona (FCVB) Fundacion 6
Fundaci6 Centre d’Ensenyament Superior de Nutricio i Dietética (CESNID) | Fundacion 6
Fundacié Centre d’Informacio i Documentacié Internacional a Barcelona | Fundacion 6
(CIDOB)
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Fundacio Centre Internacional de Premsa de Barcelona Fundacion 6
Fundacion Centro Internacional de Hidrologia Subterranea Fundacion 6
Fundaci6 CETEMMSA Fundacion 6
Fundaci6 CETMO Fundacion 6
Fundaci6 Escola Superior de Comerg i Distribucié (ESCODI) Fundacion 6
Fundaci6 Escola-Empresa del Gironés Fundacion 6
Fundaci6 Espai Guinovart Fundacion 6
Fundacio Estudis del Medi Ambient Mollet del Vallés Fundacion 6
Fundacio Fira de Manresa Fundacion 6
Fundaci6 Fornells-Pla i Conxa Sisquella Fundacion 6
Fundacié Forum Ambiental Fundacion 6
Fundacio del Gran Teatre del Liceu Fundacion 6
Fundaci6 Hospital de la Santa Creu i Sant Pau Fundacion 6
Fundacio Institut de Tecnologia de la Construcci6 de Catalunya (ITEC) Fundacién 6
Fundaci6 Institut d’Estudis Financers Fundacion 6
Fundacio Lacetania Fundacion 6
Fundaci6é Maria Aurelia Capmany Fundacion 6
Fundaci6é Museo del Joguet de Catalunya-Figueres Fundacion 6
Fundaci6 Progrés i Técnica Fundacion 6
Fundaci6 Servei Gironi de Pedagogia Social (SERGI) Fundacién 6
Fundaci6 Teatre Lliure-Teatre Public de Catalunya Fundacion 6
Tp 28

Catalufia, total -143-

j) COMUNIDAD VALENCIANA
j.1 REGULACION

e Art. 2 de la Ley 14/2004, de 29 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat Valenciana,
para el ejercicio 2005.

e Arts 74 a 86 de la Ley 12/2004, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat Valenciana

e Arts. 20 al 27 y 49 a 54 del Decreto Legislativo, de 26 de junio de 1991, del Consell de la
Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda Publica
de la Generalitat Valenciana.

o Arts 94 a 97 de la Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat Valenciana.

j.2 RELACION DE PIAY?

142 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas
web:

http://www.gva.es
http://ive.infocentre.qva.es/
http://www.ivia.es/
http://www.ivaj.gva.es
http://www.aven.es
http://www.comunidad-valenciana.org/
http://www.etmvalencia.es/
http://www.fgv.es
http://www.icv.gva.es/
http://www.impiva.es/
http://www.ivam.es/
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OA de caracter
Instituto Valenciano de Estadistica administrativo 1B1
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias OA administrativo | 1B1
Instituto Valenciano de la Juventud OA mercantil 1B2
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion OA administrativo | 1B1
Instituto Cartografico Valenciano OA mercantil 1B2
Tp 5
EDPub sometida a
Agencia Valenciana de la Energia Dpriv 2A
Entidad de
Agencia Valenciana de Turisme Derecho Publico |2
Entidad de
Comité Econémico y Social de la GENVAL Derecho Publico |2
Ente Gestor de la Red de Transporte y de Puertos de la Generalitat | Entidad de
Valenciana Derecho Publico |2
Entidad de
EP de Transportes Metropolitanos de Valencia Derecho Publico |2
Entidad de
Ferrocarrils de la GENVAL Derecho Publico |2
Entidad de
Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de la GENVAL Derecho Publico |2
Entidad de
Instituto Valenciano de Arte Moderno Derecho Publico |2
Entidad de
Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitados Derecho Publico |2
Entidad de
Instituto Valenciano de Cinematografia "Ricardo Mufioz Suay" Derecho Publico |2
Entidad de
Instituto Valenciano de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales | Derecho Piblico |2
Entidad de
Instituto Valenciano de Finanzas Derecho Publico |2
Entidad de
Instituto Valenciano de la Musica Derecho Publico |2
Entidad de
RadioTelevision Valenciana Derecho Publico |2
Entidad de
Teatres de la GENVAL Derecho Publico |2
Tp 16
Sociedad
Circuito de Motor y Promocion Deportiva, S.A Mercantil 5

http://www.ibermutuamur.es
http://www.ivac-lafilmoteca.es
http://www.rtvv.es/
http://teatres.gva.es
http://www.sepiva.es/
http://www.vaersa.com/
http://www.faesgva.com/
www.uegva.info/
http://turia.qva.es/fvag/
http://www.cop.gva.es/ive/
http://www.ovsi.com/
http://www.sve.es/
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Sociedad

Ciudad de la Luz, S.A Mercantil 5

Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, | Sociedad

S.A Mercantil 5
Sociedad

Grupo Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A Mercantil 5

Instituto para la Acreditacion y Evaluacion de las Practicas Sanitarias, | Sociedad

S.A. Mercantil 5
Sociedad

Instituto Valenciano de la Exportacién, S.A Mercantil 5
Sociedad

Instituto Valenciano de Vivienda, S.A Mercantil 5
Sociedad

Proyecto Cultural de Castellon, S.A Mercantil 5
Sociedad

Radio Autonomia Valenciana, S.A Mercantil 5
Sociedad

Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, S.A Mercantil 5
Sociedad

Sociedad Proyectos Temaéticos de la Comunidad Valenciana, S.A Mercantil 5
Sociedad

Television Autonémica Valenciana, S.A Mercantil 5
Sociedad

Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A Mercantil 5
Tp 13

Ciudad de las Artes Escénicas Fundacion 6

F de la CV para la Investigacion del Audiovisual Fundacion 6

F. Centro de Estudios Sociales Fundacion 6

F. Comunidad Valenciana Regién Europea Fundacion 6

F. de la CV para la Prevencidn de Riesgos Fundacion 6

F. Valenciana de Calidad Fundacion 6

Instituto de la Edificacion Fundacién 6

OVSI (Oficina Valenciana para la Sociedad de la Informacion) Fundacion 6

Servicio Valenciano de Empleo Fundacion 6
Tp 9
Valencia, total -43-

k) COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

k.1 REGULACION

e Art. 1 de la Ley 9/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Extremadura para el 2005.

e Arts 117 a 129 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

e Arts 62 a68y 68 bis de la Ley 3/1985, de 19 de abril, de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

e Ley 10/2004, de 30 de diciembre, de creacién de la Agencia Extremefia de la Vivienda, el
Urbanismo y el Territorio.
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e Ley 4/2000, de 16 de noviembre, por la que se crea la empresa publica Corporacion Extremefia
de Medios Audiovisuales.

e Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacién del sector publico empresarial de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

k.2 RELACION DE PIA¥®

OA de carécter
Consejo de la Juventud administrativo 1B1
OA de carécter
Instituto de la Mujer de Extremadura administrativo 1B1
OA de caracter
Instituto del Corcho, la Madera y el Carb6n Vegetal comercial 1B2
OA de caracter
Servicio Extremefio de la Salud administrativo 1B1
OA de caracter
Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE) administrativo 1B1
Tp 5
Consejo Econémico y Social Ente Pablico 2
Agencia Extremefa de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio Ente Publico 2
Entidad de Derecho
Corporacién Extremefia de Medios Audiovisuales Publico 2
Tp 3
Sociedad Publica de Television Extremefia, S.A.U. Sociedad Mercantil | 5
Sociedad Publica de Radiodifusién Extremefia, S.A.U. Sociedad Mercantil | 5
Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A. | Sociedad Mercantil | 5
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. Sociedad Mercantil | 5
Sociedad de Gestion Plblica de Extremadura, S.A.U. Sociedad Mercantil | 5
Fomento Extremefio de Infraestructuras Industriales, S.A.U. Sociedad Mercantil | 5
Fomento de Jévenes Emprendedores Extremefios, S.A.U. Sociedad Mercantil | 5
Fomento de la Industria de Turismo, Ocio y Tiempo Libre, S.A.U. Sociedad Mercantil | 5
Gestion y Explotacién de Servicios Piblicos Extremefios, S.A. Sociedad Mercantil | 5
Fomento Exterior de Extremadura, S.A. Sociedad Mercantil | 5
Centro de Estudios Socioecondmicos de Extremadura, S.A. Sociedad Mercantil | 5
Fomento de la Iniciativa Joven, S.A.U. Sociedad Mercantil | 5
Tp 12

Extremadura, total | -20-

143 Ademés de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas
web:

http://www.juntaex.es/

http://www.cjex.org/web/

http://www.mujerextremadura.com

http://www.iprocor.org/

http://www.cesextremadura.org/

http://www.unex.es/
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1) COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA
1.1 REGULACION

e Arts. 2y 3delaLey 13/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para el afio 2005

e Art12. 6 de laLey 14/2004, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y de régimen administrativo.

e Arts 82-86 del Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de Régimen financiero y presupuestario de Galicia.

e Ley 10/1996, de 5 de noviembre, de actuacién de entes y empresas participadas en las que tiene
participacion mayoritaria la Junta de Galicia en materia de personal y contratacion.

e Ley 1/2005, de 4 de enero, del Centro de Estudios Judiciales y Seguridad Publica de Galicia

I.2 RELACION DE PIA™

Academia Gallega de Seguridad OA Administrativo 1B1
Aguas de Galicia OA Administrativo 1B1
Centro de Estudios Judiciales y Seguridad Publica de Galicia OA Administrativo 1B1
Escuela Gallega de Administraciéon Publica OA Administrativo 1B1
OA Comercial y
Fondo Gallego de Garantia Agraria financiero 1B2
Instituto Gallego de Consumo OA Administrativo 1B1
Instituto Gallego de Estadistica OA Administrativo 1B1
Instituto Gallego de las Artes Escénicas y Musicales OA Comercial 1B2
OA Comercial y
Instituto Gallego de Vivienda y Suelo financiero 1B2
Segapihom (Servicio Gallego Promocién Igualdad Hombre Mujer) | OA Administrativo 1B1
Servicio Gallego de Salud OA Administrativo 1B1
Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia OA Administrativo 1B1
Tp 12
Agencia Gallega de Desarrollo Rural Ente de Derecho Plblico |2
Centro Informatico para la Gestion Tributaria, Econdmico-
Financiera y Contable Ente de Derecho Publico |2
Compafiia de Radio-Televisién de Galicia y Sociedades Ente Publico 2
Ente Institucional de
Consejo Econémico y Social Derecho Publico 2
Instituto Energético de Galicia Ente de Derecho Publico |2
Instituto Gallego de Promocién Econdmica Ente de Derecho Plblico |2

144 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, también se ha obtenido informacion de las siguientes
paginas web:
http://www.Xxunta.es
http://egap.xunta.es/
http://www.sergas.es/
http://agader.xunta.es/index1.jsp
http://www.cixtec.es/
http://www.ces-galicia.org/
http://www.inega.es/
http://www.igape.es/
http://www.bicgalicia.es
http://www.galiciacalidade.es/
http://www.cesga.es
http://www.sogama.es/
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Obras y Servicios Hidraulicos Ente Pablico 2
Puertos de Galicia Ente Publico 2
Tp 8
Autopista Alto Santo Domingo Ourense, S.A. Sociedad Mercantil 5
Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Galicia, S.A. Sociedad Mercantil 5
Galicia Calidad, S.A. Sociedad Mercantil 5
Genética Fontao, S.A. Sociedad Mercantil 5
Gesgalicia, Sociedad Gestora de Entidades de Capital Riesgo, S.A. | Sociedad Mercantil 5
Gestion Urbanistica de Lugo, S.A. Sociedad Mercantil 5
Gestion Urbanistica de Ourense, S.A. Sociedad Mercantil 5
Gestion Urbanistica de A Corufia, S.A. Sociedad Mercantil 5
Gestién Urbanistica de Pontevedra, S.A. Sociedad Mercantil 5
Instituto Gallego de Medicina Técnica, S.A. Sociedad Mercantil 5
Retegal, S.A. Sociedad Mercantil 5
S.A. de Gestion del Centro de Supercomputacion de Galicia Sociedad Mercantil 5
S.A. de Gestion del Plan Jacobeo Sociedad Mercantil 5
S.A. para el Desarrollo Industrial de Galicia Sociedad Mercantil 5
Sociedad de Imagen y Promocion Turistica de Galicia, S.A. Sociedad Mercantil 5
Sociedad Gallega del Medio Ambiente, S.A. Sociedad Mercantil 5
Sociedad para el Desarrollo Comarcal de Galicia Sociedad Mercantil 5
Sociedad Publica de Inversiones de Galicia, S.A. Sociedad Mercantil 5
Tp 18
F. Publica Hospital de Verin Fundacion 6
F. Instituto Gallego de Oftalmologia Fundacion 6
F. Hospital Comarcal Virgen de A Xungueira Fundacion 6
F. Hospital Comarcal de A Barbanza Fundacion 6
F. Publica Escuela Gallega de Administracion Sanitaria Fundacion 6
F. Foro Permanente Gallego-Iberoamericano de la Salud Fundacién 6
F. Pablica Urgencias Sanitarias de Galicia (061) Fundacion 6
F. Pblica Hospital Comarcal de O Salnés Fundacién 6
F. Publica Ciudad de la Cultura de Galicia Fundacion 6
F. Publica Centro de Transfusion de Galicia Fundacion 6
F. Plblica Gallega de Medicina Gendmica Fundacién 6
Tp 11
Galicia, total -49-

m) COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

m.1 REGULACION

e Art. 1 de la Ley 8/2004, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de La Rioja.

e Arts 19 a 62, DA 4% y DT 12 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector

Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e Arts. 13 y 14 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de la Rioja.
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m.2 RELACION DE PIA®

Servicio Riojano de Empleo OA 1A
Servicio Riojano de Salud OA 1A
Tp 2
Entidad Publica
Agencia de Desarrollo Econdmico de la Rioja Empresarial 2
Organismo de
Consejo de Juventud de la Rioja Derecho Publico 2
Organismo de
Consejo Econémico y Social Derecho Publico 2
Tp 3
Instituto Riojano de la Vivienda, S.A (IRVI, S.A) Sociedad Mercantil 5
Prorioja, S.A Sociedad Mercantil 5
S.A. de Informatica de la C.A. de la Rioja (SAICAR) Sociedad Mercantil 5
Sociedad de Desarrollo Turistico de la Rioja (SODETUR) Sociedad Mercantil 5
Sociedad Mercantil Pdblica de Control, Certificaciébn y Servicios
Agroalimentarios, S.A (ECCYSA) Sociedad Mercantil 5
Valdezcaray, S.A (explotacion estacion de esqui) Sociedad Mercantil 5
Tp 6
F. Hospital de Calahorra Fundacién 6
F. Rioja Deporte Fundacién 6
F. Rioja Salud Fundacion 6
F. Riojana para la Sociedad del Conocimiento (FUNDARCO) Fundacion 6
F. Tutelar de la Rioja Fundacion 6
F.San Millan de la Cogolla * Fundacion 6
Tp 6
La Rioja, total -17-

* No incluida en la L8/2004, de presupuestos

145 Ademés de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas
web:

http://www.larioja.org
http://iasl.larioja.org/webcon_sre/consulta/index.jsp
WWW.SErIS.es

www.ader.es

http://www.cjrioja.org/

http://www.cesrioja.es/

http://www.irvi.es/

http://www.prorioja.es/

www.valdezcaray.es

http://www.fhcalahorra.com/
www.riojadeporte.com/fundacion
www.fundacionriojasalud.es

www.fundarco.es

www.fsanmillan.org
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n) COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
n.1 REGULACION

e Arts. 2y 3 de la Ley 4/2004, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para 2005.

e Arts. 14 y 15 y DA 12 de la Ley 5/2004, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas.

e Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracién Institucional de la Comunidad de
Madrid.

e Arts. 64 al 69 de la Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid.

e Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de creacion de la Agencia de Calidad, Acreditacion y
Prospectiva de las Universidades de Madrid.

n.2 RELACION DE PIA¥®

OA de  caracter
Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid administrativo 1B1
Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion | OA  de  caracter
del Menor administrativo 1B1
OA  de  caracter
Agencia Financiera de Madrid administrativo 1B1
OA  de  caracter
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid mercantil 1B2
OA  de  caracter
Consorcio Regional de de Transportes de Madrid mercantil 1B2
OA  de  caracter
Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid administrativo 1B1
OA  de  caracter
Instituto de la Vivienda de Madrid mercantil 1B2
OA  de  caracter
Instituto Madrilefio de Administracion Publica administrativo 1B1
Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y|OA  de  caracter
Alimentario (IMIDRA) mercantil 1B2
OA  de  caracter
Instituto Madrilefio del Deporte, el Esparcimiento y la Recreacién mercantil 1B2
OA de  caracter
Instituto Madrilefio del Menor y la Familia administrativo 1B1
OA de  caracter
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo administrativo 1B1
Madrid 112 OA de caracter | 1B1

146 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacion de las siguientes paginas
web:

http://www.madrid.org
http://www.imianet.org
http://www.cyii.es
http://www.consejomujer.es/
http://www.ctma-madrid.es
http://www.ctc-coslada.com/
http://www.turmadrid.com
http://www.gedesma.es
http://www.hispanagua.es/
http://www.madridexcelente.com
http://www.metromadrid.es/
http://www.fhalcorcon.es/
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administrativo
OA de carécter
Patronato Madrilefio de Areas de Montafia administrativo 1B1
OA de carécter
Servicio Regional de Bienestar Social administrativo 1B1
OA de carécter
Servicio Regional de Empleo administrativo 1B1
OA de  caracter
Tribunal de la Defensa de la Competencia de la Comunidad de Madrid | administrativo 1B1
Tp 17
Agencia de Calidad, Acreditacion y Prospectiva de las Universidades de | EP  con  limitacion
Madrid PTO de Gastos 2
Agencia de Formacion, Investigacion y Estudios Sanitarios de la|Ente de  Derecho
Comunidad de Madrid Publico 2
EP con limitacidn
Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid PTO de Gastos 2
Entidad de Derecho
Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos Puablico 2
Ente de Derecho
Canal Isabel Il Pablico 2
Entidad de Derecho
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid Publico 2
Entidad de Derecho
Consejo de la Mujer de la Comunidad de Madrid Publico 2
Ente de Derecho
Hospital de Fuenlabrada Publico 2
Ente de Derecho
Instituto de Realojamiento e Integracién Social Publico 2
Ente de Derecho
Instituto de Salud Piblica de la Comunidad de Madrid Publico 2
Ente de Derecho
Instituto Madrilefio de Desarrollo Publico 2
EP con limitacidn
Instituto Madrilefio de la Salud PTO de Gastos 2
Ente de Derecho
Instituto Superior de Estudios de Seguridad Publico 2
Radio Television Madrid Ente Pablico 2
Ente de Derecho
MINTRA, Madrid Infraestructuras del Transporte Publico 2
EP con limitacidn
Servicio Madrilefio de Salud PTO de Gastos 2
Tp 16
ARPEGIO, Areas de Promocion Empresarial, S.A Sociedad Mercantil 5
ARPROMA, Arrendamientos y Promociénes Comunidad de Madrid,
S.A Sociedad Mercantil 5
Canal de Comunicaciones Unidas, S.A Sociedad Mercantil 5
Canal Extensia, S.A Sociedad Mercantil 5
Centro de Transportes de Coslada, S.A Sociedad Mercantil 5
Consorcio Turistico de Madrid, S.A Sociedad Mercantil 5
Deporte y Montafia de la Comunidad de Madrid, S.A Sociedad Mercantil 5
GEDESMA, Gestion y Desarrollo del Medio Ambiente de Madrid, S.A | Sociedad Mercantil 5
Hidraulica Santillana, S.A Sociedad Mercantil 5
Hispanagua, S.A Sociedad Mercantil 5
Inspeccion Técnica de Vehiculos, S.A Sociedad Mercantil 5
Madrid Excelente, S.A Sociedad Mercantil 5
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Mercado Puerta de Toledo, S.A Sociedad Mercantil 5
Metro de Madrid, S.A Sociedad Mercantil 5
Parque Cientifico-Tecnoldgico Universidad de Alcalg, S.A Sociedad Mercantil 5
Promomadrid, Desarrollo Internacional de Madrid, S.A Sociedad Mercantil 5
Residuos de Construccion y Demolicion de Navalcarnero, S.A Sociedad Mercantil 5
Tres Cantos, S.A Sociedad Mercantil 5
Turmadrid, S.A Sociedad Mercantil 5
Viren, S.L. Sociedad Mercantil 5

Tp 20
Fundacion Hospital Alcorcén Fundacion

Tp 1

Madrid, total -54-

0) COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

0.1 REGULACION

e Arts. 1a4delalLey 10/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el afio 2005.

e Ley 4/2005, de 14 de junio, del Ente Publico del Agua de la Regidn de Murcia.

e Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion u Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (arts. 37 a 52, DA 18-DA5? y DT1?).

e Ley 9/2004, de 29 de diciembre, de creacién del Ente Publico Regional Radio Television de la
Regidn de Murcia.

0.2 RELACION DE PIAY

OA  de  caracter
Agencia Regional de Recaudacién administrativo 1B1

OA  de  cardcter
Imprenta Regional comercial e industrial | 1B2

OA  de  cardcter
Instituto de la Juventud de la Regién de Murcia administrativo 1B1

147 Ademés de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas
web:

http://www.carm.es

http://arr.carm.es/

http://www.cesmurcia.es/

http://www.cjrm.org/
http://www.ifrm-murcia.es/
http://www.murciasalud.es
http://www.ondaregionalmurcia.es/
http://www.esamur.com/esamur/html/index.htm
http://www.f-integra.org
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OA  de  caracter
Instituto de la Mujer de la Regién de Murcia administrativo 1B1
OA  de  cardcter
Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Regién de Murcia administrativo 1B1
OA  de  cardcter
Instituto de Servicios Sociales de la Region de Murcia administrativo 1B1
OA  de  caracter
Instituto de Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia comercial y financiero | 1B2
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y|OA  de  cardcter
Alimentario administrativo 1B1
OA  de  caracter
Servicio Regional de Empleo y Formacién de la Regién de Murcia | administrativo 1B1
Tp 9
Entidad de Derecho
Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia Publico 2
Entidad de Derecho
Consejo de la Juventud de la Region de Murcia Publico 2
Entidad de Derecho
Instituto de Fomento de la Regién de Murcia Puablico 2
Entidad de Derecho
Servicio Murciano de Salud Publico 2
Entidad de Derecho
Onda Regional de Murcia Puablico 2
Entidad Regional de Saneamiento y Depuracién de Aguas|Entidad de Derecho
Residuales de la Regién de Murcia Publico 2
Entidad de Derecho
Radio Television de la Region de Murcia Publico 2
Entidad Publica
Ente Publico del Agua de la Regién de Murcia Empresarial 2
Tp 8
Centro de Alto Rendimiento Regién de Murcia, S.A Sociedad Mercantil 5
Murcia Cultural, S.A Sociedad Mercantil 5
Sociedad para la Promocién Turisitica del Noroeste, S.A Sociedad Mercantil 5
Industrial Alhama, S.A Sociedad Mercantil 5
Region de Murcia Turistica, S.A Sociedad Mercantil 5
Tp 5
F.integra (desarrollo Sociedad Informacion) Fundacion
Tp 1
Murcia, total -23-

p) COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
p.1 REGULACION

e Arts. 1,19, 21y 25 de la Ley foral 18/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Navarra para el ejercicio del afio 2005.

e Arts. 3, 4, 64 a 67 de la Ley foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Publica de
Navarra.

e Arts. 61a68delalLeyforal 17/1985, de 27 de diciembre, del Patrimonio de Navarra
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o Arts 94, 95y 96, 98 a 126 y DT3? de la Ley foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la

Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

p.2 RELACION DE PIA™®

Estacion de Viticultura y Enologia de Navarra

(EVENA) OA 1A
Instituto Navarro de Administracion Publica OA 1A
OA de caracter
Instituto Navarro de Bienestar Social administrativo 1A
Instituto Navarro de la Mujer OA 1A
Instituto Navarro de Salud Laboral OA 1A
Instituto Navarro de Deporte y Juventud OA 1A
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea OA 1A
Tp 7
Consejo Audiovisual de Navarra Ente de Derecho Publico 2
Agencia Navarra de Innovacion y Tecnologia Entidad de Derecho Plblico |2
Instituto Técnico y de Gestion Agricola (ITGA) Entidad de Derecho Publico |2
Obras Publicas y Telecomunicaciones de Navarra
(OPNATEL) Entidad de Derecho Plblico |2
Tp 4
Consorcio para el Servicio de Extincién de Incendios y
Salvamento de Navarra Consorcio 3
Tp 1

Instituto de Calidad Agroalimentaria de Navarra, S.A. | Sociedad Mercantil 5
(ICAN)

Navarra de Infraestructuras Locales, S.A. (NILSA) Sociedad Mercantil 5
Navarra de servicios, S.A. (NASERSA) Sociedad Mercantil 5
Riesgos de Navarra, S.A. Sociedad Mercantil 5
Gestion de Deudas, S.A. (GEDESA) Sociedad Mercantil 5
Navarra de Financiacién y Control, S.A. (NAFINCO) Sociedad Mercantil 5
Trabajos Catastrales, S.A. Sociedad Mercantil 5
Navarra de Gestion para la Administracion, S.A. | Sociedad Mercantil 5
(INGA)

Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas, S.A. Sociedad Mercantil 5
Planetario de Pamplona, S.A. Sociedad Mercantil 5
Gestion  Ambiental-Viveros y Repoblaciones de | Sociedad Mercantil 5
Navarra, S.A.

Navarra de Medio Ambiente Industrial, S.A. | Sociedad Mercantil 5

148 Ademés de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas

web:

http://www.navarra.es
www.consejoaudiovisualdenavarra.es/
http://www.itga.com
http://www.icannavarra.com/
http://www.idae.es/home.asp (no va)
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(NAMAINSA)
Autopistas de Navarra, S.A. (AUDENASA) Sociedad Mercantil 5
Ciudad del Transporte de Pamplona, S.A. Sociedad Mercantil 5
Viviendas de Navarra, S.A. (VINSA) Sociedad Mercantil 5
Navarra de Suelo Residencial, S.A. (NASURSA) Sociedad Mercantil 5
Instituto Técnico y de Gestién Ganadero, S.A. (ITGG) | Sociedad Mercantil 5
Baluarte Palacio de Congresos y Auditorio de Navarra, | Sociedad Mercantil 5
S.A.
Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Navarra,
S.A. (CEINSA) Sociedad Mercantil 5
Centros Tecnolégicos de Navarra, S.A. (CETENASA) | Sociedad Mercantil 5
Navarra de Suelo Industrial (NASUINSA) Sociedad Mercantil 5
Start Up Capital Navarra, S.A. Sociedad Mercantil 5
Sociedad de Desarrollo de Navarra, S.A. (SODENA) Sociedad Mercantil 5
Tp 23
| | Navarra, total -35-

q) COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS VASCO
9.1 REGULACION

e Arts 7-23 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Principios ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

e Arts 21-51 de la Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

e Ley 8/2002, de 27 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio de 2003 (arts 1 a 7 y 23).

e Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco (arts, 79 a 88).

e Ley 6/2004, de 21 de mayo, de Red Ferroviaria Vasca-Euskal renbide sarea.

.2 RELACION DE PIA™

Academia de Policia del Pais Vasco OA 1A
149 Ademas de los preceptos de las leyes citadas, se ha obtenido informacién de las siguientes paginas
web:
http://www.euskadi.net
http://www.shee.ivef.com
http://www.ivap.euskadi.net
http://www.habe.es
http://www.ehpi.appv.net
http://www.eustat.es
http://www.emakunde.es
http://www.o0salan.net
http://www.crl-lhk.org/index.html
http://www.cesvasco.es/
http://www.eve.es/
http://83.231.135.64/castellano/defaultes.htm
http://www.euskotren.es/
http://www.itelazpi.net/
http://www.orquestadeeuskadi.es
http://www.spri.es
http://www.ejie.es/

http://www.ihobe.net/
http://www.visesa.com/
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Instituto de Alfabetizacion y Reeuskaldunizacion de Adultos
(HABE) OA 1A
Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP) OA 1A
Instituto Vasco de Educacién Fisica (IVEF) OA 1A
Instituto Vasco de Estadisitca (EUSTAT) OA 1A
Instituto Vasco de la Mujer (EMAKUNDE) OA 1A
Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales (OSALAN) OA 1A
Tp 7
Agencia de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion del Sistema | EdpUblico sometido
Universitario Vasco al dprivado 2
Consejo de Relaciones Laborales Ente Plblico 2
Consejo Econémico y Social Ente Pablico 2
Edpublico sometido
Ente Publico RadioTelevision Vasca al dprivado 2
Edpublico sometido
Ente Publico Servicio Vasco de Salud al dprivado 2
Edpublico sometido
Ente Vasco de la Energia al dprivado 2
Edpublico sometido
Red Ferroviaria VVasca al dprivado 2
Tp
Euskadiko Kirol Portua, S.A. Sociedad Mercantil |5
Ferrocarriles Vascos, S.A. Sociedad Mercantil |5
Itelazpi, S.A. Sociedad Mercantil |5
Orquesta de Euskadi, S.A. Sociedad Mercantil |5
S.A. para la promocién de la Formacion y el Empleo Sociedad Mercantil |5
Sociedad de Promocidn y Reconversion Industrial, S.A. Sociedad Mercantil |5
Saociedad Informatica del Gobierno Vasco, S.A. Sociedad Mercantil |5
Sociedad Publica de Gestion Ambiental, S.A. Sociedad Mercantil |5
Vivienda y Suelo de Euskadi, S.A. Sociedad Mercantil |5
Televisién Vasca, S.A. Sociedad Mercantil |5
Radio Difusion Vasca, S.A. Sociedad Mercantil |5
Radio Vitoria, S.A. Sociedad Mercantil |5
Tp 12
Pais Vasco, total -26-

3.2 LAS PIA POR TIPOLOGIA

3.2.1 ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS

a) ORGANISMOS AUTONOMOS

Andalucia

Agencia Andaluza del Agua

OA de caréacter
administrativo

Centro Andaluz de Arte Contemporaneo

OA de caricter
administrativo

Instituto Andaluz de Administracion Publica

OA de caricter
administrativo

GRUPO DE TRABAJO 05:
Autonomias, politicas de descentralizacion y relaciones intergubernamentales.




I. A. de Investigacion y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la

Produccion Ecologica

VII Congreso Espafiol de Ciencia politica y de la Administracién:llo
Democracia y Buen Gobierno.

OA de caracter
administrativo

I. A. de la Juventud

OA de caréacter
administrativo

I. A. de la Mujer

OA de caréacter
administrativo

I. A. de Reforma Agraria

OA de caracter
administrativo

Instituto de Estadistica de Andalucia

OA de caracter
administrativo

Patronato de la Alhambra y Generalife

OA de caracter
administrativo

Servicio Andaluz de Empleo

OA de
caracter
administrativo

Servicio Andaluz de Salud

OA de caracter
administrativo

Total parcial

11

Araién

Instituto Aragonés de la Mujer OA
1A de Ciencias de la Salud OA
1A de Empleo OA
1A de Estadistica OA
1A de la Juventud OA
1A de Servicios Generales OA
1A de Administracion Publica OA
IA de Servicios Sociales OA
Tp 8
Asturias
Nombre ——— [Tpp |
Organismo
Centro Regional de Bellas Artes Auténomo
Organismo
Comisién Regional del Banco de Tierras Auténomo
Organismo
Consejo de la Juventud Auténomo
Organismo
Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias Auténomo
Organismo
Junta de Saneamiento Auténomo
Organismo
Orquesta Sinfdnica del Principado de Asturias Auténomo
Tp 6
Illes Balears
Escola Balear d'Administracié Publica OA
Escola Balear de I’Esport OA
Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears OA
Tp 3
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Agencia Canaria de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion Universitaria

OA de caracter
administrativo

Agencia Canaria de Seguridad

OA de caréacter
administrativo

Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural

OA de caréacter
administrativo

Instituto Canario de Administracién Pablica

OA de caréacter
administrativo

Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria

OA de caréacter
administrativo

Instituto Canario de Estadistica

OA de caréacter
administrativo

Instituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia

OA de caracter
comercial

Instituto Canario de Investigaciones Agrarias

OA de caracter
administrativo

Instituto Canario de la Mujer

OA de caracter
administrativo

Instituto Canario de Vivienda

OA de caracter
administrativo

Servicio Canario de Empleo

OA de caracter
administrativo

Servicio Canario de la Salud

OA de caréacter
administrativo

Tp

12

Cantabria

Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria OA
Centro de Investigacion del Medio Ambiente OA
Instituto Cantabro de Estadistica OA
Oficina de Calidad Alimentaria OA
Servicio Céntabro de Empleo OA
Servicio Cantabro de Salud OA
Tp 6

Castillay Leon

Gerencia de Servicios Sociales

OA de caracter administrativo

Gerencia Regional de Salud de Castillay Ledn

OA de caracter administrativo

Servicio Publico de Empleo

OA de caracter administrativo

Tp

3

Castilla-La Mancha

Agencia de Calidad Universitaria de Castilla-La Mancha OA
Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha OA
Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha OA
Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha OA
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha OA
Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha OA
Tp 6
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Catalufia

Agéncia Catalana del Consum

OA de caracter
administrativo

Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria

OA de caracter
administrativo

Biblioteca de Catalunya

OA de caracter
administrativo

Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada

OA de caracter
administrativo

Consell Catala de I'Esport

OA de caracter
administrativo

Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre

OA de caracter
administrativo

Desenvolupament i Promocio Alt Pirineu i Aran

OA de caracter
administrativo

OA de caracter

industrial,

comercial 0
Entitat Autonoma del Diari Oficial i les Publicacions Generalitat analogos

OA de carécter

industrial,

comercial 0
Entitat Autonoma de Difusi6 Cultural analogos

OA de caracter

industrial,

comercial 0
Entitat Autonoma de Jocs i Apostes analogos

Escola d'Administracié Publica de Catalunya

OA de caracter
administrativo

Escola de Policia de Catalunya

OA de caracter
administrativo

Insitut d'Estadistica de Catalunya

OA de caracter
administrativo

Institucio de les Lletres Catalanes

OA de caracter
administrativo

Institut Catala d'Avaluacions Meédiques

OA de caracter
administrativo

Institut Catala de les Dones

OA de caracter
administrativo

Institut Catala de la Vinya i el Vi

OA de caracter
administrativo

Institut Catala de I'Acolliment i I'Adopcié

OA de caracter
administrativo

Institut Catala del Credit Agrari

OA de caracter
industrial,
comercial 0
analogos

Institut d'Estudis de la Salut

OA de caracter
administrativo

Institut Nacional d'Educacio Fisica de Catalunya

OA de caracter
administrativo

Institut Promoci6 i Formaci6 Cooperatives

OA de caracter
administrativo

Museu de la Ciéncia i de la Técnica de Catalunya

OA de caracter
administrativo

Museus d'Arqueologia

OA de caracter
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administrativo

Patronat de la Muntanya de Montserrat

OA de caracter
administrativo

Servei Catala de Transit

OA de caracter
administrativo

Servei d'Ocupacié de Catalunya

OA de caracter
administrativo

Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia

OA de caracter
administrativo

Tp

28

Comunidad Valenciana

Instituto Valenciano de Estadistica

OA de caracter
administrativo

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

OA administrativo

Instituto Valenciano de la Juventud OA mercantil
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion OA administrativo
Instituto Cartografico Valenciano OA mercantil

Tp 5

Extremadura

Consejo de la Juventud

OA de caracter
administrativo

Instituto de la Mujer de Extremadura

OA de caracter
administrativo

Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal

OA de caracter
comercial

Servicio Extremefio de la Salud

OA de caracter
administrativo

Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE)

OA de caracter
administrativo

Tp

5

Galicia

Academia Gallega de Seguridad

OA Administrativo

Aguas de Galicia

OA Administrativo

Centro de Estudios Judiciales y Seguridad Publica de Galicia

OA Administrativo

Escuela Gallega de Administracién Publica

OA Administrativo

Fondo Gallego de Garantia Agraria

OA Comercial y
financiero

Instituto Gallego de Consumo

OA Administrativo

Instituto Gallego de Estadistica

OA Administrativo

Instituto Gallego de las Artes Escénicas y Musicales OA Comercial
OA Comercial y
Instituto Gallego de Vivienda y Suelo financiero

Segapihom (Servicio Gallego Promocion Igualdad Hombre Mujer)

OA Administrativo

Servicio Gallego de Salud

OA Administrativo

Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia

OA Administrativo

Tp

12

GRUPO DE TRABAJO 05:
Autonomias, politicas de descentralizacion y relaciones intergubernamentales.




VII Congreso Espafiol de Ciencia politica y de la Administracic’)n:114
Democracia y Buen Gobierno.

La Rioja

Servicio Riojano de Empleo OA
Servicio Riojano de Salud OA
Tp 2

Madrid

Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid

OA de caracter
administrativo

Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor

OA de caracter
administrativo

Agencia Financiera de Madrid

OA de caracter
administrativo

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

OA de caracter
mercantil

Consorcio Regional de de Transportes de Madrid

OA de caracter
mercantil

Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid

OA de caracter
administrativo

Instituto de la Vivienda de Madrid

OA de caracter
mercantil

Instituto Madrilefio de Administracion Publica

OA de caracter
administrativo

Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario
(IMIDRA)

OA de caracter
mercantil

Instituto Madrilefio del Deporte, el Esparcimiento y la Recreacion

OA de caracter
mercantil

Instituto Madrilefio del Menor y la Familia

OA de caracter
administrativo

Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo

OA de caracter
administrativo

Madrid 112

OA de caracter
administrativo

Patronato Madrilefio de Areas de Montafia

OA de caracter
administrativo

Servicio Regional de Bienestar Social

OA de caracter
administrativo

Servicio Regional de Empleo

OA de caracter
administrativo

Tribunal de la Defensa de la Competencia de la Comunidad de Madrid

OA de caracter
administrativo

Tp

17

Murcia

Agencia Regional de Recaudacién

OA de caracter
administrativo

Imprenta Regional

OA de caracter
comercial e
industrial

Instituto de la Juventud de la Regién de Murcia

OA de caracter
administrativo
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OA de caracter
administrativo

Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Regién de Murcia

OA de caracter
administrativo

Instituto de Servicios Sociales de la Region de Murcia

OA de caracter
administrativo

Instituto de Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia

OA de caracter
comercial y
financiero

Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario

OA de caracter
administrativo

Servicio Regional de Empleo y Formacion de la Regién de Murcia

OA de caracter
administrativo

Tp 9
Navarra

Estacién de Viticultura y Enologia de Navarra (EVENA) OA
Instituto Navarro de Administracion Plblica OA

Instituto Navarro de Bienestar Social

OA de caracter
administrativo

Instituto Navarro de la Mujer

OA

Instituto Navarro de Salud Laboral OA
Instituto Navarro de Deporte y Juventud OA
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea OA
Tp 7
Pais Vasco
Academia de Policia del Pais Vasco OA
Instituto de Alfabetizacion y Reeuskaldunizacion de Adultos (HABE) OA
Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP) OA
Instituto Vasco de Educacién Fisica (IVEF) OA
Instituto Vasco de Estadisitca (EUSTAT) OA
Instituto Vasco de la Mujer (EMAKUNDE) OA
Instituto VVasco de Seguridad y Salud Laborales (OSALAN) OA
Tp 7
| Total OA -147-
b) ENTIDADES PUBLICAS
Andalucia
Nombre Tipo
Entidad de
Agencia Andaluza de la Energia Derecho Publico
Entidad de
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) Derecho Publico
Entidad de
Empresa Publica de Gestidn de Programas Culturales Derecho Publico
Entidad de
Empresa Publica de Puertos de Andalucia (EPPA) Derecho Publico
Empresa Publica de Radio y Television de Andalucia (RTVA) Entidad de
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Derecho Publico

Instituto de Fomento de Andalucia

Entidad de
Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) Derecho Publico
Entidad de
Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir Derecho Publico
Entidad de
Empresa Publica Hospital de la Costa del Sol Derecho Publico
Entidad de
Empresa Publica Hospital de Poniente de Almeria Derecho Publico
Entidad de
Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces Derecho Publico
Entidad de

Derecho Publico

Tp 11
Aragon
Nombre Tipo
Entidad de
Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos Derecho Publico
Entidad de
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon Derecho Publico
Entidad de
Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos Derecho Publico
Entidad de
IA de Fomento Derecho Publico
Entidad de
IA de Gestion Ambiental Derecho Publico
Entidad de
IA de Ciencias de la Salud Derecho Publico
Entidad de
IA del Agua Derecho Publico
Entidad de
Instituto Tecnoldgico de Aragdn Derecho Publico
Entidad de

Corporacién Aragonesa de Radio y Television

Derecho Publico

Tp 9
Asturias
Nombre Tipo
112 Asturias Entidad Publica

Bomberos del Principado de Asturias

Entidad Publica

Caja de Creédito de Cooperacion Local

Entidad Publica

Escuela Regional de Policias Locales

Entidad Publica

Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias

Entidad Publica

Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario del PA

Entidad Publica

Academia de la Llingua Asturiana Ente Pablico
Consejo Econdmico y Social Ente Publico
Ente Publico de Servicios Tributarios del PA Ente Publico
Real Instituto de Estudios Asturianos Ente Pablico
Servicio de Salud del PA Ente Publico
Tp 11
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Illes Balears
Nombre Tipo
Entidad de
Centro Baleares Europa Derecho Publico
Ens Public de Radio Televisio de les llles Balears Ente Publico
Entidad de
Entidad del Turismo de les Illes Balears Derecho Publico
Entidad de
Gestion Sanitaria de Mallorca (GESMA) Derecho Publico
Entidad de
Institut Balear de I'Habitatge Derecho Publico
Entidad de
Institut d'Infraestructures i Serveis Educatius i Culturals de les Illes Balears Derecho Publico
Entidad de
Instituto Balear de Conservacion de la Naturaleza Derecho Publico
Entidad de
Instituto Balear de Saneamiento Derecho Publico
Entidad de
Instituto Balear del Aguay la Energia Derecho Publico
Entidad de
Instituto de Estrategia Turistica de les llles Balears Derecho Publico
Entidad de
Instituto de Innovacion Empresarial Derecho Publico
Servicio de la Salud de las Illes Balears Ente Plblico
Entidad de

Servicios Ferroviarios de Mallorca

Derecho Publico

Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias

Canarias
Nombre Tipo
Consejo Econdmico y Social Entidad Publica
Entidad de

Derecho Publico

Radio Television Canaria

Entidad Publica

Tp 3
Cantabria

Nombre Tipo
Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Cantabria EP
Ente de Derecho Publico Consejo Econdmico y Social EP
Tp 2
Castillay Ledn

Nombre Tipo

Agencia de Desarrollo Econémico de Castillay Le6n

Ente Publico de
Derecho Privado

Ente Regional de la Energia de Castillay Le6n

Ente Pdblico de
Derecho Privado

Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay Ledn

Ente Publico de
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Derecho Privado

Tp 3
Castilla-La Mancha
Nombre Tipo
Ente de Derecho
Consejo Econdmico y Social de Castilla-La Mancha Publico

Ente Plblico de Radio Television de Castilla-La Mancha

Entidad Publica

Entidad Publica Aguas de Castilla-La Mancha

Entidad Publica

Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha

Entidad Publica

Tp 4
Catalufia
Nombre Tipo
Entidad de Dpublico

Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo

sometida al Dprivado

Agencia Catalana de Proteccion de Datos

Ente de Dpublico

Generalidad de Catalufia

Entidad de Dpublico
Agencia Catalana del Agua sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Agencia de Evaluacién de Tecnologia e Investigaciones Médicas sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Agencia de Gestién de Ayudas Universitarias y de Investigacién sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Agencia de Residuos de Catalufia sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Catalufia sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Aguas Ter-Llobregat sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Centro de Alto Rendimiento Deportivo sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Centro de Iniciativas para la Reinsercion sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Centro de Innovacién y Desarrollo Empresarial (CIDEM) sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Centro de la Propiedad Forestal sometida al Dprivado
Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informaciéon de la|Entidad de Dpublico

sometida al Dprivado

Consejo Catalan de la Produccidn Integrada

Corporacién de Derecho
Publico

Consejo de Trabajo, Econdmico y Social de Catalufia

Ente de Dpublico

Consell de I’ Audiovisual de Catalunya

Ente de Dpublico

Corporacié Catalana de Radiotelevisié de Catalunya (CCRTVC)

Ente de Dpublico

Instituto Catalan de Oncologia

Entidad de Dpublico
Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Gestion de Servicios Sanitarios sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Gestion y Prestacién de Servicios de Salud sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Infraestructuras Ferroviarias de Catalufia sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Instituto Cartografico de Catalufia sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico

sometida al Dprivado
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Entidad de Dpublico
Instituto Catalan de Energia sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Instituto Catalan de Finanzas sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Instituto Catalén de las Industrias Culturales sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Instituto Catalan del Suelo sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Instituto de Asistencia Sanitaria sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Instituto de Diagndstico por la Imagen sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Instituto de Investigacién y Tecnologia Agroalimentarias sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Instituto de Investigacién Aplicada al automovil sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Laboratorio General de Ensayos e Investigaciones sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Parque Sanitario Pere Virgili sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Puertos de la Generalidad sometida al Dprivado
Entidad de Dpublico
Servicio Meteorolégico de Catalufia sometida al Dprivado
Servicios Sanitarios de Referencia-Centro de Transfusion y Banco de|Entidad de Dpublico

Tejidos

sometida al Dprivado

Servei Catala de la Salut (CATSALUT)

Entidad de Dpublico

Institut Catala de la Salut (ICS)

Entidad gestora de la
Seguridad Social

Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials (ICASS)

Entidad gestora de la
Seguridad Social

Tp 39
Comunidad Valenciana
Nombre Tipo
EDPub  sometida a
Agencia Valenciana de la Energia Dpriv
Entidad de Derecho
Agéncia Valenciana de Turisme Publico
Entidad de Derecho
Comité Econdmico y Social de la GENVAL Publico
Ente Gestor de la Red de Transporte y de Puertos de la Generalitat | Entidad de Derecho
Valenciana Publico
Entidad de Derecho
EP de Saneamiento de Aguas Residuales de la GENVAL Publico
Entidad de Derecho
EP de Transportes Metropolitanos de Valencia Publico
Entidad de Derecho
Ferrocarrils de la GENVAL Publico
Entidad de Derecho
Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de la GENVAL Publico
Entidad de Derecho
Instituto Valenciano de Arte Moderno Publico
Entidad de Derecho
Instituto Valenciano de Atencién a los Discapacitados Publico
Instituto Valenciano de Cinematografia "Ricardo Mufioz Suay" Entidad de Derecho
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Publico

Instituto Valenciano de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales

Entidad de Derecho
Publico

Instituto Valenciano de Finanzas

Entidad de Derecho
Publico

Instituto Valenciano de la Musica

Entidad de Derecho
Publico

RadioTelevision Valenciana

Entidad de Derecho
Publico

Teatres de la GENVAL

Entidad de Derecho
Publico

Tp 16
Extremadura

Nombre Tipo
Consejo Econémico y Social Ente Publico
Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio Ente Pablico

Corporacién Extremefia de Medios Audiovisuales

Entidad de Derecho
Publico

Tp 3
Galicia
Nombre Tipo

Agencia Gallega de Desarrollo Rural

Ente de Derecho Publico

Contable

Centro Informético para la Gestién Tributaria, Econdmico-Financiera y

Ente de Derecho Publico

Compafiia de Radio-Television de Galicia y Sociedades

Ente Plblico

Consejo Econémico y Social

Ente Institucional de
Derecho Publico

Instituto Energético de Galicia

Ente de Derecho Publico

Instituto Gallego de Promocion Econémica

Ente de Derecho Publico

Obras y Servicios Hidraulicos

Ente Publico

Puertos de Galicia Ente Publico
Tp 8
La Rioja
Nombre Tipo
Entidad Publica
Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja Empresarial

Consejo de Juventud de la Rioja

Organismo de Derecho
Publico

Consejo Econdmico y Social

Organismo de Derecho
Publico

Tp

3
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Nombre

Tipo

Agencia de Calidad, Acreditacion y Prospectiva de las Universidades de
Madrid

EP con limitacion PTO
de Gastos

Agencia de Formacion,
Comunidad de Madrid

Investigacion y Estudios Sanitarios de la

Ente de Derecho Publico

Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid

EP con limitacion PTO
de Gastos

Entidad de Derecho
Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos Publico
Canal Isabel Il Ente de Derecho Publico

Entidad de Derecho
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid Publico

Entidad de Derecho
Consejo de la Mujer de la Comunidad de Madrid Publico

Hospital de Fuenlabrada

Ente de Derecho Publico

Instituto de Realojamiento e Integracion Social

Ente de Derecho Publico

Instituto de Salud Publica de la Comunidad de Madrid

Ente de Derecho Publico

Instituto Madrilefio de Desarrollo

Ente de Derecho Publico

Instituto Madrilefio de la Salud

EP con limitacion PTO
de Gastos

Instituto Superior de Estudios de Seguridad

Ente de Derecho Publico

Radio Television Madrid

Ente Plblico

MINTRA, Madrid Infraestructuras del Transporte

Ente de Derecho Publico

Servicio Madrilefio de Salud

EP con limitacion PTO
de Gastos

Tp 16
Murcia
Nombre Tipo

Entidad de Derecho
Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia Publico

Entidad de Derecho
Consejo de la Juventud de la Region de Murcia Publico

Entidad de Derecho
Instituto de Fomento de la Region de Murcia Publico

Entidad de Derecho
Servicio Murciano de Salud Publico

Entidad de Derecho
Onda Regional de Murcia Publico
Entidad Regional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de la | Entidad de  Derecho
Regién de Murcia Publico

Entidad de Derecho
Radio Television de la Regién de Murcia Publico

Entidad Publica
Ente Publico del Agua de la Regién de Murcia Empresarial
Tp 8
Navarra
Nombre Tipo
Consejo Audiovisual de Navarra Ente de Derecho Publico
Agencia Navarra de Innovacion y Tecnologia Entidad de Derecho
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Publico
Entidad de Derecho
Instituto Técnico y de Gestion Agricola (ITGA) Publico
Entidad de Derecho
Obras Publicas y Telecomunicaciones de Navarra (OPNATEL) Publico
Tp 4
Pais Vasco
Nombre Tipo
Agencia de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion del Sistema | Edpublico sometido al
Universitario VVasco dprivado
Consejo de Relaciones Laborales Ente Puablico
Consejo Econdmico y Social Ente Publico
Edpublico sometido al
Ente Publico RadioTelevision Vasca dprivado
Edpublico sometido al
Ente Publico Servicio Vasco de Salud dprivado
Edpublico sometido al
Ente Vasco de la Energia dprivado
Edpuablico sometido al
Red Ferroviaria Vasca dprivado
Tp 7
| Total EP -160-
¢) COMPUTO
Organismos autbnomos 147
Entidades publicas 160
Total 307
3.2.2 OTRAS PIAS IDENTIFICADAS
a) CONSORCIOS AUTONOMICOS
Andalucia
Nombre Tipo
Consorcio de Transportes del Area de Granada Consorcio
Consorcio de Transportes del Area de Malaga Consorcio
Consorcio de Transportes del Area de Sevilla Consorcio
Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz Consorcio
Consorcio Sanitario del Aljarafe Consorcio
Total parcial 5
Aragén
Nombre Tipo
Consorcio Hospitalario de Jaca Consorcio
Tp 1
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Asturias
Nombre Tipo
Consorcio de Transportes de Asturias Consorcio
Consorcio para el Abastecimiento de Aguas y Saneamiento de la Zona
Central de Asturias Consorcio
C. para la Gestion de Residuos Solidos de Asturias Consorcio
C. para la Gestion del Museo Etnogréafico de Grandas de Salime Consorcio
Tp 4
Illes Balears
Nombre Tipo
Turisme Jove de les llles Balears Consorcio
Consorci Centre Europeu d'Empreses Innovadores de Balears Consorcio
Consorci per al Foment de Llengua Catalana i la Projeccié Exterior de la Cultura
de les Illes Balears Consorcio
Tp 3
Catalufa
Nombre Tipo
Consorci Administracié Oberta Electronica de Catalunya Consorcio
Consorci Centre de Visié per Computador Consorcio
Consorci de Distribuci6 per Xarxa de Productes Quimics Consorcio
Consorci de I'Auditori i I'Orquestra Consorcio
Consorci de Promocié Comercial de Catalunya (COPCA) Consorcio
Consorci del gran Teatre del Liceu Consorcio
Consorci del Palau de la Musica Catalana Consorcio
Consorci Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya Consorcio
Consorci Laboratori de Llum de Sincrotrd Consorcio
Consorci Museu de Lleida, Diocesa i Comarcal Consorcio
Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya Consorcio
Consorci per a la Gestié del Condomini del Palau Fira de Manresa Consorcio
Consorci per a la Proteccid i la Gesti6 dels Espais Naturals del Delta de
Llobregat Consorcio
Consorci Sanitari de Barcelona. Regi6 Sanitaria Barcelona Ciutat Consorcio
Consorci Teatre Fortuny de Reus Consorcio
Institut Catala del Suro Consorcio
Consorci Museu d’Art Nacional de Catalunya (MNAC) Consorcio
Consorci Museu d’Art Contemporani de Catalunya (MACBA) Consorcio
Tp 18
Navarra
Nombre Tipo
Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento de Navarra | Consorcio
Tp 1
| Total consorcios -32-
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b) SOCIEDADES MERCANTILES AUTONOMICAS

Andalucia
Nombre Tipo
Sociedad
Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A. (EXTENDA) Mercantil
Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones de Turismo Juvenil, S.A.|Sociedad
(INTURJOVEN) Mercantil
Sociedad
Empresa de Gestién Medioambiental, S.A. (EGMASA) Mercantil
Sociedad
Empresa Publica del Deporte Andaluz, S.A. (EPDASA) Mercantil
Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A.|Sociedad
(DAP) Mercantil
Sociedad
Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. (EASP) Mercantil
Sociedad
Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA) Mercantil
Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (SANDETEL, | Sociedad
S.A) Mercantil
Sociedad
Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) Mercantil
Sociedad
Canal Sur Television, S.A. Mercantil
Sociedad
Canal Sur Radio, S.A. Mercantil
Tp 11
Aragon
Nombre Tipo
ARAVAL S.G.R. Sociedad
Mercantil
SAVIA, DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A.U. Sociedad Mercanti
ARAGON EXTERIOR, S.A. Sociedad Mercanti
SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L. Sociedad Mercanti
PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A. Sociedad Mercanti
SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A. |Sociedad Mercanti
(S.L.LRAS.A)
NIEVE ARAGON, S.L. Sociedad Mercanti
GESTORA TURISTICA SAN JUAN DE LA PENA, S.A. Sociedad Mercanti
AERONAUTICA DE LOS PIRINEOS Sociedad Mercanti
SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO ARAGONES Sociedad Mercanti
CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. Sociedad Mercanti
WALQA, PARQUE TECNOLOGICO Sociedad Mercanti
ESCUELA DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. Sociedad Mercanti
CENTRO DRAMATICO DE ARAGON Sociedad Mercanti
SOCIEDAD DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON, S.A. [Sociedad Mercanti
(S.0.D.EM.AS.A)
SERVICIOS DE INTERPRETACION TELEFONICA, S.A. (AS..T.E.L) Sociedad Mercanti
CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE ARAGON Sociedad Mercanti
Tp 17
Asturias
Nombre Tipo
Sociedad
Cinturén Verde de Oviedo, S.A. Mercantil
Ciudad Industrial Valle del Nalén, S.A. Sociedad
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Mercantil
Sociedad
Empresa Asturiana de Servicios Agrarios S.A. Mercantil
Sociedad
Gijén al Norte S.A. Mercantil
Sociedad
Hosteleria Asturiana, S.A. Mercantil
Sociedad
Inspeccion Técnica de Vehiculos, S.A. Mercantil
Sociedad
Parque de la Prehistoria, S.A. Mercantil
Sociedad
Productora de Programas del PA, S.A. Mercantil
Sociedad
SEDES, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales Mercantil
Sociedad
Sociedad Asturiana de Garantias Reciprocas Mercantil
Sociedad
Sociedad de Gestion de Infraestructuras Sanitarias del PA, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad de Servicios del PA, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad Mixta Centro de Transportes de Gijon, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del Transporte Mercantil
Sociedad
Sociedad para la Gestiéon y Promocién del Suelo, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad Regional de Promocién del PA, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad Regional de Turismo Mercantil
Sociedad
Viviendas del PA, S.A. Mercantil
Sociedad
Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del PA,S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad de Promocién Exterior del PA, S.A. Mercantil
Illes Balears
Nombre Tipo
Sociedad
Baleares Innovacion Telematica, S.A. Mercantil
Sociedad
Diversidad 21,S.A. Mercantil
Sociedad
Ferias y Congresos de Baleares, S.A. Mercantil
Sociedad
Infraestructures i Obres Portuaries, S.A. Mercantil
Sociedad
Institut de Biologia Animal de Balears, S.A Mercantil
Sociedad
Parque BIT Desarrollo, S.A. Mercantil
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Sociedad
Radio de las llles Balears, S.A. Mercantil
Sociedad
Servei de Millora Agraria, S.A Mercantil
Sociedad
Servicios de Informacién Territorial llles Balears, S.A. Mercantil
Sociedad
Television de las Illes Balears, S.A. Mercantil
Tp 10
Canarias
Nombre Tipo
Sociedad
Canarias Congress Bureau Maspalomas Gran Canaria, S.A. Mercantil
Sociedad
Canarias Congress Bureau Tenerife Sur, S.A. Mercantil
Sociedad
Cartografica de Canarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Compaiiia Energética Vientos del Atlantico, S.A. Mercantil
Sociedad
Gestidn de Servicios para la Salud y Seguridad en Canarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Gestion Recaudadora de Canarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Gestidn Urbanistica de las Palmas, S.A. Mercantil
Sociedad
Gestién Urbanistica de Santa Cruz de Tenerife, S.A. Mercantil
Sociedad
Gestion y Planteamiento Territorial y Medioambiental, S.A. Mercantil
Sociedad
Hoteles Escuela de Canarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Mercados de Origen de Productos Agrarios de Canarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Proyecto Monumental Montafia de Tindaya, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad Andénima de Promocién del Turismo, Naturaleza y Ocio Mercantil
Sociedad
Sociedad Andnima de Gestion del Poligono El Rosario Mercantil
Sociedad
Sociedad Canaria de Fomento Econdmico, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad Canaria de las Artes Escénicas y de la Musica, S.A. Mercantil
Sociedad
Sociedad para el Desarrollo Econdmico de Canarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Televisién Publica de Canarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. Mercantil
Sociedad
Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A. Mercantil
Tp 21
Cantabria
Nombre Tipo
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Sociedad
Gestidn de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L.. (GESVICAN) Mercantil
Sociedad
Empresa de Residuos de Cantabria, S.A. (ERCSA) Mercantil
Tp 2
Castillay Ledn
Nombre Tipo
Sociedad
Parques Tecnoldgicos de Castillay Ledn, S.A. Mercantil
Sociedad Agrupacion de Productores de Patata de Siembra de Castilla y Leon, | Sociedad
S.A. (participada) Mercantil
Sociedad
Sociedad de Gestion de Infraestructuras de Castillay Ledén (GICAL, S.A)) Mercantil
Sociedad
Sociedad de Gestion Urbanistica de Castillay Leon (GESTURCAL, S.A)) Mercantil
Sociedad
Sociedad Para el Desarrollo Industrial de Castilla y Leén Mercantil
Sociedad
Sociedad para la Promocion del Turismo de Castillay Ledn (SOTUR, S.A)) Mercantil
Tp 6
Castilla-La Mancha
Nombre Tipo
Sociedad
Agencia de Gestidn de la Energia de Castilla-La Mancha, S.A Mercantil
Sociedad
Don Quijote de la Mancha 2005, S.A Mercantil
Sociedad
Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A Mercantil
Sociedad
Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha, S.A Mercantil
Tp 4
Catalufia
Nombre Tipo
Sociedad
Administracid, Promoci6 i Gestio, S.A. (ADIGSA) Mercantil
Sociedad
Ageéncia de Patrocini i Mecenatge, S.A. Mercantil
Sociedad
Centre Integral de Mercaderies i Activitats Logistiques, S.A. Mercantil
Sociedad
Centre per a I'Empresa i per al Medi Ambient, S.A. Mercantil
Sociedad
Eficiéncia Energética, S.A. Mercantil
Sociedad
Empresa de Promoci6 i Localitzacio Industrial de Catalunya, S.A. Mercantil
Sociedad
Energética d’Instal.lacions Sanitaries, S.A. Mercantil
Sociedad
Equacat, S.A. Mercantil
Sociedad
Forestal Catalana, S.A. Mercantil
Gestio d'Infraestructures, S.A. Sociedad
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Mercantil
Sociedad
ICF Equipaments, S.A.. Unipersonal Mercantil
Sociedad
Portal Salut i Qualitat de Vida, S.A. Mercantil
Sociedad
Promotora d'Exportacions Catalanes, S.A. Mercantil
Sociedad
Reg Sistema Segarra-Garrigues, S.A. Mercantil
Sociedad
Regs de Catalunya, S.A. Mercantil
Sociedad
Sanejament Energia, S.A. Mercantil
Sociedad
Sistema de Emergencias Médicas, S.A. Mercantil
Sociedad
Teatre Nacional de Catalunya, S.A. Mercantil
Sociedad
Tunel del Cadi, SAC Mercantil
Sociedad
Tunels i Accesos de Barcelona, SAC Mercantil
Sociedad
Turisme Juvenil de Catalunya, S.A. Mercantil
Sociedad
Televisié de Catalunya S.A. Mercantil
Emisores de la Generalitat-Catalunya Radio, Servei de Radiodifusié de la | Sociedad
Generalitat, S.A. Mercantil
Sociedad
TVC Edicions i Publicacions, S.A. Mercantil
Sociedad
CCRTV - Serveis Generals, S.A. Mercantil
Sociedad
TVC Multimedia, SL Mercantil
Sociedad
CCRTV Interactiva, S.A. Mercantil
Sociedad
TVC Netmedia Audiovisual, SL Mercantil
Sociedad
Activa 3, IT Solutions and Technologies, SL. Mercantil
Sociedad
Intracatalonia, S.A. Mercantil
Tp 30
Comunidad Valenciana
Nombre Tipo
Sociedad
Circuito de Motor y Promocién Deportiva, S.A Mercantil
Sociedad
Ciudad de la Luz, S.A Mercantil
Sociedad
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A Mercantil
Sociedad
Grupo Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A Mercantil
Sociedad
Instituto para la Acreditacion y Evaluacion de las Practicas Sanitarias, S.A. Mercantil
Sociedad
Instituto Valenciano de la Exportacion, S.A Mercantil
Sociedad
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A Mercantil
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Sociedad
Proyecto Cultural de Castellén, S.A Mercantil
Sociedad
Radio Autonomia Valenciana, S.A Mercantil
Sociedad
Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, S.A Mercantil
Sociedad
Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A Mercantil
Sociedad
Television Autonémica Valenciana, S.A Mercantil
Sociedad
Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A Mercantil
Tp 13
Extremadura
Nombre Tipo
Sociedad Publica de Television Extremefia, S.A.U. Sociedad
Mercantil
Sociedad Publica de Radiodifusién Extremefia, S.A.U. Sociedad
Mercantil
Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A. Sociedad
Mercantil
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. Sociedad
Mercantil
Sociedad de Gestién Publica de Extremadura, S.A.U. Sociedad
Mercantil
Fomento Extremefio de Infraestructuras Industriales, S.A.U. Sociedad
Mercantil
Fomento de Jovenes Emprendedores Extremerios, S.A.U. Sociedad
Mercantil
Fomento de la Industria de Turismo, Ocio y Tiempo Libre, S.A.U. Sociedad
Mercantil
Gestidn y Explotacidn de Servicios Publicos Extremefios, S.A. Sociedad
Mercantil
Fomento Exterior de Extremadura, S.A. Sociedad
Mercantil
Centro de Estudios Socioecondmicos de Extremadura, S.A. Sociedad
Mercantil
Fomento de la Iniciativa Joven, S.A.U. Sociedad
Mercantil
Tp 12
Galicia
Nombre Tipo

Autopista Alto Santo Domingo Ourense, S.A.

Sociedad Mercantil

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Galicia, S.A.

Sociedad Mercantil

Galicia Calidad, S.A.

Sociedad Mercantil

Genética Fontao, S.A.

Sociedad Mercantil

Gesgalicia, Sociedad Gestora de Entidades de Capital Riesgo, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestion Urbanistica de Lugo, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestion Urbanistica de Ourense, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestion Urbanistica de A Corufia, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestién Urbanistica de Pontevedra, S.A.

Sociedad Mercantil

Instituto Gallego de Medicina Técnica, S.A.

Sociedad Mercantil

Retegal, S.A.

Sociedad Mercantil
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S.A. de Gestion del Centro de Supercomputacion de Galicia

Sociedad Mercantil

S.A. de Gestion del Plan Jacobeo

Sociedad Mercantil

S.A. para el Desarrollo Industrial de Galicia

Sociedad Mercantil

Sociedad de Imagen y Promocion Turistica de Galicia, S.A.

Sociedad Mercantil

Sociedad Gallega del Medio Ambiente, S.A.

Sociedad Mercantil

Sociedad para el Desarrollo Comarcal de Galicia

Sociedad Mercantil

Sociedad Publica de Inversiones de Galicia, S.A.

Sociedad Mercantil

T 18
La Rioja
Nombre Tipo
Sociedad  Publica
Instituto Riojano de la Vivienda, S.A (IRVI, S.A) Mercantil
Sociedad  Publica
Prorioja, S.A Mercantil
Sociedad  Publica
S.A. de Informatica de la C.A. de la Rioja (SAICAR) Mercantil
Sociedad  Publica
Sociedad de Desarrollo Turistico de la Rioja (SODETUR) Mercantil
Sociedad Mercantil Puablica de Control, Certificacion y Servicios | Sociedad Publica
Agroalimentarios, S.A (ECCYSA) Mercantil
Sociedad  Publica
Valdezcaray, S.A (explotacion estacion de esqui) Mercantil
Tp 6
Madrid
Nombre Tipo

ARPEGIO, Areas de Promocion Empresarial, S.A

Sociedad Mercantil

ARPROMA, Arrendamientos y Promociénes Comunidad de Madrid, S.A

Sociedad Mercantil

Canal de Comunicaciones Unidas, S.A

Sociedad Mercantil

Canal Extensia, S.A

Sociedad Mercantil

Centro de Transportes de Coslada, S.A

Sociedad Mercantil

Consorcio Turistico de Madrid, S.A

Sociedad Mercantil

Deporte y Montafa de la Comunidad de Madrid, S.A

Sociedad Mercantil

GEDESMA, Gestion y Desarrollo del Medio Ambiente de Madrid, S.A

Sociedad Mercantil

Hidraulica Santillana, S.A

Sociedad Mercantil

Hispanagua, S.A

Sociedad Mercantil

Inspeccion Técnica de Vehiculos, S.A

Sociedad Mercantil

Madrid Excelente, S.A

Sociedad Mercantil

Mercado Puerta de Toledo, S.A

Sociedad Mercantil

Metro de Madrid, S.A

Sociedad Mercantil

Parque Cientifico-Tecnoldgico Universidad de Alcalg, S.A

Sociedad Mercantil

Promomadrid, Desarrollo Internacional de Madrid, S.A

Sociedad Mercantil

Residuos de Construccion y Demolicion de Navalcarnero, S.A

Sociedad Mercantil

Tres Cantos, S.A

Sociedad Mercantil

Turmadrid, S.A

Sociedad Mercantil

Viren, S.L. Sociedad Mercantil
Tp 20
Murcia
| Nombre Tipo
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Centro de Alto Rendimiento Regién de Murcia, S.A

Sociedad Mercantil

Murcia Cultural, S.A

Sociedad Mercantil

Sociedad para la Promocién Turisitica del Noroeste, S.A

Sociedad Mercantil

Industrial Alhama, S.A

Sociedad Mercantil

Region de Murcia Turistica, S.A

Sociedad Mercantil

Tp 5
Navarra
Nombre Tipo

Instituto de Calidad Agroalimentaria de Navarra, S.A. (ICAN)

Sociedad Mercantil

Navarra de Infraestructuras Locales, S.A. (NILSA)

Sociedad Mercantil

Navarra de servicios, S.A. (NASERSA)

Sociedad Mercantil

Riesgos de Navarra, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestion de Deudas, S.A. (GEDESA)

Sociedad Mercantil

Navarra de Financiacién y Control, S.A. (NAFINCO)

Sociedad Mercantil

Trabajos Catastrales, S.A.

Sociedad Mercantil

Navarra de Gestion para la Administracion, S.A. (INGA)

Sociedad Mercantil

Centro Navarro de Autoaprendizaje de ldiomas, S.A.

Sociedad Mercantil

Planetario de Pamplona, S.A.

Sociedad Mercantil

Gestion Ambiental-Viveros y Repoblaciones de Navarra, S.A.

Sociedad Mercantil

Navarra de Medio Ambiente Industrial, S.A. (NAMAINSA)

Sociedad Mercantil

Autopistas de Navarra, S.A. (AUDENASA)

Sociedad Mercantil

Ciudad del Transporte de Pamplona, S.A.

Sociedad Mercantil

Viviendas de Navarra, S.A. (VINSA)

Sociedad Mercantil

Navarra de Suelo Residencial, S.A. (NASURSA)

Sociedad Mercantil

Instituto Técnico y de Gestion Ganadero, S.A. (ITGG)

Sociedad Mercantil

Baluarte Palacio de Congresos y Auditorio de Navarra, S.A.

Sociedad Mercantil

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Navarra, S.A. (CEINSA)

Sociedad Mercantil

Centros Tecnoldgicos de Navarra, S.A. (CETENASA)

Sociedad Mercantil

Navarra de Suelo Industrial (NASUINSA)

Sociedad Mercantil

Start Up Capital Navarra, S.A.

Sociedad Mercantil

Sociedad de Desarrollo de Navarra, S.A. (SODENA)

Sociedad Mercantil

Tp

23

Pais Vasco

Nombre

Tipo

Euskadiko Kirol Portua, S.A.

Sociedad Mercantil

Ferrocarriles Vascos, S.A.

Sociedad Mercantil

Itelazpi, S.A.

Sociedad Mercantil

Orquesta de Euskadi, S.A.

Sociedad Mercantil

S.A. para la promocién de la Formacion y el Empleo

Sociedad Mercantil

Sociedad de Promocion y Reconversion Industrial, S.A.

Sociedad Mercantil

Sociedad Informatica del Gobierno Vasco, S.A.

Sociedad Mercantil

Sociedad Publica de Gestion Ambiental, S.A.

Sociedad Mercantil

Vivienda y Suelo de Euskadi, S.A.

Sociedad Mercantil

Television Vasca, S.A.

Sociedad Mercantil

Radio Difusion Vasca, S.A.

Sociedad Mercantil

Radio Vitoria, S.A.

Sociedad Mercantil

Tp

12

Total sociedades

-232-

GRUPO DE TRABAJO 05:
Autonomias, politicas de descentralizacion y relaciones intergubernamentales.




VII Congreso Espafiol de Ciencia politica y de la Administracic’)n:132

¢) FUNDACIONES PUBLICAS AUTONOMICAS

Democracia y Buen Gobierno.

Andalucia
Nombre Tipo
F. Andaluza de Servicios Sociales Fundacion
F. Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental Fundacion
F. Andaluza Fondo de Formacién y Empleo Fundacion
Tp 3

Aragén
Nombre Tipo
Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel Fundacion
Fundacion Zaragoza Logistic Center Fundacion
Fundacion Andrea Prader Fundacion
Fundacion Jaca 2007 Fundacion
Fundacion Torralba Fortin Fundacion
Tp 5

Asturias
Nombre Tipo
Fundacién Agencia de la Energia del Nal6n Fundacion
F. Asturiana de la Energia Fundacién
F. Asturiana para la Promocion del Empleo y la Reinsercion Sociolaboral de las
Personas con Discapacidad y Grave Riesgo de Marginacién Social Fundacién
F. Barredo Fundacion
F. Instituto Tecnoldgico de Materiales Fundacion
F. para el Fomento de la Economia Social Fundacion
F. para el Desarrollo de las Comarcas Mineras Fundacion
F. para estudios sobre Calidad de la Edificacion Fundacion
Tp 8

Illes Balears
Nombre Tipo
F. Institut Socioeducatiu S'Estel Fundacion
F. lllesport Fundacion
Tp 2

Cantabria
Nombre Tipo
F. Marqués Valdecilla Fundacion
Tp 1

Catalufa
Nombre Tipo
Fundaci6 Antoni Tapies Fundacion
Fundaci6 Barcelona Centre de Disseny (BCD) Fundacion
Fundaci6 Barcelona Digital Fundacion
Fundaci6 Barcelona Olimpica Fundacion
Fundaci6 Centre del Vidre de Barcelona (FCVB) Fundacion
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Fundaci6 Centre d’Ensenyament Superior de Nutrici6 i Dietética (CESNID) Fundacién
Fundacié Centre d’Informacié i Documentacié Internacional a Barcelona | Fundacion
(CIDOB)
Fundacio6 Centre Internacional de Premsa de Barcelona Fundacion
Fundacion Centro Internacional de Hidrologia Subterranea Fundacion
Fundaci6 CETEMMSA Fundacion
Fundacio CETMO Fundacion
Fundacio6 Escola Superior de Comerg i Distribucié (ESCODI) Fundacion
Fundacio Escola-Empresa del Gironés Fundacion
Fundaci6 Espai Guinovart Fundacion
Fundacio Estudis del Medi Ambient Mollet del Vallés Fundacion
Fundacio Fira de Manresa Fundacion
Fundacio Fornells-Pla i Conxa Sisquella Fundacion
Fundacié Forum Ambiental Fundacion
Fundacio del Gran Teatre del Liceu Fundacion
Fundaci6 Hospital de la Santa Creu i Sant Pau Fundacion
Fundacio Institut de Tecnologia de la Construcci6 de Catalunya (ITEC) Fundacion
Fundacio Institut d’Estudis Financers Fundacion
Fundacio Lacetania Fundacion
Fundacio Maria Aurélia Capmany Fundacion
Fundacié Museo del Joguet de Catalunya-Figueres Fundacion
Fundacio6 Progrés i Tecnica Fundacion
Fundacio Servei Gironi de Pedagogia Social (SERGI) Fundacion
Fundacio Teatre Lliure-Teatre Piblic de Catalunya Fundacion
Tp 28

Comunidad Valenciana
Nombre Tipo
Ciudad de las Artes Escénicas Fundacion
F de la CV para la Investigacion del Audiovisual Fundacion
F. Centro de Estudios Sociales Fundacion
F. Comunidad Valenciana Regién Europea Fundacion
F. de la CV para la Prevencion de Riesgos Fundacién
F. Valenciana de Calidad Fundacion
Instituto de la Edificacion Fundacion
OVSI (Oficina Valenciana para la Sociedad de la Informacion) Fundacién
Servicio Valenciano de Empleo Fundacion
Tp 9

Galicia
Nombre Tipo
F. Pablica Hospital de Verin Fundacion
F. Instituto Gallego de Oftalmologia Fundacion
F. Hospital Comarcal Virgen de A Xungueira Fundacion
F. Hospital Comarcal de A Barbanza Fundacion
F. Publica Escuela Gallega de Administracién Sanitaria Fundacién
F. Foro Permanente Gallego-Iberoamericano de la Salud Fundacién
F. Publica Urgencias Sanitarias de Galicia (061) Fundacion
F. Publica Hospital Comarcal de O Salnés Fundacion
F. Publica Ciudad de la Cultura de Galicia Fundacion
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F. Publica Centro de Transfusion de Galicia Fundacion
F. Publica Gallega de Medicina Genomica Fundacion
Tp 11
La Rioja
Nombre Tipo
F. Hospital de Calahorra Fundacion
F. Rioja Deporte Fundacion
F. Rioja Salud Fundacién
F. Riojana para la Sociedad del Conocimiento (FUNDARCOQO) Fundacion
F. Tutelar de la Rioja Fundacion
F.San Millan de la Cogolla * Fundacion
Tp 6
Madrid
Nombre Tipo
Fundacion Hospital Alcorcén Fundacion
Tp 1
Murcia
Nombre Tipo
F.integra (desarrollo Sociedad Informacion) Fundacion
Tp 1
| Total fundaciones -75-
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3.2.3. DATOS AGREGADOS Y VALORACION

En el cuadro resumen anexo se detallan los datos agregados de la PIA. Sobre estos datos pueden
formularse las siguientes precisiones:

- Los referidos a organismos autonomos (un total de 147) y a las entidades publicas (160, en todas sus
tipologias) cabe calificarlos como muy fiables por cuanto se han obtenido, directamente, de las
respectivas leyes de presupuestos (LP) de 2005, y se han completado con las leyes sobre PIA aprobadas
con posterioridad.

La cifra total de 307 de OA y EP, integrantes de la Administracion Institucional, por tanto, es igualmente
muy fiable.

- Los datos relativos a las sociedades mercantiles autonémicas (SMA) cabe considerarlos
tendencialmente ciertos en la medida en que, en su gran mayoria, se mencionan en las leyes de
presupuestos, si bien, al no haber hallado los de unas pocas Comunidades en dichas leyes, se han
completado con consultas a paginas web.

En todo caso, se refieren a sociedades cuyo capital social pertenece integra o mayoritariamente a la
Comunidad Auténoma.

Las que se citan, pues, son sociedades mercantiles de las Comunidades Auténomas (232), aunque,
eventualmente, pudiera haber otras que no han sido localizadas (no citadas en las LP, ni en las de
MFAOQS, ni en otras, ni recogidas en las paginas web de la Comunidad).

- La cifra de PIA que agrega las SMA a OA 'y EPE (un total de 539) puede considerarse, con las reservas
hechas, como fiable, y expresiva, por tanto, del sector publico autondmico institucionalizado.

- Los datos relativos a fundaciones y consorcios autonémicos hay que tomarlos con un caracter indicativo
para las Comunidades Auténomas en que se consignan, que, en el caso de hacerlo en las leyes de
presupuestos, evidencian una transparencia encomiable; inversamente, denotan cierta opacidad las
Comunidades Auténomas en que no aparecen datos al respecto (ni en las LP, ni en las paginas web).
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PERSONIFICACIONES INSTRUMENTALES AUTONOMICAS: CUADRO RESUMEN

A X OA | EP SMA CONSA | FPA Total
Tp Tp

Andalucia 1|1 22 |11 33 |5 3 41
Aragon 8 9 17 17 34 1 5 40
Asturias 6 11 17 29 39 4 8 51
Illes Balears 3 13 16 10 26 3 2 31
Canarias 12 3 15 21 36 36
Cantabria 6 2 8 2 10 1 11
Castilla y Leén 3 3 6 6 12 12
Castilla-La
Mancha 6 4 10 4 14 14
Catalufia 28 39 67 |30 o7 |18 28 143
Valencia 5 16 21 13 34 9 43
Extremadura 5 3 8 12 20 20
Galicia 12 8 20 |18 38 11 49
La Rioja 2 3 5 6 11 6 17
Madrid 17 16 33 |20 53 1 54
Murcia 9 8 17 5 22 1 23
Navarra 7 4 11 23 34 1 35
Pais Vasco 7 7 14 12 26 26
TOTAL 147 160 307 | 232 539 32 75

OA: Organismo autébnomo

EP: Entidad pablica (EPE, ED°Pub®DCPriv y atipicas)
SMA: Sociedad mercantil autonémica

CONSA: Consorcio autonémico

FPA: Fundacion publica autonémica

4. TENDENCIAS QUE SE APRECIAN Y EVALUACI,(')N DEL FENOMENO DE LAS
PERSONIFICACIONES INSTRUMENTALES AUTONOMICAS
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Tras la reflexion cualitativa y el andlisis cuantitativo efectuados parece obligado intentar formular unas
consideraciones finales sobre el objeto de nuestro estudio. La primera de ellas es la de si debe hablarse, en
rigor, del fenémeno de las personificaciones instrumentales autondmicas.

A nuestro juicio no cabe duda. Aunque lo circunscribamos al grupo que hemos calificado de fiable (OA,
EP y SMA), esa cifra de 539 PIA constituye un dato revelador de las dimensiones objetivas de ese
fendmeno. Por lo que se refiere a su regulacion, tipologias y configuracion concurren una serie de
caracteristicas que lo individualizan, razén por la cual también desde esta perspectiva debe calificarse
como tal.

Sentado lo anterior, vamos a formular algunas consideraciones sobre las tendencias que se aprecian en
relacion con el fendmeno de las PIA.

1. La Administracién Institucional de las Comunidades Auténomas se configura en torno a dos modelos:

El primer modelo se corresponde con la tipologia de la Administracion central antes de la aprobacion de
la L 6/1997, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion general del Estado (LOFAGE), y
que se detallaba en la Ley general presupuestaria (LGP) de 1977 (arts. 4 y 6). Aplicado dicho modelo, la
tipologia adoptada por las CA distinguia:

- los organismos auténomos (en algunas sustituida su denominacion por la de entidades
autébnomas), con dos subtipos segin el caracter: administrativo; o comercial, industrial,
financiero o anélogo;

- y las entidades de derecho publico cuya actividad se sujeta al derecho privado (EPDP).

El segundo modelo se instaura tras la reforma operada en la Administracion general por la LOFAGE/1997,
que diferencia dos modalidades de organismos publicos:

- los organismos auténomos, con desaparicion de las distinciones anteriores (administrativos,
comerciales, etc);
- y las entidades publicas empresariales, que venian a ocupar el lugar de las desaparecidas EPDP.

Pese a sus pretensiones de racionalizacion y unificacion, la propia LOFAGE contenia un régimen de
excepciones (disposiciones adicionales 62, 92y 10%), referido a un nimero significativo de entes publicos,
lo que, en el mejor de los casos, suponia la consagracion de una modalidad més: la de aquellos que se
regian por su normativa especifica y supletoriamente por la LOFAGE.

Pues bien, independientemente de su adecuacion a ese modelo LOFAGE, también en algunas CA se ha
dado lugar a ese tercer tipo de entes publicos, el de los atipicos, caracterizado por su heterogeneidad.

Aungue se mantienen los dos modelos, se aprecia la tendencia de las Comunidades Auténomas a adoptar
el modelo LOFAGE, cabe entender que justificado por la regulacién mas precisa respecto del otro.

Debe significarse en este sentido que se trata de una armonizacion que, en el plano material, se ha
producido de manera voluntaria por las Comunidades Auténomas, por cuanto desde la perspectiva
juridico-formal no rigen preceptos generales al no haberse promulgado legislacion basica sobre la
materia.

Sobre el mantenimiento de la tendencia hacia el modelo LOFAGE debe advertirse que pudiera producirse
un cambio, que viniera a coincidir con el nuevo modelo de Agencias que el Gobierno de Rodriguez
Zapatero ha impulsado a partir del Proyecto de Ley de Agencias Estatales para la mejora de los servicios
publicos, aprobado por el Consejo de Ministros en la reunién de 8.7.2005, y cuya tramitacion
parlamentaria se iniciaré a partir de septiembre de 2005.'*°

10 E| Proyecto de Ley de Agencias Estatales (PLAE-n® 121/000042) se publicé en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, del 26.8.2005, nim. 42-1.

Entre los aspectos mas sobresalientes cabe citar los siguientes:

- La de Agencias Estatales (AE) pasa a ser la configuracién que adoptaran los organismos publicos que
hayan de crearse por la Administracion General del Estado (DA6? del PLAE).
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2. Por lo que se refiere a la regulacion y configuracion de los organismos publicos integrantes de la
Administracion Institucional Autonémica (OA y EP, para simplificar), se constata que las dltimas leyes
autondmicas contienen una normativa mas completa y precisa, lo que viene a paliar el déficit existente,
estimacion esta que puede formularse también respecto de las sociedades mercantiles autonémicas
(SMA).

En este sentido se mejoran los mecanismos de observancia de los principios de objetividad, publicidad y
concurrencia en las materias de seleccion de personal y contratacion administrativa, en parte importante
debido, en este Gltimo &mbito, a los requerimientos formulados desde las Instituciones de la Unidn
Europea.

En cierta medida puede todo ello sugerir una cierta remision de los intentos de huida del Derecho
administrativo y de elusién de los controles de legalidad y econémico-presupuestarios, aunque, en nuestra
opinion, los mecanismos de ajuste siguen todavia en unos niveles insuficientes.

3. En punto a la informacién y transparencia de las PIA citadas debe consignarse una mejora en los
ultimos afios. Asi, el reflejo de OA y EP en las leyes autondmicas de presupuestos (en todos los casos) y
de las SMA (en la mayoria) constituye un factor relevante, que se complementa con la difusion de otros
datos sobre las mismas (recursos humanos adscritos, servicios prestados y otros).

4. En los ultimos afios se advierte una tendencia a la utilizacion, como personificaciones instrumentales
de las Comunidades Auténomas, de las figuras de los consorcios y las fundaciones privadas de iniciativa
publica.

El inicial reproche de constituir el tltimo episodio de la huida del Derecho publico y de los controles no
era injustificado (con mayor motivo en el caso de las fundaciones), y de ahi que legislaciones recientes
reconduzcan su actividad de seleccién de personal y contratacion administrativa también a la observancia
de los principios de objetividad, publicidad y concurrencia. De todas formas, en la configuracion de
fundaciones y consorcios autondémicos concurren una serie de factores que los caracterizan
especificamente (el hecho de que otras entidades publicas o privadas puedan formar parte de los mismos,
la falta de una regulacion general de cobertura que los remite directamente a sus estatutos y sus
limitaciones como poderes publicos en relacién con las funciones de autoridad, entre otros), todo lo cual
abre interrogantes sobre cual pueda ser en el futuro su funcién como personificaciones instrumentales
autondémicas.

En cualquier caso, los aspectos que hoy presentan méas deficiencias son los relativos a la informacion y
transparencia de estas personificaciones instrumentales, ya que son muy pocas las Comunidades
Auténomas que incluyen su referencia en las leyes anuales de presupuestos. Entendemos que tal
opacidad deberia corregirse, sin que el hecho de que fundaciones y consorcios estén participados por
otras entidades pueda valer, a nuestro juicio, como razén para no reflejarlos en dichas leyes, toda vez que
éstas constituyen el medio idoneo para mostrar la dimension econémica de los respectivos subsistemas
autondémicos.

- La creacidn de las AE requiere autorizacién por Ley y se produce con la aprobacién de su Estatuto por
Real Decreto acordado en Consejo de Ministros (art. 2.1).

- Se prevé la gestion por objetivos a partir del contrato de gestion (art. 13-15), un mayor nivel de
autonomia en su régimen de personal (art. 18-23), presupuestario (art. 26-28) y de contabilidad y
control (art. 29-31), una financiacion que admite el patrocinio (art. 24.1.€) y la participacién de otras
Administraciones (art. 3.5).

- Por lo demaés, las AE son entidades de Derecho publico, facultadas para ejercer potestades
administrativas (art. 2.1), cuya contratacion se rige por la normativa aplicable a las Administraciones
Publicas (art. 16), que en materia de personal opta por el mantenimiento del modelo general de funcién
publica (Exposicion de motivos, I, parrafo sexto) y cuyos érganos son los siguientes: Presidente
(nombrado y separado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de adscripcion, art. 9),
Consejo Rector (cuyos miembros son nombrados por el Ministro de adscripcién, quien designara
directamente la mitad de sus componentes, art. 10) y el Director (nombrado y separado por el Consejo
Rector a propuesta del Presidente, art. 11).

- El PLAE autoriza al Gobierno para la creacion de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Pulblicas y la Calidad de los Servicios, adscrita al MAP (D.A. 1%), y de 9 AE mas (D.A 28y 33 y
finalmente prevé la transformacion, en un plazo de 2 afios, de los actuales organismos publicos en AE, si
bien consigna algunas excepciones (D.A. 5%).

GRUPO DE TRABAJO 05:
Autonomias, politicas de descentralizacion y relaciones intergubernamentales.



VII Congreso Espafiol de Ciencia politica y de la Administracic’)n:139
Democracia y Buen Gobierno.

5. Desde la perspectiva cuantitativa, la falta de series temporales y de estudios detallados hace muy dificil
poder ofrecer datos precisos. Con todo, de los antecedentes y demas datos disponibles se evidencia, a
nuestro juicio, una tendencia al aumento de las personificaciones instrumentales autonémicas.

Esa tendencia es tanto mas constatable en relacién con los organismos publicos (OA y EP) y sociedades
(SMA), el grupo de PIA cuya agregacion hemos calificado de fiable (epigrafe 3.2.3).*!

6. Si la comparacién se efectlia entre las personificaciones instrumentales (Pl) de la Administracion
General del Estado (AGE) y las de las Administraciones de las Comunidades Auténomas (AACA), con
datos referidos a 2005 y circunscritos a la Administracion Institucional y a las sociedades, los resultados
ofrecen unas magnitudes superiores para las PIA:*

PI AGE (1% AACA (29 1:1:'eces que 2” incluye
OA 76 147 193
EP 62 160 258
SM 141 232 1.65
TOTAL 279 539 193

131 Con carécter general, y comparando los datos que se ofrecen con los aportados por Saniger (2002:

131), la evolucion seria la siguiente:

PIA 1990 1998 A% 2005 A%
OA, EP 247 493 99,6 537 8,9%
y SMA

En el caso de Catalufia, a partir de nuestros propios datos (Martinez-Alonso, J.L. y T.

2003b: 29-30), este es su reflejo:

Ysa, 2001: 29 y

PIA Cataluiia | 2000 2003 A% 2005 A%
OAYy EPE 54 63 16,6 67 6,3
SM 24 28 16,6 30 7,1
TOTAL 78 91 16,6 97 6,6

Para Andalucia, y comparando los datos que aportamos con los ofrecidos por Montabes (2000: 117-121),
se aprecia este incremento:

PIA Andalucia 1999 2005 A%
OA 9 11 22,2
EP 8 11 37,5
TOTAL 17 22 29,4

152 | os datos de la AGE estéan extraidos de la propia documentacién que se hizo publica con el Proyecto
de Ley de Agencias Estatales. Asi, el propio proyecto habla de 138 organismos publicos (OA y EP), y la
cifra de sociedades (141), la facilita el MAP con los cuadros explicativos que acompafian la nota de
prensa de la aprobacion del proyecto por el Consejo de Ministros en la reunion de 8.7.2005 (obtenido en
www.map.es/gabinete_de_prensa/2005/julio/11/07/2005).
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7. Sobre el grado de innovacion organizativa que pueden suponer las PIA respecto de otras
personificaciones hay que concluir que, hoy por hay, es escaso; mas bien se trata de unas figuras con unas
caracteristicas definidas y diferenciadas (OA, EP, sociedades, consorcios y fundaciones), que son
utilizadas por las diferentes Administracions territoriales (locales, autondmicas y general del Estado).

8. El reto de las PIA, como del resto de personificaciones instrumentales, pasa por su articulacion como
organizaciones verdaderamente funcionales, esto es, que cumplan los objetivos fijados por las autoridades
legitimas, con arreglo a los principios que son propios a los poderes publicos (objetividad, concurrencia,
publicidad, transparencia y eficiencia, entre los mas sefialados) y al servicio de la ciudadania.

En este sentido, las Ultimas regulaciones parecen apuntar en un sentido coincidente al desideratum
enunciado en el parrafo anterior, aunque desde luego los aspectos a mejorar son todavia muchos.

9. Para acabar, desde la Ciencia Politica y de la Administracién los temas relevantes a los que deberia
prestarse atencion son, sin animo exhaustivo, los siguientes: el rango de la decision de creacion de cada
tipo de PIA; los niveles de transparencia (reflejo en leyes de presupuestos u otras manifestaciones, y sus
dimensiones econémica, de personal y de actividades); los mecanismos de dependencia y control de la
Administracién matriz y la conexion de ésta con la PIA (nombramiento de cargos, designacion de
representantes en el seno de 6rganos colegiados u otros); los indices de crecimiento, tanto del fendmeno
en general de las PIA como de sus diferentes tipos, asi como las razones aducidas para justificarlo; v,
finalmente, las pautas y comportamientos seguidos por las PIA en sus actuaciones, sus grados de
eficiencia y su ajuste a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, cuya observancia
constituye la medida mas eficaz para evitar que se desarrollen casos de clientelismo, trato de favor u otras
practicas irregulares e impropias de la accion publica.

Septiembre, 2005
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